CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 5.189/19/CE Rito: Sumério

PTA/AL: 01.001114603-18

Recurso de Revisdo:  40.060147685-80

Recorrente: Solutions 2 Go do Brasil Industria, Comércio e Distribuicao
IE: 002050711.00-99

Recorrido: Fazenda Pdblica Estadual

Proc. S. Passivo: Mayara Luzia Luciano/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - /SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DEVOLUCAO DE MERCADORIAS - FALTA D IEMISSAO
DE DOCUMENTO FISCAL PARAFINS DE RESSARCIMENTO. Constatado o
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicéo tributaria em decorréncia
de apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST, haja vista a falta de emissao de
nota fiscal para fins de ressarcimento, conforme previsto na legisla¢do. Infracdo
caracterizada nos termos dos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais: de \ICMS/ST, Multa de Revalidacio
capitulada no art. 56, inciso Il/c/c § 2°, inciso 1 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Recurso de Reviséo conhecido a unanimidade e ndo provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de recolhimento a menor de ICMS
devido por substituicdo tributaria, no periodo de abril de 2014 a dezembro de 2015, em
razdo do aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST em operac¢es de devolugdo
de mercadorias, irregularmente lancadas nas GIA/ST, uma vez que descumpridos 0s
requisitos legais.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l
c/c § 2% inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

A 32 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
23.169/19/3?%, julgou procedente o langamento. Vencidos, em parte, os Conselheiros
Erick de Paula Carmo (Relator) e Lilian Claudia de Souza que o julgavam parcialmente
procedente para excluir a majoracdo da Multa de Revalidacéo prevista no inciso | do §
2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75. Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza
Assis (Revisor).
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Inconformada, a Recorrente interpbe, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisédo de fls. 446/484, requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.

DEciIsAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a deciséo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Reviséo.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Céamara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

Analisando-se 0 mérito do presente Recurso de-Revisdo e considerando-se
que os fundamentos utilizados pela 3* Camara de Julgamento foram também adotados
na presente decisédo, ficam ratificados, na, integra, os termos constantes do Acordéao n°
23.169/19/38. - -

Com feito, em.apertada sintese, a Recorrente aborda, em sua peca recursal,
0s seguintes topicos: :

- em primeiro lugar, pugna pelo direito & exclusdo-da majoracdo da Multa
de Revalidacdo, por entender violados os principios "da legalidade e da seguranca
juridica;

- na sequéncia; arrazoa no sentido da nulidade da decisdo recorrida, a
alegacdo de que o/ langamento. fiscal teria sido mantido com base em alegacdes
divorciadas-das provas existentes e, ainda, que teriam sido estabelecidos, como causa
de decidir, fatos que nédo foram tipificados no langamento fiscal;

- demais disso, a Recorrente assevera ainda que a decis@o hostilizada
incorreria em nulidade, haja vista a disposi¢do contida no art. 24, inciso 111, do Anexo
XV do RICMS/02, segundo a qual admite-se, dentre as formas alternativas de
restituicdo, o creditamento na escrita fiscal do contribuinte, hipdtese em que, segundo
entende, ndo haveria de se cogitar de nota fiscal de ressarcimento.

Todos estes aspectos encontram-se tratados na deciséo recorrida.

Em relagdo ao primeiro deles, entendeu a Camara a quo, pelo voto de
qualidade, em manter as exigéncias da Multa de Revalidacdo nos patamares
originalmente consignados no Auto de Infracdo (a saber, no percentual de cem por
cento), ndo obstante a manifestacdo contraria dos Conselheiros Erick de Paula Carmo
(Relator) e Lilian Claudia de Souza, que excluiam a majoracdo, mantendo-a, portanto,
no percentual de 50% (cinquenta por cento).

Registre-se, por oportuno, que essa foi a unica divergéncia verificada na
decisdo proferida pela E. 32 Camara de Julgamento.
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Ainda no tocante a Multa de Revalidacdo cominada no Auto de Infracéo,
em acrescimo as razdes aduzidas no Acérddo n° 23.169/19/3?, é de se destacar que a
Lei n° 6.763/75, em seu art. 53, assim dispde, in litteris:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IIT - o valor do imposto n&o recolhido
tempestivamente no todo ou em parte. (grifou-se).

Isto posto, ao disciplinar especificamente a indigitada Multa de
Revalidacéo, assim estabeleceu o legislador estadual:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no in€iso 'III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas: : '

(...)

§ 2° As multds. serdo cobradas em;dobro “fruando da
acdo fiscal, aplicandorse as reducdes previstas
no § 9° /do art. 53, na hipdtese |del crédito

tributdrio:

I - por nédo-retencdo ou por falta de pagamento do
|| imposto / retido em decorréncia de substituicédo

tributéria; '

IT v por falta™ de pagamento do imposto nas

hipdéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.

22;

III -~ por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacgdo
sujeita a substituicdo tributéria.

Como se vé da analise conjunta das disposi¢des constantes dos dispositivos
legais supratranscritos, a chamada Multa de Revalidacdo, por forga do comando
expresso no art. 53, inciso Ill, aplica-se indistintamente nos casos de imposto nao
tempestivamente recolhido, no todo ou em parte.

Logo, mesmo nos casos em que o recolhimento do ICMS/ST deu-se de
modo parcial, haja vista o aproveitamento indevido de créditos, resulta evidente o
acerto da exigéncia da penalidade majorada, vale dizer, no percentual de 100% (cem
por cento).

Com referéncia a legacdo de que o lancamento fiscal teria sido mantido com
base em fatos néo tipificados no langcamento fiscal, também falece razéo a Recorrente.

Conforme se depreende da leitura do Auto de Infracdo (fls. 12/14), bem
como do Relatorio Fiscal a ele anexo (fls. 15/19), foram expressamente arrolados,
dentre outros, o art. 22 do Anexo XV do Regulamento do ICMS, in verbis:.

Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
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correspondente a fato gerador presumido que né&o
se realizou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecdo. (grifou-se)

Destarte, na medida em que o referido dispositivo regulamentar faz
expressa referéncia a toda a Subsecdo 1V do Capitulo 111 do Anexo XV do RICMS/02,
descabe cogitar de inovacdo, por parte da Camara a quo, ao se referir aos art. 22 a 27
do citado Anexo, 0s quais, como é cedico, encontram-se inseridos na mencionada
Subsecdo.

Por fim, também néo assiste razdo a Recorrente quando pretende a nulidade
da deciséo original com supedaneo no art. 24, inciso I11, do Anexo XV do RICMS/02.

Tal como assinalado no acorddo combatido (notadamente as fls. 431/438
dos autos), ndo se nega o fato de que o creditamento na escrita fiscal do-contribuinte
consiste numa das formas possiveis de se obter a restituicdo do ICMS/ST.

Todavia, ndo foi esta a opcdo exercida pelos-clientes /da Recorrente, os
quais optaram por buscar reaver os respectivos-valores mediante ressarcimento, na
forma estatuida no inciso | do mencionado: art. 24 do;Anexo XY, hipdtese em que
imp0e-se, necessariamente, a emissao da nota fiscal de ressarcimento.

Demais disso, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito
passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
que a-nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser apresentada &
Delegacia Fiscal de circunscricdo, para que seja autorizada a restituicdo, o que nao foi
observado no'caso em tela:

Arty. /27. Na hipdtese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituigdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentara a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizagdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput contera,
nos campos préprios, as seguintes indicagées,
vedada qualquer indicagdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, enderegco e numeros de inscrigdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicgédo;

II - como natureza da operagdo: “Ressarcimento de
ICMS”;

IITI - no campo Informagdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressido: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apés a autorizagdo de ressarcimento, sera
escriturado:
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I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,
nas colunas Documentos Fiscais e Observagodes,
fazendo constar nesta a seguinte expressédo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

II - pelo destinatario, no 1livro Registro de
Apuragcdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuragcdo do imposto por substituigdo tributaria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, lang¢ando no campo
Observacgdes a expresséo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de R$
(indicagdo do valor)”. (Destacou-se)

O teor da Clausula terceira do Convénio ICMS 81/93, conforme redacédo

vigente até 30/10/16, do qual os estados de Minas Gerais e do Amazonas s&o
signatarios, prevé o ressarcimento do ICMS/ST retido na operacdo anterior em relacdo
as operacdes interestaduais, bem como a possibilidade de que-cada estado disponha
sobre 0 modo de ressarcimento dessas operacdes:

5.189/19/CE

Clausula terceira - Nas operagdes inte estaduais,
entre contribuintes, com |mercadorias ja
alcangadas peia substituigéoI tributaria, o
ressarcimento | do imposto retido n operagéao

anterior devera ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do

| estabelecimento fornecedor que tenha retido

originalmente ¢ imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta clausula,
visada na forma do § 5° podera deduzir o valor do
imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituigdo a sistematica prevista nesta
clausula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O valor do ICMS retido por substituicgéo
tributdria a ser ressarcido, n&o podera ser
superior ao valor retido quando da aquisigdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

§ 4 Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisigdo do
respectivo produto, tomar-se-a o valor do imposto
retido quando da dltima aquisigdo do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deverd ser <visada pelo 6rgéo
fazendario em cuja circunscrigdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacgéao
discriminando as operag¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de <cada unidade
federada, a relagcdo prevista no paragrafo
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anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As cépias das GNR relativas as operagdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serédo apresentadas ao érgéo
fazendario em cuja circunscrigcdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apés o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
paragrafo anterior, os o6rgdos fazendarios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

Conforme se depreende da legislacdo supra, na hipétese de-mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria, ocorrendo a sua devolugdo em operacdo interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir -do"ICMS/ST recolhido a
favor da unidade da Federacdo de destino da mercadoria, in casu, /o0 estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo, a operacdo propria do-remetente
(substituto), nos termos do art. 23, inciso' |, Rarte 1, Angxo XV, e art. 66, § |10, ambos
do RICMS/02:

CAPITULO /II Do Crédito do Imposto*--Art. 66.
Observadas as | demais/ disposicées deste Titulo,
| sera abatido, sob'a forma de ciédito, do imposto
incidente nas| operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o wvalor do ICMS correspondente:

(.4.)

§:10. Na hipdétese de restituicdo do valor do

= impeésto pago a titulo de substituigdo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operagdo proépria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apds anadlise das informacdes por este
apresentadas.

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributaria, nessa situacdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
que foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retengéo.

Como visto, optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao
sujeito passivo por substituicdo, o contribuinte terd que emitir nota fiscal, exclusiva
para esse fim, tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido,
desde que esteja inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e ainda, desde que
atendidas as formalidades estabelecidas na legislagdo mineira.

A referida nota fiscal havera de ser apresentada a Delegacia Fiscal a que
estiver circunscrito o contribuinte, para fins de autorizacdo do ressarcimento, a ser
exarada na propria nota fiscal ou no respectivo DANFE.
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O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pela Delegacia
Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST referente as operacdes de devolugdes, abatendo
do préximo recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que o contribuinte substituto, in casu, a Autuada, somente
podera abater o valor do imposto por substituicdo devido ao estado de Minas Gerais se
estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte substituido
mineiro.

Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos sédo anteriores
a apropriacdo do crédito, uma vez que este somente poderd ser escriturado pelo
contribuinte substituto ap6s o visto fiscal previsto no art. 27, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02.

Conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Impugnante de fato
apropriou créditos de ICMS/ST referentes a devolugBGes de mercadorias ndo obstante
inexistentes as notas fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-
os do valor do imposto devido ao estado de-Minas Gerais, infringin 0, assim, a
legislacdo tributaria deste estado e, também; @ citado convénio.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG em preliminar,
a unanimidade, em deferir requerimento de sustentacdo oral protocolado no Conselho
de Contribuintes no dia 24/04/19, sob o n® 19.191. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por maioria de votos,
em lhe negar provimento. Vencidos 0s Conselheiros Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
(Relatora) e Erick de Paula Carmo, que lhe davam provimento. Designado relator o
Conselheiro Manoel Nazareno /Procopio de Moura Janior. Pela Recorrente, sustentou
oralmente a Dra. llda das‘Gragas /Nogueira Marques e, pela Fazenda Publica Estadual,
o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além do signatario e dos
Conselheiros vencidos, os Conselheiros Eduardo de Souza Assis (Revisor), Carlos
Alberto-Moreira Alves e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 26 de abril de 20109.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator designado
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IE: 002050711.00-99
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Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a.decisao proferlda no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos:

Conforme narrado no relatdrio, trata-se de‘lancamento por meio do-qual ¢é
exigida a complementagdo de imposto devido'a titulo de substituicdo tributaria. No
entendimento da Fiscalizacdo ocorreu o aproveitamento indevido de crédito de
ICMS/ST, haja vista o descumprimento das formalidades previstas em lei para
solicitacdo’, de eventual creditamento em ;razdo. da ocorréncia da devolucdo da
mercadoria que deu origem ao destaque do imposto.

Afirma a Recorrente que as mercadorias vendidas foram devolvidas pelos
destinatarios ‘localizados no’ estado de Minas Gerais, fato que equivaleria ao
desfazimento do-negocio celebrado pelas partes justificando o aproveitamento do
crédito relativo ao imposto por ela oportunamente recolhido na condigdo de substituta
tributaria.

Destaco que, no mérito, ndo discordo do entendimento externado pelo voto
vencedor no sentido de que havendo devolucdo de mercadoria que ja tenha transitado
pelo estabelecimento destinatario, é desse ultimo a legitimidade para pedir a restitui¢ao
em razdo de operacdo que ndo se concretizou. Pode o substituto, apenas quando
expressamente autorizado pelo substituido, pleitear o aproveitamento ou ressarcimento
junto a Fazenda Estadual, cumprindo para tanto as formalidades do art. 27 do Anexo
XV do RICMS/02.

Entretanto, e como bem destacado no recurso, a descricdo dos fatos e a
imputagdo fiscal ndo coadunam com a situacdo fatica ‘esclarecida’ pelo acordao
recorrido, demonstrando uma patente nulidade.

Segundo o Auto de Infracdo juntado as fls. 12/13, a conduta da Recorrente
foi assim descrita e tipificada:

5 - IRREGULARIDADES APURADAS: O contribuinte,
estabelecido no Estado do Amazonas e inscrito no cadastro
de contribuintes de Minas Gerais como substituto
tributario, nos termos da legislacdo em vigor, recolheu a
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menos o ICMS devido por substituicao tributaria a este
Estado, em razao do aproveitamento incorreto de créditos de
ICMS/ST das devolugcoes de mercadorias, sem o
cumprimento dos requisitos legais para tal mister.

(--2)

BASE LEGAL / INFRINGENCIA:

LEI ESTAD 6.763 de 26/12/1975 — Artigo 14, Caput
LEI ESTAD 6.763 de 26/12/1975 — Artigo 15, Inc. I
LEI ESTAD 6.763 de 26/12/1975 — Artigo 22, Inc. II
LEI ESTAD 6.763 de 26/12/1975 — Artigo 5, Par 1, It. 1
LEI ESTAD 6.763 de 26/12/1975 - Artigo 16, Inc. IX
LEI ESTAD 6.763 de 26/12/1975 — Artigo 16; Inc. XIII

DEC. ESTAD 43.080 de 13/12/2002 - Artigo 20, !/Parte
Geral

DEC. ESTAD 43.080 de 13/12/2002 — Arti 078, Parte
Geral ! [

DEC. ESTAD 43.080 de 13/12/2002 - Artigo 96, Inc. XVII,
Parte Geral [

DEC. ESTAD 43.080'de 13/12/2002 — Anexo IX, Artigo 10,

|| Parte 1

DEC./ESTAD 43.080 de 13/12/2002 — Anexo XV, Artigo 12,
Caput Parte 1

DEC. ESTAD 43.080 de 13/12/2002 — Anexo XV, Artigo 22,
Parte 1

DEC. ESTAD 43.080 de 13/12/2002 — Anexo XV, Artigo 24,
Inc II, Parte 1

DEC. ESTAD 43.080 de 13/12/2002 — Anexo XV, Artigo 34,
Parte 1

DEC. ESTAD 43.080 de 13/12/2002 — Anexo XV, Artigo 46,
Inciso III, Al a, Parte 1

O Relatorio Fiscal anexo ao Auto de Infracdo (fls. 15/19) ainda faz mencao

expressa de que a conduta do contribuinte violou o art. 78 da Parte Geral, 0 art. 10 do
Anexo 1X e o art. 34 do Anexo XV, todos do RICMS/02.

interessa:

5.189/19/CE

Pela pertinéncia, destaca-se a redacdo dos artigos citados e 0s quais nos

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 78. 0O estabelecimento que receber em
retorno integral mercadoria ndo entregue ao
destinatério, para recuperar o imposto

anteriormente debitado, devera:

I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o
transporte da mercadoria, dentro do prazo de
validade da nota fiscal referenciada;
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IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes

com Crédito do Imposto”.

Pardgrafo uUnico. Na hipdbétese do caput:

I - a mercadoria serd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida;

IT - a prestacdo de servico de transporte

correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que tenha acobertado a remessa, observado o
disposto no art. 10 da Parte 1 do Anexo IX deste
Regulamento;

IIT - a mercadoria devera retérnar ao
estabelecimento dentro do prazo de validade da
nota fiscal de que trata-—© inciso I deste
paragrafo. gk

RICMS/02 - Anexo-IX i

!
Art. 10. / No|, retorno, ao | estapellecimento
remetente, | de |mercadoria ou bem ndo | entregues,
caso o /transportador déo possua, “no local, Bloco
de conhecimentos, de transporte, "o conhecimento
| , original,/ servira para | acobertar “a prestacdo
| relativa ao retorno, desde -que o motivo seja
declarado no versg do gdcocumento e a declaracdo
seja/ datada e! assinada pelo transportador e, se
poséivel, também, pelo destinatério.

Paradgrafo unico. Quando da entrada do veiculo no

{ estabelecimento transportador, este emitird o

b conhecimento correspondente a prestacao do

= servico de transporte referente ao retorno da
mercadoria ou do bem.

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecdao.

(...)

Art. 34. Ocorrendo devolucdo ou retorno de
mercadoria gue ndo tenha sido entregue ao
destinatédrio, cuja saida tenha sido escriturada
nos termos do artigo anterior, o sujeito passivo
por substituicdo observard o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:

(«o0)
Observa-se que pela redagdo dos dispositivos a unica conclusédo possivel

para imputacgéo fiscal seria no sentido de que o aproveitamento indevido de crédito se
deu em razdo do Contribuinte ter descumprido as regras aplicadas as operagdes de
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devolucédo ou retorno de mercadoria gue ndo tenha sido entreque ao destinatario. E
aqui esta o ponto da divergéncia suscitada.

Ao longo de todo o trabalho fiscal, especialmente em sede de impugnacéo,
a Recorrente ndo nega, ao contrario afirma, que no caso concreto houve o
recebimento da mercadoria pelo destinatario _mineiro, entretanto a operacdo de
venda foi posteriormente desfeita pelas partes, fato que motivou a emissdo de notas
fiscais de devolucdo por parte dos destinatarios mineiros. Esse foi o fato que, no
entendimento da Recorrente, justifica o seu crédito e legitima o aproveitamento
realizado.

A autoridade fiscal responsavel pelo langamento, mesmo diante da
manifestacdo do Contribuinte, insiste na afirmacdo de ter ocorrido o descumprimento
das obrigacdes acessorias ensejadoras do direito de restituicdo do substituto tributario
relativas as operacdes de devolucdo sem a entrega da mercadoria. -Veja trechos da
manifestacdo fiscal de fls. 413/416: :

Outrossim, ao contrario do/ique afirma a Defendente, o
destaque dos-vatores de ICMS-ST nos documentos fiscais de
devolucao, emitidos para a Autuada pelos clienites mineiros,
nao € “fato suficiente para)a analise e, reconhecimento do
direito aos/ créditos objetivados” (fls. *357),! eis. 'que os
mencionados valores de ICMS-ST nao--poderiam ser

. apropriados, em hipétese’ alguma, pela Impugnante, a luz
dos dispositivos 'legais vigentes:  Essa o6bvia constatacao
coloca por terra, de plano, as pretensdes da Defendente, no
que se refere ao pedido de pericia em comento.

Ora, nao € o destaque do imposto, por si s6, o elemento
garantidor da apropriacdo do crédito correspondente a
operacdo praticada, mas a completa observancia dos

£ dispositivos legais que regem a matéria. Sem o supedaneo
fornecido pela legislacao tributaria, nenhum crédito de
ICMS - ou, mais particularmente, como no caso em tela, de
ICMS-ST - podera ser apropriado por qualquer contribuinte,
independentemente da existéncia de destaque nos
documentos fiscais relativos as entradas de mercadorias.
Por esse motivo, alidas, o artigo 68 da Parte Geral do
RICMS/2002 dispoe que “O crédito correspondera ao
montante do imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacao ou a prestacao” (grifos
nossos) e o artigo seguinte do mesmo Regulamento
estabelece que:

(...)

A Autuada argumenta, em seu instrumento de defesa, que
as “devolucdoes de mercadorias (...) anularam a operacao
anterior, e consequentemente com a inocorréncia do fato
gerador presumido” (fls. 311); motivo pelo qual a empresa
“escriturou o crédito correspondente tendo em vista que as
devolucodes ocorreram com a inclusdo do ICMS-ST no preco
das mercadorias, assumindo a Impugnante o 6nus do
encargo financeiro do tributo” (fls. 311). Tal argumentacao,
no entanto, entra em total confronto com o disposto na
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legislacao tributaria vigente. Vejamos o que dispde o artigo
34 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002:

(...)

Em consonancia com a redacdo transcrita acima, o artigo 34
do Anexo XV do RICMS/2002 estabelece a obrigatoriedade
de o sujeito passivo por substituicao observar o disposto no
artigo 78 da Parte Geral do mesmo Regulamento, qual seja:

(...)

Ja o supramencionado art. 10 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/2002 determina que:

(...)

Em resumo, nenhuma das disposi¢des .-transcritas
anteriormente foi corretamente observada - pela empresa
Sony Dadc Brasil Industria, Comércio e Distribuicdo Video-
Fonografica Ltda. no periodo _submetido’ a fiscalizacao em
pauta. E importante  salientar que a condicdo. de
admissibilidade de~crédito de ICMS-ST par -a Autuada
depende diretamente do'retorno integral das| mercadorias
comercializadas, consoante determinam, as instrucées legais
em vigor nos exercicios fiscalizados.

Ora, as disposicoes relativas aos mencionados artigos de-fate ndo foram
cumpridas e assim ndo o fez o Contribuinte exatamente pelo fato de se estar diante de
operacoes de retorno de mercadoria — essas foram recebidas pelos destinatarios.

Tal distincdo é importante na medida em que nos casos em que ocorrer a
| efetiva entrega da mercadoria ao contribuinte substituido, as regras para restituicdo do
imposto pago estdo descritas’ no art. 27 do Anexo XV do RICMS/02, conforme
esclarecido.posteriormente pelo acordao recorrido e reiterado pelo voto vencedor deste

julgado. Ovart. 27 dispde:

5.189/19/CE

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird NF-e tendo
aquele como destinatdrio e a apresentarad a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput contera,
nos campos proéprios, as seguintes indicacgdes,
vedada qualgquer indicag¢do no campo destinado ao
destaque do imposto:

I- nome, endereco e numeros de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicdo;

II- como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;

III- como CFOP, o cdédigo 5.603 ou 6.603, conforme
0 caso;

IV- no grupo “Dados do Produto”, wuma linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
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ICMS ST e, quando for o caso, outra linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
adicional de aliquota devido ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM;

V- no campo “Informacdes Complementares” da nota
fiscal:

a) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”;

b) o periodo de apuracdo do imposto ao qual a
restituicdo se refere.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apbs a autorizacéo de ressarcimento, seré
escriturado pelo contribuinte wusudrio dafl EFD
conforme manual publicado em resolucao do
Secretdrio de Estado de Fazenda.

A situacdo fatica envolvida, e corretamente esclarecida apenas pelo acordéo
recorrido, é no sentido de que o Contribuinte supostamente descumpriu a [exigéncia do
art. 27 do Anexo XV do RICMS/02, ndo-apresentando a nota fiscal especifica emitida
pelo contribuinte substituido devidamente validada pelo Fisco mineiro.|Este seria o
documento habil a justificar o aproveitamenta do credito.

Pela defesa apresentada & possivel perceber que o Contribuinte tem
convicgdo ‘que cumpriu tal regra, /segundo seu entendimento isso se deu pelas notas
fiscais de devolucédo emitidas pelos destinatarios mineiros.

Embora no mérito discorde do entendimento acima, fato € que no presente
caso, da forma como foi conduzido o lancamento é patente o prejuizo a defesa do
Contribuinte.

Se tivesse sido feita‘a correta imputacdo fiscal, com a adequada descricao
dos fatos e citacdo dos dispositivos legais pertinentes (art. 27 do Anexo XV do
RICMS/02), o Contribuinte poderia — ja que relevante para a discussdo — ter
comprovado, seja pela nota fiscal correta ou mesmo por outros meios, que foi ele quem
assumiu o onus financeiro do imposto discutido, legitimando-o ao aproveitamento do
crédito.

Talvez tal equivoco pudesse ter sido resolvido ainda sob a dtica do
procedimento exploratério. Nota-se que o Contribuinte foi intimado a apresentar as
notas fiscais que comprovassem seu direito ao crédito, tendo apresentado as respectivas
notas de devolugdo. Essas foram desconsideradas pela Fiscalizacdo sob o fundamento
exclusivo de violacéo aos citados art. 78 da Parte Geral, art. 10 do Anexo IX e art. 34
do Anexo XV, todos do Regulamento do ICMS e todos inaplicaveis ao caso concreto,
como destacado. Diante das circunstancias envolvidas, repita-se pela relevancia, o
correto seria a recusa ter sido fundamentada pelo descumprimento do art. 27 do Anexo
XV do RICMS/02.

Por fim, e ao contrério do entendimento da maioria do Colegiado, néo é
suficiente para validar o langamento o fato do Auto de Infragdo citar de forma genérica
0 art. 22 do Anexo XV do RICMS/02. Esclareceu o Relator designado para o acrdao:
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COM REFERENCIA A LEGACAO DE QUE O LANCAMENTO FISCAL
TERIA SIDO MANTIDO COM BASE EM FATOS NAO TIPIFICADOS NO
LANGCAMENTO FISCAL, TAMBEM FALECE RAZAO A RECORRENTE.

CONFORME SE DEPREENDE DA LEITURA DO AUTO DE INFRAGAO
(FLs. 12/14), BEM COMO DO RELATORIO FISCAL A ELE ANEXO
(FLs. 15/19), FORAM EXPRESSAMENTE ARROLADOS, DENTRE
OUTROS, O ART. 22 DO ANEXO XV DO REGULAMENTO DO ICMS,
IN VERBIS:.

ART. 22. PARA A RESTITUICAO DO VALOR DO IMPOSTO PAGO A TiTULO
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CORRESPONDENTE A FATO GERADOR
PRESUMIDO QUE NAO SE REALIZOU, O CONTRIBUINTE OBSERVARA O
DISPOSTO NESTA SUBSEGAO. (GRIFOU-SE)

DESTARTE, NA MEDIDA EM QUE O REFERIDO.-DISPOSITIVO
REGULAMENTAR FAZ EXPRESSA REFERENCIA/ A TODA A
SUBSEGAO IV DO CAPITULO Il DO ANEXO XV DO RICMS/02,
DESCABE COGITAR DE INOVAGAO, POR PARTE DA CAMARA A
QUO, AO SE REFERIR AOS ART. 22 A 27 DO CITADO ANEXO, OS
QUAIS, COMO; [E~ CEDICO, ENCONTRAM-SE INSERIDOS NA
MENCIONADA SUBSEGAO. :

O art. 142 do Codigo Tributario Nacional ‘expressamente determina que o
langamento indicard todes os elementos que compdem o fato gerador da obrigacdo
correspondente ., efetivamente, referida indicacdo ndo pode ser genérica, tendo em
vista osprincipios da legalidade e da tipicidade fechada, norteadores do direito
tributario. '

Nédo ha duvidas pelo confronto entre o Relatorio Fiscal, Impugnacéo,
Manifestacdo' Fiscal e Acorddo Recorrido que a imputacdo fiscal ndo foi bem
compreendida pelo Contribuinte. E patente o prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Exemplificando, da forma como posto, admitir a manutencdo do
lancamento com base em fundamentagdo legal genérica seria 0 mesmo que imputar a
ocorréncia de recolhimento a menor do ICMS pela aplicagéo do instituto da isengéo e
como tal citar apenas o art. 6° da Parte Geral do RICMS/02.

O Tribunal de Justica do Estado analisando langamento relativo ao Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, no julgamento da Apelacdo Civel n°
000.256.849-1/00, cancelou autuacdo com imputacdo genérica entendendo pela
existéncia de prejuizo ao contribuinte:

EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICO- TRIBUTARIA CUMULADA COM
REPETICAO DE INDEBITO. ISSQN. SERVICOS
BANCARIOS. LISTA. DECRETO- LEI Ne 406/68 E LEI
COMPLEMENTAR Ne 56/87. - INDEVIDO O ISSQN SOBRE
SERVICOS BANCARIOS, QUE NAO SE ENQUADRAM NA LISTA DO
DECRETO-LEI 406/68, COM A REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 56/87. - NULO O LANCAMENTO EFETUADO
POR AGENTE FISCAL, EM RELACAO AO ISSQN COBRADO DE
INSTITUICAO BANCARIA, QUANDO NAO ATENDIDO O DITAME DO
ARTIGO 142 DO CTN, FACE A AUSENCIA DE DESCRICAO DOS
SERVICOS SUJEITOS A TRIBUTACAO, APLICANDO ALIQUOTA

5.189/19/CE 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/06/2019 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

5.189/19/CE

SOBRE GRUPO GENERICO QUE ABARCA DIVERSIDADE DE
ATIVIDADES.

(..

COMO SE DEPREENDE DO RELATADO, A CONTROVERSIA GIRA EM
TORNO DO LANCAMENTO EFETUADO POR AGENTES FISCAIS DO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA COBRANDO O ISS RELATIVAMENTE A
SERVICOS BANCARIOS, O QUE FORA FEITA DE UMA FORMA
GENERALIZADA, SEM OBSERVANCIA DA LISTA ANEXADA A LEI
COMPLEMENTAR N° 56/87.

ANALISANDO A QUESTAO DOS AUTOS, DUVIDAS NAO RESTAM
ACERCA DA PROCEDENCIA DA SUPLICA INICIAL, IMPONDO-SE, A
MEU VER, A IMEDIATA REFORMA DA SENTENCA VERGASTADA.

PRIMEIRAMENTE, CUMPRE _REGISTRAR _QUE, DADA A
GENERALIDADE DOS LANCAMENTOS, SEQUER'HA COMO AFERIR,
COM A CERTEZA NECESSARIA,~QUAIS OS SERYICOS FORAM
CONSIDERADOS PELO_AGENTE FISCAL PARA COBRANCA' DO

TODAVIA, /A INSTITUICAO '‘FINANCEIRA-AUTORA,| NA PETICAO
INICIAL, ELENCOU ' VARIAS'' ATIVIDADES' QUE | NAO ~ESTAO
PREVISTAS NA LISTA DO DECRETO-LEI N° 406/68, coM A
REDACAO DADA PELA. LEI COMPLEMENTAR N° 56/87, SENDO

I CERTO; QUE O MUNICiPIO-REQUERIDO NAO IMPUGNOU A

ASSERTIVA, TAMPOQUCO, DEMONSTROU EM QUAIS ITENS DA
REFERIDA LISTA ESTAVAM PREVISTAS AS ATIVIDADES DESCRITAS
NA PECA EXORDIAL.

OCORRE QUE, AO REVERSO DA TESE SUFRAGADA PELO
MAGISTRADO SINGULAR, ENTENDO QUE APENAS OS SERVIGOS
ARROLADOS NA LISTA DO DECRETO-LEI N° 406/68, COM A
REDACAO CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 56/87, E
QUE SAO PASSIVEIS DE COBRANCA DE ISSQN POR PARTE DO
ENTE MUNICIPAL. E BEM VERDADE QUE HA QUE PREVALECER A
NATUREZA DO TRIBUTO E NAO SUA DENOMINAGCAO, SOB PENA DO
CONTRIBUINTE ALTERAR A NOMENCLATURA DO SERVICO APENAS
PARA SE EXIMIR DA TRIBUTACAO.

(..

MAS A NULIDADE DO LANCAMENTO PROCEDIDO PELO Fisco
MUNICIPAL NAO PROVEM, TAO SOMENTE, DA INCLUSAO DE
ATIVIDADES QUE EXTRAPOLAM A LISTA DE SERVICOS DO DL Ne
406/68, coM REDACAO DA LC 56/87.

COM EFEITO, PRECEITUA O ARTIGO 142 Do CTN QUE:

"ART. 142. COMPETE _PRIVATIVAMENTE A AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO PELO
LANCAMENTO, ASSIM __ ENTENDIDO O  PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO TENDENTE A VERIFICAR A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR DA  OBRIGACAO  CORRESPONDENTE,
DETERMINAR A MATERIA TRIBUTAVEL, CALCULAR O MONTANTE
DO TRIBUTO DEVIDO, IDENTIFICAR O SUJEITO PASSIVO E, SENDO
CASO, PROPOR A APLICACAO DA PENALIDADE CABIVEL.
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PARAGRAFO _UNICO. A ATIVIDADE _ADMINISTRATIVA DE
LANCAMENTO E VINCULADA E OBRIGATORIA, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE FUNCIONAL."

ANALISANDO OS DOCUMENTOS DE F. 29/32, INFERE-SE QUE O
LANCAMENTO NAO ATENDEU AOS DITAMES DO MENCIONADO
ARTIGO 142 DO CTN, PORQUANTO DEIXOU DE DESCREVER 0OS
SERVICOS PRESTADOS PELA INSTITUICAO BANCARIA QUE
ESTARIAM SUJEITOS A TRIBUTACAO NA FORMA DA LEI, AGINDO
DE__FORMA EXTREMAMENTE _GENERICA, PRINCIPALMENTE
LEVANDO EM CONSIDERACAO QUE O GRUPO N° 7.1.7.00.00.9
ABARCA DIVERSIDADE DE ATIVIDADES.

O _AGENTE FISCAL, AO EFETUAR O LANCAMENTO, DEIXOU DE
APONTAR OS ITENS DA LISTA DE SERVICO EM QUE_AS. CONTAS
ESTAVAM _SENDO ENQUADRADAS, BEM COMQ POR| NAO
DISCRIMINOU AS SUB-CONTAS PERTENCENTES AO GRUPO N°
7.1.7.00.00.9, TORNANDO _|NDETERMINADA | A MATERIA
TRIBUTAVEL, CHEGANDO-ATE MESMO A TRANSGREDIR O.AMPLO
DIREITO DO CONTRIBUINTE DE VERIFICAR A LEGALIDADE DO
MENCIONADO LANCAMENTO: :

CONCLUINDO, DIANTE DA NULIDADE DO'. LANCAMENTO,| POR
INOBSERVANCIA DA LISTA DE SERVICOS DA LEI COMPLEMENTAR
N° 56/87 E/POR FALTA DA IDENTIFICACAQO PREVISTA NO ARTIGO

11142 Do CTN, IMPERIOSO RECONHECER O PEDIDO INICIAL, NO
SENTIDO DE SE DECLARAR A INEXISTENCIA DE LEGAL RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA"ENTRE AS PARTES, CONDENANDO O ENTE
MUNICIPAL A DEVOLVER AO BANCO O MONTANTE DECLINADO NA
PECA DE INGRESSO, DEVIDAMENTE CORRIGIDO E COM JUROS
LEGAIS.

Diante -do  exposto, considerando haver nos autos erro na fundamentago
legal do langcamento que acarretou em prejuizo a defesa do Contribuinte, erro esse ndo
sanavel a partir da descricdo dos fatos e esclarecimentos posteriores da autoridade
competente para realizacdo do langcamento, dou provimento ao recurso para reconhecer
a nulidade do langamento.

E como voto.
Sala das Sessdes, 26 de abril de 2019.

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
Conselheira
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