CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 5.155/19/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000944275-67
Recurso de Revisdo:  40.060146998-63
Recorrente: Ferrovia Centro-Atlantica S.A.
IE: 062978014.00-41
Recorrido: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDQ .-~ BEM
ALHEIO/MATERIAL DE USO E CONSUMO. Constatacéo de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS/ relativos a bens alheios a atividade do
estabelecimento e servigos de transporte vinculados a aquisicdes de materiais de
uso e consumo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multas de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e:Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75. Mantida a decisao recorrida.

PRESTAQAO DE SERVICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO
SUPERIOR AO PREVISTO/NA LEGISLACAO. Constatacdo de aproveitamento
de créditos de ICMS em valor superior ao admitido na legislacdo, relativos a
aquisicdo: de bens originalmente destinados ao ativo imobilizado, porém
posteriormente transferidos para estabelecimento de mesma titularidade, antes de
decorridos 12 (doze) meses de sua imobilizacdo, com apropriacao de créditos das
parcelas mensais (1/48 (um quarenta e oito avos) més) no livro de Controle de
Credito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), antes da transferéncia, e no
campo “Outros Créditos” do livro Registro de Apuracdo do ICMS, no momento
da saida dos bens, em valor equivalente ao débito do imposto destacado nas notas
fiscais de transferéncias. Corretas as exigéncias do ICMS apurado, relativo ao
excesso de crédito, Multas de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75. Mantida a
decisdo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
janeiro de 2013 a dezembro de 2016, em fungcdo da constatacdo das seguintes
irregularidades:
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1. Aproveitamento indevido de crédito de ICMS relativos a servigos de
transporte vinculados a aquisi¢es de materiais de uso e consumo (exigéncias quitadas

pela Autuada);

2. Aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a aquisi¢fes de
bens alheios a atividade do estabelecimento autuado (exigéncias parcialmente quitadas

pela Autuada);

3. Aproveitamento indevido de créditos de ICMS em valores superiores aos
previstos na legislacdo, relativos a bens orginalmente destinados ao ativo imobilizado,
posteriormente transferidos para estabelecimento de mesma titularidade, antes de
decorridos 12 (doze) meses de sua imobilizacéo.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, .inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

A 12 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
23.124/18/12, julgou parcialmente procedente o lancamento, conforme reformulacée do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo-as fls. 528/534, nos termos do-parecer da
Assessoria do CC/MG. Vencida, em/parte, |a Conselheira Rita Eliza Reis da Costa
Bacchieri (Relatora) que o julgava parcialmente procedente, para excluir ainda os
créditos remanescentes-do item 3.2 ¢ a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI
da Lei n° 6.763/75. Vencido, em parte, o Conselheiro Wagner Dias Rabelo que o
julgava parcialmente procedente, para excluir apenas os créditos remanescentes do item
3:2. Designado relator o Conselheiro Geraldo da Silva Datas (Revisor).

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos,’o Recurso de Revisdo de fls.632/657, requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.

DEcIsAo

Superadas as condic¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Revisao.

Analisando-se 0 mérito do presente Recurso de Revisdo e considerando-se
que os fundamentos utilizados pela 1 Camara de Julgamento foram também adotados
na presente decisao, ficam ratificados, na integra, os termos constantes do Acérddo n°
23.124/18/12.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em lhe negar provimento. Vencido, em parte, o Conselheiro Erick de
Paula Carmo (Relator), que Ihe dava provimento parcial para excluir os créditos
remanescentes do item 3.2 e 0s juros moratorios incidentes sobre a multa de
revalidacdo anteriores a 21/01/18. Vencidos também os Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri, que Ihe davam provimento parcial
para excluir os créditos remanescentes do item 3.2 e a Multa Isolada prevista no art. 55,
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inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, nos termos do voto vencido. Designado relator o
Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor). Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Sérgio Timo Alves. Pela Recorrente, assistiu ao julgamento
o Dr. Mércio Ferreira Bedran. Participaram do julgamento, além dos signatarios e dos
Conselheiros vencidos, o Conselheiro Eduardo de Souza Assis.

Sala das Sessoes, 08 de fevereiro de 2019.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Luiz Geraldo-de Oliveira
Relator designado .' '
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Acérdéo: 5.155/19/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000944275-67
Recurso de Revisdo:  40.060146998-63
Recorrente: Ferrovia Centro-Atlantica S.A
IE: 062978014.00-41
Recorrido: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Rodolfo de Lima Gropen/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. |

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

No gue tange ao objeto de insurgencia recursal da Recorrente, o Guindaste
Hidraulico KGT Tronic, conforme a descrigéo extraida do item 2.1 do seu préprio
manual de| instrucdes (fl. 202 /— wverso), possui a funcdo precipua de transportar
materiais na estrada e sobre trilhos ap6s o rebaixamento dos trilhos altos relevantes.
Segundo a Assessoria deste Conselho (f1.573), esse equipamento otimiza e potencializa
a produtividade das equipes de campo, operacionalizando os reparos nos leitos
ferroviarios como,-por exemplo, a substituicdo de dormentes que ndo mais atendem aos
requisitos técnicos e de seguranca necessarios. O Guindaste é utilizado também para a
aloecacdo de vagdes e locomotivas nos trilhos, sobretudo apo6s descarrilamentos.

Quanto ao “Vagdo Madrinha — DLE”, trata-se de equipamento utilizado
para manter os trilhos na bitola, conforme as especificacGes técnicas necessarias a
seguranca do deslocamento das locomotivas, sendo que as fotos de f1.394 dos autos
ilustram as anomalias na via permanente que séo sanadas por este equipamento.

Nos moldes do art.730 e 731 do Codigo Civil em vigor, o contrato de
transporte € o instrumento por meio do qual alguém se obriga, mediante retribuicdo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas e coisas. Se o transporte for exercido, em
virtude de contrato de concessdo administrativa, reger-se-a pelas normas
regulamentares e pelo que for estabelecido no contrato de concesséo.

Consoante o0 art.110 do CTN, a lei tributaria ndo pode alterar a definicédo, o
conteudo e o alcance dos institutos, conceitos e formas de direito privado para definir
ou limitar competéncias tributarias.

Neste diapasdo, a clausula 9% do contrato de concessdo administrativa
avencado pelo Poder Pablico com a Autuada, bem como o art.18 da Resolugdo ANTT
(Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) n® 3.694/11, regem 0 seu transporte
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ferroviario e o meio pelo qual o Poder Plblico exige que se preste esse servi¢o, ha de
integrar sua atividade operacional de transporte.

Retomando a anélise da clausula 92 do contrato de concessao administrativa,
sobressalta o tipo de transporte ferroviario exigido da Autuada, qual seja um transporte
regular, continuo, eficiente e seguro, visto que a Recorrente é concessionaria de um
servico publico de transporte ferroviario e a prépria Constituicdo Federal, no seu
art.175, paragrafo unico, 1V, exige como clausula minima de um contrato de concesséo,
“a obrigagdo de se manter um servigo adequado”.

J& o0 art.18 da Resolugdo n° 3.694/11 da ANTT, explicita 0 que se pode
entender como um servico de transporte ferrovidrio de cargas regular, continuo e
seguro, quando determina a manutencgéo da prestacdo de servi¢o de transporte segundo
os padrdes técnicos e operacionais, além de se obrigar que ndo haja a interrupgdo dos
servigos de transporte, sem prejuizo ao atendimento as condi¢fes. € as normas de
seguranca intrinsecas a atividade operacional. '

E se o bem do ativo imobilizado _para que gere direitg de apropriagdo de
crédito financeiro pelo contribuinte, nes termos do art.20, e §1°, qla LC n® 87/96, ndo
pode se referir a mercadoria alheia & atividade do estabelecimento, concessa venia, o
Guindaste Hidraulico.e o Vagédo Madrinha — DLE guardam relagdo indireta com a
prestacdo de servico de transporte ferroviario, pois, sem eles, haveria transporte
descontinuo e irregular, o)que é vedado, por forca das exigéncias do Poder Publico
Congedente, quanto a integracdo das qualidades /de-regularidade, continuidade e
eficiéncia, em sua atividade operacional.

Esse vinculo indireto dos bens, objeto da acusacdo fiscal no item 3.2 do Al,
com a atividade-fim do estabelecimento da Recorrente, decorre da propria
normatizacdo do orgéo-publico regulamentar da atividade ferrovidria, isto é, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, e do proprio regime de direito publico
imposto pela previsdo de clausula exorbitante no contrato de concessdo administrativa
do servico publico de transporte ferrovidrio. Essas qualidades de regularidade e
continuidade gravitariam em torno da atividade operacional, ndo fossem as amarras das
normas cogentes regulatorias e das clausulas de potestade publica do contrato de
concessdo administrativa da recorrente.

Diante desse cenario fatico-probatério, torna-se hialino o equivoco
classificatorio de bens alheios a atividade do estabelecimento, ao revés de bens do ativo
imobilizado, quando o préprio § 3° do art.70, XlIlI, do RICMS/MG considera bens
alheios apenas aqueles que ndo sejam utilizados direta ou indiretamente na prestagéo
de servico de transporte, interestadual ou intermunicipal.

Sem o “Guindaste Hidraulico” no ativo imobilizado da Recorrente, ndo €
possivel que haja a atividade operacional de transporte regular e continuo, pois a
transposicao de vagdes e/ou locomotivas nas linhas férreas por suspensao, em caso de
descarrilamentos, faz-se necessaria. Da mesma forma, é impossivel a operacdo
continua e segura em vias férreas andmalas, sem a utilizacdo do “Vagdo Madrinha”.
Desta feita, o0 art. 20 da LC n° 87/96 e o art.1°, incisos II, “c”, III, da IN DLT/SRE n°
01/98 permitem a apropriacdo de crédito financeiro pela Autuada, no caso de entrada
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de bens do ativo imobilizado em seu estabelecimento, consoante a técnica fiscal da
nao-cumulatividade do ICMS.

Quanto ao pedido de recomposicdo da conta grafica pela Recorrente, desde
2015, ndo existe mais previsdo deste tipo de rotina de trabalho fiscal no art.194 e
art.195 do RICMS/MG e, conforme esta previsto no §1° do art.144 do CTN, “aplica-se
ao lancamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao, tenha instituido novos critérios de apuracé@o ou processos de fiscalizacéo”.

Quanto a exclusdo da Multa Isolada do art.55, inciso XXVI, da Lei n°
6.763/75, data venia aos entendimentos em contrario, entendo que a conduta do
contribuinte de se apropriar de crédito fiscal de forma indevida se refira ao ato de
registro ou de escrituracdo dos créditos fiscais nos livros contabeis-fiscais, visto-que a
expressdo “apropriar” significa se apoderar ou tomar como propriedade e; ho caso, dos
créditos escriturais, a apropriacdo dos créditos ocorre no momento do seu registro nos
livros fiscais. '

Tanto isso é verdade que o contribuinte tem um prazo dec dlencial de 5
(cinco) anos para utilizar os créditos escriturais registrados, contados da data de
emissdo do documento fiscal, nos moldes do paragrafo, (nico do art.23 da LC n° 87/96.

Salvo melher juizo, entendo que 0 ato de registro e escrituragdo do crédito
de ICMS consiste em obrigacdo acessoria, ao'contrario do ato de utilizagdo deste
crédito fiscal que ocorre em momento posterior, quando, entdo, realmente se associaria
a-obrigacao principal e a técnica fiscal da ndo-cumulatividade do ICMS.

Por derradeiro, data venia aos-entendimentos em contrario, entendo que
tanto o art. 2° da Resolucdo SEF/MG n° 2.880/97, quanto o art.127 e o art. 226 da Lei
n° 6.763/75, determinam que para a Multa de Revalidacdo os juros de mora incidem a
partir do primeiro_dia do més-subsequente ao do vencimento do débito, logo, se o
inciso 1l do art.56 da Lei n° 6.763/75 determina que essa multa nasce com o inicio da
acao fiscal, entdo, teria surgido com a lavratura do Auto de Infracdo e 0 seu vencimento
se operaria no inicio do més subsequente.

O lancamento fiscal somente declara a preexisténcia do fato gerador do
ICMS, o que corresponde ao tributo cobrado no Auto de Infracdo, ou seja, cinge-se ao
débito tributario, enquanto o lancamento também constitui as penalidades fiscais
cobradas no Auto de Infracdo, o que significa dizer que para elas, tem efeito
prospectivo, pois, compdem o crédito tributario mais abrangente, que inclui o débito ja
mencionado e as penalidades fiscais cobradas no Auto de Infragéo.

Neste diapasao, se para a constituicdo das multas fiscais no langcamento, 0s
efeitos sdo ex nunc, significa dizer que seus efeitos surgem somente com a lavratura do
Auto de Infracdo. Destarte, entendo que a multa de revalidacdo ndo € parte integrante
do imposto cobrado, sendo dele dissociavel, até mesmo porque o conceito de tributo
estampado no art. 3° do CTN & claro ao excluir explicitamente as san¢des de ato ilicito.

5.155/19/CE 6
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 15/02/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Desta maneira, dou provimento parcial ao recurso de revisao, apenas para se
excluir as exigéncias fiscais constantes do item 3.2 do Auto de Infracdo, além de
excluir a incidéncia dos juros moratdrios sobre a Multa de Revalidacdo, anteriores ao
dia 21/01/2018.

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2019.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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