CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.466/19/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001368915-25
Impugnacéo: 40.010148884-16
Impugnante: Silk & Plasticos Ltda.
IE: 277043423.00-91
Origem: DF/Teofilo Otoni
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO -
SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de recolhimento de ICMS-devido a
titulo de antecipacdo de imposto, correspondente a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual, relativo a aquisicdo.-de mercadorias " por
microempresa/empresa de pequeno porte situada em Minas Gerais, |proveniente
de outra unidade da Federagdo, conforme previsto no § 14 do art. 42 do
RICMS/02. Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS| e Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso I1/da Lei n%6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A /autuagdo versa sobre 'a falta de recolhimento de ICMS pela Autuada,
empresa optante pelo regime de tributagdo-do Simples Nacional, da antecipagédo do
ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual nas operacdes
de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federacdo, conforme apurado na
relacdo dernotas_fiscais relacionadas em midia eletronica (DVD de fls. 12), em
desacordo com o previsto no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “g”, item 2 da Lei
Complementar (LC) n° 123/06 c/c art. 42, 8 14 do RICMS/02, no periodo de 01/10/17 a

28/02/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n°6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 14/15, acompanhada dos documentos de fls.
16/19 alegando em sintese:

- aponta que ocorreu infringéncia ao principio constitucional da néo
cumulatividade, afirmando estar enquadrada no regime de Tributacdo do Simples
Nacional, nos termos do art. 155, § 2°, incisos I e II, alineas “a” e “b” da Constituigado
da Republica/88 (CR/88);

- assevera que o regime de tributacdo do Simples Nacional tem por objetivo
estabelecer tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as atividades
empresariais, de modo a lhes fomentar o crescimento e a permanecerem com
longevidade no mercado;
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- aduz que a exigéncia do ICMS/DIFAL é indevida, por ser uma
microempresa optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional que recolhe seus
tributos por uma sé aliquota;

- reitera que as exigéncias fiscais caracterizam bis in idem, uma vez que ja
recolhe o ICMS pelo regime de tributacdo do Simples Nacional;

- requer o cancelamento do Auto de Infracéo.
Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 30/32, refuta as alegacfes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Conforme relatado a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS
pela Autuada, empresa optante pelo regime de tributacdo-do Simples Nacional, da
antecipacéo do ICMS decorrente da diferenca entre.as aliquotas interna e interestadual
nas operacOes de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federagdo; conforme
apurado na relagdo de notas fiscais relacionadas em midia eletrénica (DVD de fls. 12),
em desacordo com o previsto no art. 13, § 1° inciso.XIII, alinea'“g”, item 2 da Lei
Complementar (LC) n°123/06 c/c art. 42, § 14 do RICMS/02, no perlodo de'01/10/17 a
28/02/19

Exige-se ICMS Multa'de Revalidacgao ‘capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75,

A Impugnante aduz/que ndo é devido o diferencial de aliquota em face do
principio da ndo cumulatividade relativo ao ICMS, previsto no art. 155, § 2°, inciso | da
Constituicdo da Republica de 1988, confira-se:

CR/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Registra-se, por oportuno, que a Lei Complementar (LC) n°® 123/06, ao
estabelecer as regras atinentes ao regime de tributacdo do Simples Nacional, prescreve
de forma expressa a obrigacdo da empresa recolher, de forma antecipada, o ICMS
referente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, conforme denota-se do
art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 do retrocitado dispositivo legal, examine-Se:

LC n° 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
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arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacgdes com bens ou mercadorias:éujeitas
ao regime de antecipacédo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢des em“outros |Estados e
Distrito Federal:

(.o.) : ! |

2. sem éncerramento :da tributagdo, Hipgdétese em
que sera cobrada a diferenca entre |a |aliquota
interna/ e a interestadual, sendo | vedada a
agregagdo, de qualquer wvalor;

J4

O objetivo dessa cobranca ¢ equiparar 'a carga tributaria incidente nas
operagOes internas e interestaduais, ou seja, 0 intuito, seb0 ponto de vista tributério, ¢
equalizar a\tributacéo relativa a aquisi¢do interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributacdo incidente nas operagdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas superiores as interestaduais.

Né&o fosse-a exigéncia do imposto equivalente a diferenca entre as aliquotas,
haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo regime de tributagéo do
Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros estados em rela¢do aquelas que
realizam suas compras internamente, visto que o ICMS que incide sobre a operacdo
interestadual ¢, em regra, menor do que aquele incidente no ambito interno do estado.

Diante disso, verifica-se que a legislacdo de regéncia prescreve ao optante
pelo regime de tributacdo do Simples Nacional a obrigacdo de efetuar o recolhimento
do ICMS, nas hipdteses em que realize operacdes com bens ou mercadorias adquiridas
de estabelecimentos localizados em outro estado da Federagéo.

Nesse diapasdo, o estado de Minas Gerais estabeleceu a referida cobranca
as empresas optantes pelo regime diferenciado do Simples Nacional, nos termos do art.
6°, § 5° alinea “f” da Lei 6.763/75, disciplinado pelo art. 42, § 14 ¢ art. 43, § 8°, inciso
I ambos do RICMS/02, confira-se:

Lei 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestacgao
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23.466/19/3°

subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacéo ou industrializacéo,
relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisicdo e a aliquota interna. (Grifou-se).

RICMS/02

Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recolher, .a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relative a| difefenca
entre a aliquota interma e a /nterestadual e
devido na entrada de ;,mercadoria destinadd a
industrializagd® ol Jcomercializacdoc; ou na
utilizacdo /de servico, [em operacdo ou prestacao
oriunda /de/ outlra unidade da Federacdo, observado
o dispgsto no| inciso’ XXII do caput do, arty, 43
deste Regulamento. (Grifou-se).

(...)

Art.;43ﬁ Ressaﬂ&adq 0 di'sposto no artigo seguinte
e emfoutras hipbéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV,-a base de cédlculo do imposto é:

(. £

§; 8° Para céalculo da ©parcela do imposto
gorrespondente a diferenca entre a alliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacao
interestadual

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“a.2” seréa aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacéo
interestadual, assim considerado o valor
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resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operagdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;

LC n° 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 5° A diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveils as
pessoas Jjuridicas ndo optantes peld  -Simples
Nacional. (Grifou-se)

Esclareca-se por oportuno, que tal regramento-existe desde a implantacéo

do regime de tributacdo do Simples Nacional e ja foi referendada pelo Poder Judiciario
por meio de decisdo do Superior Tribunal-de Justica +~ STJ, conforme deciséo infra

transcrita:

23.466/19/3°

STJ-RESP 1193911/MG
RELATOR MINISTRO 'HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA

| TURMA |

DATA'DO JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA.  ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 1°, XIlI, "G", DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERACAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 10, XIlII, "G", DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLAGAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSAGAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL SERIA INVALIDA

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLACAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSACAO COM o) TRIBUTO
POSTERIORMENTE DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL.

4, TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA
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SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, 8 1o, XIll, "G", DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E
AUTOAPLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO  INTERESTADUAL DE  MERCADORIA  SERIA
SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A _COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA "CHEIA",

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO-RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO-FOR ADQUIRIDO NO/PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%. [ '

8. A COBRANCA DO, DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA' EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA--A™ ANTERIOR,

. REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 -12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES ' DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA
CHAMADA "GUERRA FISCAL".

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO

. APENAS PORQUE A COBRANGCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA

- EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, 8 1°, XIlI, "G", DA LC 123/2002,

MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E

COMPENSAGAO COM AS OPERAGCOES SUBSEQUENTES E VEDADA

EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO
PELO ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, § 1o, XIlI,
"G", DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LElI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Portanto, sempre que empresa optante pelo Simples Nacional adquirir em
operacdo interestadual mercadoria destinada a industrializacdo ou comercializacéo,
devera fazer o recolhimento do “ICMS antecipacdo” no caso em que a aliquota interna
com os produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada a respectiva operacao
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interestadual, sem onerar a operacdo posterior, iSSO por expressa previsdo legal,
preservada a ndo cumulatividade e sem caracterizar a alegada dupla tributacéo.

Registra-se, por oportuno, que a LC n® 123/06, abrangeu irrestritamente
todos os principios constitucionais para garantir tratamento simplificado e diferenciado
as micro e pequenas empresas.

Assim, ndo hd que se falar em abuso ou violagdo aos principios
constitucionais, o lancamento esta fundamentado no art. 42, § 14 do RCIMS/02, norma
vigente, amplamente aplicada e ja validada pelo Poder Judiciario.

Para exigéncia do crédito tributario devido lavrou-se o Auto de Infracéo, o
qual contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
seguranca, a natureza das infragbes. As infringéncias e penalidade aplicadas
encontram-se legalmente embasadas.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho, de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagéo de competéncia constante do-art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do'Processo e dos Progedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182./ Ndo |se’ incluem na competéncida-do érgao
julgador:

I - a declaragédo 'de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a. /consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, /sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Cindy Andrade Morais (Revisora) e Mariel Orsi
Gameiro.

Sala das SessOes, 17 de dezembro de 2019.

Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente

CSD
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