CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.456/19/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001228564-80
Impugnacéo: 40.010148216-64
Impugnante: Amorim Logistica Ltda
IE: 002343248.00-91
Proc. S. Passivo: Jesiel Menezes da Silva/Outro(s)
Origem: DF/Teofilo Otoni
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO ‘E/OU
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - INTERNA - PRODUTOS
ALIMENTICIOS. Constatada a entrada de _mercadorias sujeitas a [substituic&o
tributaria interna, relacionadas no.-item 17 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, adquirida de contribuinte ‘estabelecido em outra unidade da
Federagdo, com compraovante do recolhimento de ICMS/ST'a mehor ou sem
qualquer comprovante do recolhimento do ICMS/ST devido na entrada em
territdrio mineiro, nos termos dos arts. 14, 15 e 46, inciso Il.da Parte 1 do Anexo
XV-do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Exigéncias de ICMS/ST e Multa de
Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso I ¢/c §2°, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que a Autuada, no periodo de
fevereiro de 2016 a abril de 2018, deixou de recolher e/ou recolheu a menor o ICMS
devido por substituicdo tributaria nas operacdes de entradas de mercadorias constantes
do item 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, adquiridas em outra unidade da
Federacdo, para as quais ha previsdo de substituicdo tributaria interna e mediante
protocolo assinado entre os estados.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l
c/c § 29, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 33/34, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 50/52.

A 3% Camara de Julgamento exara o Despacho Interlocutério de fls. 56, para
que a Impugnante, no prazo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento da intimacéo,
traga aos autos: 1) documentos que vinculem a GNRE de fls. 43, em nome de Esteio
Superatacado Ltda, com a Nota Fiscal n® 314.473, emitida pela Cargil Agricola S/A em
28/11/16, com o comprovante de pagamento bancéario de fls. 42, em nome de Energia
Administracdo de Transportes Ltda (Pedidos de compra, CTRC, contratos,
comprovantes de transferéncia bancéria, dentre outros); 2) declaracdo da Bunge
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Alimentos S/A, acompanhada de demonstrativo, indicando recolhimentos
complementares relativos aos documentos fiscais por ela emitidos e ora relacionados
neste levantamento fiscal; e 3) relacdo das NFs de entrada, objeto da autuacdo, emitidas
pelos dois fornecedores do Estado de GO, Dez Alimentos Ltda. e Angelo Auricchio
Companhia Ltda., com os respectivos valores. Em seguida, vista a Fiscalizacao.

A Autuada comparece aos autos as fls. 60/61.
A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 64/67.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacao versa sobre a constatagéo de que a Autuada,
no periodo de fevereiro de 2016 a abril de 2018, deixou de recolher e/ou-recolheu a
menor o ICMS devido por substituicdo tributaria nas operacdes. de entradas de
mercadorias constantes do item 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, adquiridas
em outra unidade da Federagdo, para as quais ha.previsdo de substltm do tributaria
interna e mediante protocolo assinado entre s estados. -

As mercadorias sdo as constantes do item: 17 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, conforme redagdo vigente & época ‘do fato gerador e estéo relacionadas no
Anexo | (CD) do Auto de Infragdo, com as respectivas planilhas--decalculo do
ICMS/ST devido e copias dos Documentos Auxnlares de Notas Fiscais Eletronica —
DANFESs objeto da autuagao.

Constam também dos autos, cdpias fisicas dos DANFES, por amostragem.

Analisando todo o;conjunto probatério e argumentos trazidos aos autos,
verifica-se que ndo ha ofensa alguma a legislacdo tributaria, na cobranca de ICMS/ST
nas operacdes que destinem mercadorias sujeitas a tal imposto ao ramo atacadista e
varejista de produtos alimenticios, como é o caso da Autuada.

Conforme disposto na legislacdo que rege a cobranca do ICMS por
substituicdo tributaria no estado, a responsabilidade pelo recolhimento do tributo é
atribuida ao remetente, industrial ou ndo-industrial, localizado em unidade da
Federacdo com as quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para as
operacdes com produtos alimenticios relacionados na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, na forma dos arts. 12 e 13 da Parte 1 do mesmo dispositivo, como segue:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federagdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condigdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(...)
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Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente né&o-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacédo.

Na mesma linha, os arts. 14 e 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,

atribuem ao contribuinte mineiro a responsabilidade pelo recolhimento do tributo,
relativo as operagfes com produtos alimenticios relacionados na Parte 2 do mesmo
anexo, quando a responsabilidade ndo for atribuida ao alienante ou ao remetente, ou,
qguando o alienante ou o remetente, sujeito passivo por substituicdo, nao-efetuar a
retencéo ou efetuar retencdo a menor do imposto, como segue:

Art. 14. O contribuinte—~mineiro, dinclusive o
varejista, destinatario /de mercadorig submetida
ao regime de substltulgao tributdria relacionada
na Parte] 2 deste;' Anexo,| em| | operacao
interestadual, |é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhlmento do 1mposto devido a est€ Estado, a
titulo /de substltulgao tributéaria, no  momento da
entrada /da mercadoria | em territdério mineiro,

' quandag a responsabllldade nao- for atribuida ao

allenante ou ao remetente
(...)

Art. /15. O estabelecimento destinatdrio de
mercadoria submetida ao regime de substituigdo
tributaria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéao
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retengdo a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatédrio de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipétese em que o imposto deveria ter sido
recolhido por ocasido da saida da mercadoria.

As mercadorias objeto da autuacdo encontram-se listadas na Parte 2 do

Anexo XV do RICMS/02 (Capitulo 17), com vigéncia a partir 01/01/16:

23.456/19/3°

Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02

17. PRODUTOS ALIMENTICIOS

Ambito de Aplicagdo da Substituigdo Tributina:

17.1 Interno e nas seguintes unidades da Federacio: Alagoas (Protocolo ICMS 188/09), Amapi (Protocolo ICMS
185/09), Distnto Federal (Protocolo 1CMS 30/13), Mato Grosso (Protocolo ICMS 188/09), Parand { Protocolo 1CMS
185/09), Rio de Janero (Protocolo ICMS 188/09), Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 188/09), Santa Catanna
(Protocolo ICMS 188/09) ¢ Sio Paulo (Protocolo ICMS 28/09).

* Relativamente aos aghcares que ndo sejam de cana, o dmbito de apheagdo € 17.3 (interno)
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Portanto, de conformidade com as provas dos autos, competiria a
destinataria mineira promover o recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria nas
aquisicdes das mercadorias dos documentos fiscais relacionados pela Fiscalizacdo na
midia eletronica de fls. 27.

A legislacdo posta demonstra a responsabilidade do destinatario de
mercadoria sujeita ao referido imposto, no momento da entrada da mercadoria no
estado, ante a previsdo dos arts. 14 e 15 do Anexo XV do RICMS/02,

independentemente das suas operagdes futuras, ainda que destinadas a revenda a
consumidor final.

A Impugnante alega na sua peca exordial, que a Fiscalizacao:

a) ndo teria abatido no més de novembro de 2016 do levantamento,
“Resumo Mensal do ICMS/ST”, item 6.1, a GNRE relativa a NF-e n°
314.473, da empresa Cargil Agricola S/A;

b) desconsiderou que a maioria dos documeqtos autuados foram emitidos
pela empresa Bungue Alimentos S/A e sendo esta inscrita-em Minas
Gerais como responsavel tributéria, teria recolhido a tributg na apuracéo
mensal.

Salienta-se que a 3* Camara de Julgamento deste Conselho exarou o
despacho interlocutdrio transcrito no relatorio desse acorddo, tendo em vista a busca da
verdade material dos fatos, porém;a Autuada ndo apreseptou nenhuma informagéo nova
capaz de comprovar suas alegacdes e desconstituir o Auto de Infrago.

Portanto, resta clara/a infracdo cometida pela Impugnante, estando corretas
as exigéncias'de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, 8
2°, inciso |, da‘Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, ser&o os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de crédito

tributério:
I - por ndo-retengdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributaria;

Imperioso ainda observar, que de acordo com o disposto no inciso Il do art.
56 da Lei n° 6.763/75, a multa de revalidacdo deve ser aplicada nos casos previstos no
art. 53 do mesmo diploma legal, ou seja, deve ter como base o valor do imposto néo
recolhido, no todo ou em parte e, conforme disposto no inciso V c/c o § 1° do mesmo
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dispositivo, a multa isolada especificada serd sempre cumulativa com aquela, quando
resultarem do descumprimento de obrigac@es, principal e acessoria. Veja-se:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

III- o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(...)

V. - o wvalor do imposto a ser informado em
documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

N 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacdo tributdria acesséria e principal.

(grifou-se)

Assim, a Multa de Revalidagdo prevista no 8 2° do/art. 56 da Lei n°
6.763/75, especifica para os casos envolvendo substituicdo tributaria, aplica-se tanto
aos fatos em que ndo houver retencdo do ICMS/ST, como também naqueles em que a
retencdo for efetuada em valor inferior ao efetivamente/devido.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento-do-CCMG, por
maioria de votos, em julgar procedéente o langamento. Vencida, em parte, a Conselheira
Mariel Orsi Gameiro (Relatora), que o julgava parcialmente procedente para excluir a
majoracdo 'da multa de revalidacdo referente-aos meses de junho/16 e junho/18.
Designado relator o Conselheiro Eduardo ‘de Souza Assis (Revisor). Participaram do
~ julgamento, além do signatario e da Conselheira vencida, as Conselheiras Alexandra
- Codo Ferreira'de Azevedo e Cindy Andrade Morais.

Sala das SessoOes, 17 de dezembro de 2019.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado

GJD
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Acdrdéo: 23.456/19/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001228564-80
Impugnacéo: 40.010148216-64
Impugnante: Amorim Logistica Ltda
IE: 002343248.00-91
Proc. S. Passivo: Jesiel Menezes da Silva/Outro(s)
Origem: DF/Teofilo Otoni

Voto proferido pela Conselheira Mariel Orsi Gameiro, nos termos.do art. 53
do Regimento Interno do CCMG.

O ponto a ser tratado diz respeito & Multa de Revalidacéo aplicada ao caso.

O caso em comento exigiu do contribuinte ICMS/ST sobre as entradas
desacobertadas, Multa de Revalidagéo em dobro, prevista no art. 56, inciso |l c/c 8 2°,
inciso Il da Lei n° 6.763/75. '

O Fisco aplica a multa e subsume o fato a'norma, de-modo ase utlllzar dos
dois’i |nC|sos conforme abaixo:
Art.. 56. Nos/ casos previstos no inciso III do

artigo 53, I!sérdo os seguintes os valores das
multas:

(foo)

- §-2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito

tributério:

I - por ndo-retencgdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributéaria;

IT - por falta de pagamento do imposto nas
hipdéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

Vé-se, de forma clara, que a autuagdo dispbe sobre o recolhimento ou
retencdo a menor do ICMS/ST nas operacdes realizadas pelos contribuintes a titulo de
remessas de mercadorias destinadas a contribuinte mineiro, em razdo da composicéo da
base de célculo a menor.

E, nesse sentido, ndo hd que se falar em majorar a penalidade ao
contribuinte pela ndo retencdo ou falta de pagamento do imposto.

A legislacdo mineira diferencia as diversas infragdes cometidas pelo
contribuinte que incidem na falta do tributo, o que restringe a aplicabilidade da
penalidade majorada em comento apenas ao fato em que estritamente ocorrer a falta de
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pagamento ou a ndo retencdo, diferentemente do recolhimento ou retencdo parcial do
ICMS.

N&do s, é necessaria a observancia ao principio da legalidade, basilar a
interpretacdo e aplicabilidade do sistema tributario brasileiro.

O principio da legalidade é uma das bases do Estado Democratico de
Direito, que delimita ao estado e a seus cidaddos as regras que devem regular a
sociedade e o proprio estado, especialmente no que tange ao direito de tributar.

Conforme elucida Hugo de Brito Machado, “no Brasil, como, em geral, nos
paises que consagram a divisdo dos Poderes do Estado, o principio da legalidade
constitui 0 mais importante limite aos governantes na atividade de tributacdo”.

E previsto expressamente no art. 150, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de . outras| garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedade a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federall e aos
Municipios: !

L
I - exigir ou, aumentar tribut¢ sem [lei que o
estabeleta;

(...)

O principio delimita que nenhum tributo podera ser criado ou hajorado sem
lei emsentido estrito que o estabeleca.

Nesse contexto, valida também. a-ebservancia ao art. 97, inciso V, do
Cddigo Tributario Nacional:
Art. /97. Somente a lei pode estabelecer:
- (fad)

V - a cominacdo de penalidades para as ac¢cdes ou
omissdes contrdrias a seus dispositivos, ou para
outras infracdes nela definidas;

(...)

A legalidade tributaria é, portanto, requisito para a tipificacdo dos ilicitos e
das respectivas san¢des nos atos de aplicacdo de sangbes, como atividade plenamente
vinculada que deve obedecer as leis e 0s atos normativos infralegais vigentes.

A aplicacdo de sangbes tributarias ndo tem qualquer fundamento
inquisitorio ou de cunho destrutivo ou confiscatorio, ao tempo que estd sujeita a
limitacOes de natureza qualitativa e quantitativa, como leciona Sacha Calmon Navarro
Coelho.

Garante-se, dessa forma, a seguranca juridica devida ao contribuinte e ao
Estado.

Tal seguranca é uma das principais caracteristicas de um Estado
Democratico de Direito, o qual deve afiangar aos cidaddos garantias que suas relagdes,
inclusive com o proprio estado, devem ser estaveis, a fim de ser capaz de gerar e
proteger a condicdo de espirito de tranquilidade e concérdia, conforme ensinamentos
de Miguel Reale:
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“(...) sentimento de seguranca, ou seja, entre o estado
de espirito dos individuos e dos grupos na intencao de
usufruir de um plexo de garantias, e este complexo
como tal, como conjunto de providencias
instrumentais capazes de fazer gerar e proteger aquele
estado de espirito de tranquilidade e concoérdia”

Portanto, se ndo ha no caso subsuncdo do fato a norma, dada a estrita
aplicabilidade do principio constitucional da legalidade tributaria, ndo ha que se falar,
no respectivo processo, em majoracdo da Multa de Revalidacdo, embasada pelo nédo
recolhimento ou néo retengdo do ICMS/ST, visto que se trata de recolhimento a menor.

Ainda, ha de se considerar o art. 112, do Codigo Tributario Nacional:

Art. 112. A lei tributédria que define .infracdes,
ou lhe comina ©penalidades, interpreta-se da
maneira mais favordvel ao acusado, em caso de
duvida quanto: :

I - a capitulacédo.-l€gal do fato;

I i
IT - a natureza ou as circunstédncias materiais do
fato, ou/a natureza ou extensdo dos seus |efeitos;

III - & autoria,’imputabilidade, ou punibilidade;
IV - & natureza da penalidade aplicdvel, ou a sua
| gradudcao.

Da norma extraimos/que, na existéncia de ddvida quanto as hipdteses
listadas nos incisos, no caso especialmente em relacdo a capitulacdo legal do fato
quanto a conduta praticada a norma penal, a lei tributéria deve ser interpretada de
forma mais fayoravel ao acusado.

O principio é traduzido pelo conceito constitucional in dubio pro reo,
conforme excerto legal colacionado acima, porque trata o presente caso de norma
tributaria que estabelece infracbes e cominam penalidades, que podem gerar
ambiguidades, e devem — no sentido de obrigacéo, ser interpretadas de forma mais
favoravel ao contribuinte.

Portanto, se ndo ha no caso subsuncdo do fato a norma, dada a estrita
aplicabilidade do principio constitucional da legalidade tributaria e a interpretacdo mais
favoravel ao contribuinte — dispostos respectivamente no art. 150, inciso I, da
Constituicdo Federal e art. 112, do Cddigo Tributario Nacional, ndo ha que se falar, no
respectivo processo, em majoracdo da Multa de Revalidacdo para os meses de junho de
2016 e junho de 2018, embasada pelo ndo recolhimento ou néo retencdo do ICMS/ST,
visto que se trata de recolhimento a menor, conforme disposicdo da lei tributaria
mineira.

No caso em comento, é inaplicavel a majoracdo da multa de revalidacéo.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o langcamento para excluir
a majoracao da Multa de Revalidacao em relacdo aos meses de junho de 2016 e junho
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de 2018, conforme inciso Il do § 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75, por ser inaplicavel ao
caso.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2019.

Mariel Orsi Gameiro
Conselheira
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