CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.406/19/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001317212-65
Impugnacéo: 40.010148647-20
Impugnante: HNK BR Logistica e Distribuicao Ltda.
IE: 001019750.00-80
Proc. S. Passivo: Vinicius Juca Alves/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
— BASE DE CALCULO - BEBIDAS. Constatado .que a Autuada efetuou o
recolhimento a menor do ICMS devido por substitui¢do tributaria, incidente’nas
operacles internas com cerveja, chope, refrigerantes e outras bebidas, em
decorréncia da adocdo de base de calculo do imposto em!'desacordo com o
estabelecido no item 2 do:§ 19 do art, 13 da'Lei n° 6.763/75 c/c'o item 3 da alinea
“b” do inciso I do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, uma vez excluidos dos
calculos os'valores dos descontos'incondicionais referentes as operacdes proprias.
Exigéncias de/ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, c/c
§ 2°,inciso 1'e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso V11, alinea *'c*, todos da
Lei n°® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST
- FUNDO 'DE ERRADICACAO A MISERIA (FEM). Constatacio de
recolhimento a-menor do adicional de aliquota do ICMS/ST correspondente ao
Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), nos termos do art. 12-A, incisos | e IV
da Lein® 6.763/75 sobre as operacdes internas com cerveja, chope, refrigerantes e
outras bebidas, em decorréncia da adocdo de base de calculo do imposto em
desacordo com o estabelecido no item 2 do § 19 do art. 13 da Lei n° 6.763/75 c/c o
item 3 da alinea “b” do inciso I do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, uma vez
excluidos dos calculos os valores dos descontos incondicionais referentes as
operac0es préprias. Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacgédo capitulada
no art. 56, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS/ST devido por
substituicdo tributaria, no periodo de 01/08/16 a 31/12/16, incidente nas operacdes
internas com cerveja, chope, refrigerantes e outras bebidas, em decorréncia da adogéo
de base de calculo do imposto em desacordo com o estabelecido no item 2 do § 19 do
art. 13 da Lei n® 6.763/75 c/c o item 3 da alinea “b” do inciso I do art. 19 do Anexo XV
do RICMS/02 e ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), nos termos do art. 12-A
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incisos | e IV da Lei n° 6.763/75, uma vez excluidos dos calculos os valores dos
descontos incondicionais referentes as operagdes proprias.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso I,
c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea "c", todos da Lei
n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 22/36, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 82/89.

Em sessdo realizada em 29/10/19, acorda a 3? Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 05/11/19.

DEciIsAo

Da Preliminar :

Da Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que'seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no langcamento, nos termos do art. 89, inciso [V, do Regulamento-do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos'- RPTA.

Aduz que a autuacdo carece de elementos faticos, na medida em que néo
demonstra como a base de célculo utilizada para célculo do ICMS-ST e do FEM séo
inferiores ao preco praticado aos consumidores finais.

Ainda, que a atividade administrativa ndo admite meras indicacGes ou
indicios sob pena de nulidade do'lancamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragfes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA,
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Segundo aparta, apropriadamente, a Fiscalizagcdo em sua manifestacdo nos
autos:

No que tange as questdes que envolvem a
demonstracdo da base de calculo utilizada pelo

23.406/19/32 2
Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/12/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.406/19/3%

contribuinte bem como dos precos praticados pelo
mesmo, este Fisco destaca que pela observacao das fls.
08 e 09 do PTA nota-se que, pela descricdo das
colunas da “TABELA 1 - Consulta Apuracao Saida
Mensal - levantamento sobre as saidas das
mercadorias discriminadas (01/08/2016 a
31/12/2016)” as colunas “VLRPROD” (valor do
produto, segundo o contribuinte), “VLRBCICMS” (Valor
da base de calculo do ICMS operacdo propria,
conforme contribuinte), “VLRBCST” (valor da base de
calculo do ICMS/ST utilizada pelo contribuinte, na
condicao de substituto), “BASE MVA” (base de calculo
pelo critério da MVA, adotada pelo contribuinte, para
os produtos considerados no trabalho fiscal); enfim,
todas essas colunas transcrevem os valores utilizados
pelo contribuinte nos diversos~momentos de 'suas
operacoes comerciais., estando seus yvalores retratados
nos dados gravados ho CDiapensado ao PTA asfls.15.
Estao assim’ demonstrados os precos praticados pelo
contribuinte, no que se refere aos produtos analisados
(cerveja,’ chope,' refrigerante e ‘outras | bebidas).
Ademais, além daquelas informacoes, também se acha
no respectivo CD, a' “TABELA 4 - Termos de

I autodenuincia do contribuinte”,-aonde se encontram os

dados do “n° 'nota) fiscal”, “Data de lancamento”,
“descricao material”, “ICMS-BASE”, “ICMS-SUBST.
TRIBUT.-BASE”, “Valor Operacao”, “Base ST” e “Base
MVA”, todos estes dados fornecidos pelo proéprio
contribuinte. Em sintese, nas situacoes envolvidas no
trabalho fiscal, o Fisco demonstrou a coeréncia de
todos os valores utilizados, inclusive aqueles referentes
as bases de calculo da substituicido tributaria
utilizadas e precos praticados pelo contribuinte, nao
procedendo os argumentos do Impugnante de que o
Fisco nao teria demonstrado as bases de calculo
utilizadas e precos praticados pelo contribuinte. Em
suma, o Impugnante nado demonstrou o argumento
que defendeu.

Por fim, quanto ao argumento do Impugnante de que a
simples exclusdao do desconto incondicional nao
deveria, por si s, ensejar a presuncao de que a base
de calculo do ICMS/ST e do FEM foi deficiente,
também nao subsiste. A auditoria fiscal verificou que,
quando da aplicacdo do disposto no artigo 19, Inciso I,
“b”, 3, do ANEXO XV do RICMS/2002 (vide Base Legal,
as fls. 12 e 13 do PTA), artigo este adiante transcrito, o
contribuinte nao incluiu os “descontos concedidos” na
base de calculo do ICMS/ST, o que deveria ter feito,
antes da aplicacado da margem de valor agregado
(MVA), conforme estabelecido na legislacao tributaria.
Nao ha, portanto, espaco para se falar em presuncao
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de que a base de calculo do ICMS/ST e do FEM foi
deficiente. Efetivamente, nas analises fiscais
efetuadas, apurou-se que o nao acréscimo dos
descontos concedidos na base de calculo acarretou
matematicamente uma base de valor menor para
tributacdo do que aquela que seria gerada em caso
contrario.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre recolhimento-a menor do
ICMS/ST devido por substituicdo tributaria, no periodo de _01/08/16 a 31/12/16,
incidente nas operac0es internas com cerveja, chope, refrigerantes e outras bebidas, em
decorréncia da adocéo de base de calculo do imposto em desacordo;com o estabelecido
no item 2 do § 19 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75 c/c o item 3 da alinga “b” do inciso I do
art. 19 do Anexo XV do RICMS/02 e/ao Fundo de Erradicacdo da'Miséria (FEM), nos
termos do art. 12-A, inciso I, da Lei n? 6.763/75, uma vez excluidos dos calculos os
valores dos descontos incondicionais referentes as operagdes proprias.

Exige-se'ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II,
c/c 8'2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea "c", todos da Lei
n°6.763/75, |

Aldespeito da irresignacdo da Impugnante sobre a incluséo dos referidos
descontos incondicionais ha apuracdo da base de calculo do ICMS/ST, a exigéncia
fiscal ndo. destoa 'dos comandos normativos aplicAveis a espécie como sera
demonstrado. .

O fundamento de validade da exigéncia tributaria nas operac@es sujeitas ao
regime da substituicdo tributaria tem indole constitucional, como se vé a seguir:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Art. 150. Omissis

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicéo
da quantia paga, caso n&o se realize o fato
gerador presumido.

(...)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)
(...)
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II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)
XII - cabe a lei complementar:
(...)

b) dispor sobre substituig¢do tributaria; (Grifou-
se)

(...)

Em sede de lei complementar, a matéria -se 'estabelecida na forma do
disposto nos arts. 6° e 8° da Lei Complementar.n®87/96. Veja-se: iz
LC n° 87/96 | :

Art. g° / Lei %\ estadual poderéa attribuin a
contribuinte do' imposto ou a ' depesitario a
( qualquer / titulo | a [responsabilidade  pelo seu
i pagamentb, hipdétese em que asstimird a condigdo de
substituto tributario. ’
S 1? A responsabilidade poderd ser atribuida em
relacdo ao impoéto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacgdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqlientes, inclusive ao valor
décorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operagdes e prestagdes que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4& em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

(...)

Art. 8° A Dbase de céalculo, para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

(...)

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacgdes
subseglientes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagcdo ou prestacdo propria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos wvalores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;
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c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subseqglientes.

(...)

No &mbito do estado de Minas Gerais, coube a Lei n° 6.763/75 disciplinar a

matéria, estabelecendo as hipoteses nas quais se exigira o imposto sob o regime da
substituicdo tributaria, com especial atencdo para as normas relativas a forma de
apuracédo da base de calculo do imposto, conforme pode ser percebido nos termos do
disposto no art. 13 da Lei referida:

Lei n® 6.763/75

Art. 13. Omissis

§ 19. A Dbase de céalculo, para finsg de
substituicdo tributéria, sera: —.

1. em relacéo a operacao ou prestacao
antecedentes ou concomitantes, o valor da

operacdo ou da prestacao praticado pelo

contribuinte sgbstiﬁuidq)
1 L

2. em [ relagdo a foperagéo: ou prestacao
subseqiientes, obtida pglo somatdrio das| parcelas
seguintes: "

a) o valor dal operagdo ou da prestagdo prépria

| realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante! dos walores de seguro, de frete e
de putros encargos cobrados ou transferiveis ao
adgquirente ou ao tomador de servigo;

c); a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ou prestacédo

subseqluentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precgos coletados.

A regulamentacdo da matéria foi estabelecida nos termos do disposto no art.

19, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, para conferir concretude a disciplina do
procedimento de apuracdo e calculo do imposto devido. Confira-se:

23.406/19/3%

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 19. A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria que ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:
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(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties
relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatdrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituigdo tributdria relacionada na
Parte 2 deste Anexo e observado o disposto nos §§
5° a 8°;

(...) (Grifou-se)

De plano, se percebe a impropriedade do argumento da defesa quando alega
a ocorréncia de lesdo ao principio da legalidade no procedimento de apuracdo da base
de célculo da substituicdo tributaria adotado peloFisco, em razdo do acréscimo ao
preco praticado pelo remetente dos descontos incondicionais apurados na escrita fiscal
da Autuada. ' '

Né&o tem razéo a Impugnante.

De fato, a substituicdo tributaria se apresenta como uma técnica de
arrecadacdo prevista pelo art. 150 'da Constituicdo Federal e pelo art. 6° da Lei
Complementar n° 87/96, na qual 0 contribuinte substituto ndo apenas recolhe o tributo
por ele devido, mas também antecipa o montante relativo a operacdo subsequente.

Apesar de haver norma expressa que exclui os valores relativos aos
descontos incondicionais concedidos da composi¢do dos valores que integram a base
de célculo.do impesto nas operacdes préprias de circulacdo de mercadorias, conforme
previsto no art. 13, 81°, inciso Il, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 87/96 e no art.
13,820 item 1, alinea “b” da Lei n° 6.763/75, nas hipdteses das operacdes submetidas
ao regime da substituicdo tributéria, a regra referida ndo se aplica.

O regime de substituicdo tributaria consiste em uma técnica de
concentracdo da arrecadacdo do imposto devido em toda a extensdo da cadeia
produtiva de determinadas mercadorias ou servi¢cos em um so responsavel, denominado
substituto tributario, objetivando a simplificacdo e a reducdo dos custos inerentes aos
procedimentos de controle administrativo e operacional da arrecadacdo do imposto
devido nas etapas subsequentes, como ocorre na hip6tese dos autos.

Sob essa perspectiva, as operacOes relativas a circulagdo de mercadorias
promovidas pelo Sujeito Passivo substituto como préprias ndo se confundem com as
operacdes relativas a circulacdo das mesmas mercadorias promovidas nas etapas
subsequentes da cadeia de circulacdo econdmica desses bens.

Se na apuracdo da base de célculo do imposto devido em razdo das
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias promovidas como operacdes proprias
incide a norma prevista na alinea “b”, item 1 do § 2° do art. 13 da Lei n® 6.763/75,
segundo o qual somente integram a base de calculo do imposto os valores relativos ao
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desconto concedido sob condi¢cdo, 0 mesmo ndo ocorre em relagdo a parcela do ICMS
apurada sob a égide do regime da substituicdo tributaria.

Na apuracdo da base de célculo do imposto devido em razdo das operagoes
relativas a circulacdo das mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, em
relacdo a parcela do imposto devido nas operacgdes relativas as etapas futuras da cadeia
de circulagdo econébmica dos produtos, incidem necessariamente as normas previstas
nos termos do disposto no art. 8°, inciso II, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei Complementar
n° 87/96, assim como, nos termos do disposto no art. 13, § 19, item 2, da Lei n°
6.763/75, c¢/c o item 3, alinea “b”, inciso | do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02.

Os tratamentos tributarios divergentes nas duas situacdes referidas se
explicam em razdo de que, na hipdtese da obrigacdo tributaria decorrente das operacdes
relativas as etapas subsequentes aquela realizada pelo substituto tributarie; o intuito de
lucro e a inexisténcia de obrigacdo legal atribuida ao sujeito passivo original impede a
adocdo da presuncdo de gque as mercadorias adquiridas com o desconto incondicional
serdo nas etapas seguintes negociadas com a mesma bonificacdo concedjda até-a‘sua
destinacdo final. Improvavel que a vantagem:concedida implique a'automatica reducéo
do valor do produto até o consumidor final. |* -

Nesse sentido, confira-se 0 entendimento do Superior Tribunal de Justica
firmado no julgamento do Recurso Especial n® 1.098.304, in verbis:

L EMENTA

PROCESSUAL. TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO COMPROVADA. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA "PARA FRENTE". DESCONTO
INCONDICIONAL. BASE DE CALCULO. ART. 8 DA LC
87/1996. PRECEDENTES.

1. E PACIFICO NO STJ QUE A DECISAO QUE SOLUCIONA
A LIDE COM FUNDAMENTOS SUFICIENTES, AINDA QUE
NAO ENFRENTE TODOS OS ARGUMENTOS DAS
PARTES, NAO VIOLA O ART. 535 DO CPC.

2. A SEGUNDA TURMA FIXOU O ENTENDIMENTO DE
QUE O DESCONTO OU A BONIFICACAO CONCEDIDOS
PELO SUBSTITUTO AO SUBSTITUIDO TRIBUTARIO NAO
SAO NECESSARIAMENTE REPASSADOS AO CLIENTE
DESTE ULTIMO, DE MODO QUE INEXISTE DIREITO AO
ABATIMENTO DA BASE DE CALCULO DO ICMS NA
SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA "PARA
FRENTE".

3. E INQUESTIONAVEL QUE, SE NAO HOUVESSE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, 0 DESCONTO
INCONDICIONAL NAO INTEGRARIA A BASE DE
CALCULO DO ICMS NA PRIMEIRA OPERACAO (SAIDA
DO FABRICANTE PARA A DISTRIBUIDORA), APLICANDO-
SE O DISPOSTO NO ART. 13, § 19, I, "A", DA LC 87/1996.

4. EM SE TRATANDO DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
NO ENTANTO, A BASE DE CALCULO REFERE-SE AO
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PRECO COBRADO NA SEGUNDA OPERACAO (SAIDA
DA MERCADORIA DA DISTRIBUIDORA PARA O SEU
CLIENTE), NOS TERMOS DO ART. 8 DA LC 87/1996.
INVIAVEL SUPOR, SEM PREVISAO LEGAL, QUE O
DESCONTO DADO PELA FABRICA, NA PRIMEIRA
OPERACAO, SEJA REPASSADO AO PRECO FINAL
(SEGUNDA OPERACAO).

5. ENTENDIMENTO PACIFICADO PELA PRIMEIRA
SEGAO, NO JULGAMENTO DOS ERESP 715.255/MG, E
REAFIRMADO PELA SEGUNDA TURMA, AO APRECIAR O

RESP 1.041.331/RJ.

6. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. B
RECURSO ESPECIAL N° 1.098.304 - MG (2008/0225333—4)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

() i

EMENTA _
TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS = SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA - VENDAS COM. BONIFICACAO -

| RECOLHIMENTO  DESTACADO - VALIDADE - AUSENCIA

DE PRESUNCAO. DA MANUTENCAO DO BENEFICIO -
ACORDAO -/ “NULIDADE POR OMISSAO -
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE - SUMULA 284/STF -
HONORARIOS - REVISAO - SUMULA 7/STJ.

1; E DEFICIENTE O RECURSO ESPECIAL QUE NAO
INDICA EM QUE CONSISTE A VIOLACAO A LEGISLACAO
FEDERAL E QUAL O FUNDAMENTO PARA A
NECESSIDADE DE SUA ABORDAGEM PELO ACORDAO
EMBARGADO. PRECEDENTES.

2. AS VENDAS COM BONIFICACAO EM MERCADORIAS
EM REGRA EQUIVALEM AOS DESCONTOS
INCONDICIONADQOS E, POR CONSEGUINTE, EXCLUEM-
SE DA BASE DE CALCULO DO ICMS.

3. O INTUITO DE LUCRO E A INEXISTENCIA DE
OBRIGACAO LEGAL IMPUTAVEL AOS CONTRIBUINTES
DA CADEIA DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
IMPEDE A ADOCAO DA PRESUNCAO DE QUE AS
MERCADORIAS ADQUIRIDAS POR BONIFICACAO
PERMANECERAO COM ESTA QUALIDADE ATE A
DESTINACAO FINAL PELO CONSUMIDOR.
PRECEDENTE: RESP. 993409/MG, REL. MINISTRO
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
13/05/2008, DJE 21/05/2008.

4. VALIDADE DA EXIGENCIA DE DESTAQUE DO ICMS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PELO
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23.406/19/3%

Sobre a matéria,

SUBSTITUTO TRIBUTARIO NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS.

5. INVIAVEL NA INSTANCIA ESPECIAL A REVISAO DE
HONORARIOS DE ADVOGADO, SALVO SE INFIMOS OU
EXCESSIVOS, O QUE NAO OCORRE NA HIPOTESE.
PRECEDENTES.

6. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E,
NESSA PARTE, NAO PROVIDO. (DESTACOU-SE).

manifestou-se o Supremo Tribunal Federal:

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 646.737 RIO
DE JANEIRO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ICMS. MERCADORIAS | DADAS EM
BONIFICAGAO. BASE DE CALCULO. REGIME~ DE
SUBSTITUICAQ-~TRIBUTARIA. DEBATE DE; AMBITO
INFRACONSTITUCIONAL.. AFRONTA REFLEXA.
PRECEDENTES.

1. O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU A'CONTROVERSIA,
A PARTIR DE DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR Ne

1 87/96 (ART. 8° E 13) E DA LEI ESTADUAL N° 2.657/96 (ART.

22). -

2. A'BUSCA DA CONCRETA EXEGESE QUE SE EXTRAI
DA/LEI COMPLEMENTAR Ne 87/96 ACERCA DA BASE
IMPONIVEL DO TRIBUTO, NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E MATERIA QUE REPOUSA
NA ESFERA DA LEGALIDADE. EVENTUAL AFRONTA AO
TEXTO CONSTITUCIONAL, CASO OCORRESSE, SERIA
DE FORMA MERAMENTE REFLEXA OU INDIRETA.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
O RECURSO NAO MERECE PROSPERAR.

A QUESTAO TRATADA NOS AUTOS REFERE-SE A BASE
DE CALCULO DO ICMS NO CASO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. O ACORDAO RECORRIDO ENTENDEU QUE
O SUBSTITUTO, NOS NEGOCIOS JURIDICOS DE
ALIENACAO DOS PRODUTOS AOS SEUS CLIENTES -
SUBSTITUIDOS PARA EFEITOS DE RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA -, CONCEDEU DESCONTO DO PRECO SEM
SUBORDINA-LO A QUALQUER IMPLEMENTO DE
EVENTO FUTURO E INCERTO, DAI A POSSIBILIDADE DE
DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS.

A ANALISE FEITA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM SE DEU A
PARTIR DE DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR Ne
87/96 (ART. 8 E 13) E DA LEI Ne 2.657/96 (ART. 22),

10
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23.406/19/3%

Sobre o0 assunto,

SENDO EVIDENTE QUE O DESLINDE DA
CONTROVERSIA PERPASSA PELA BUSCA DA
CONCRETA EXEGESE QUE SE EXTRAI DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 87/96 ACERCA DA BASE
IMPONIVEL DO TRIBUTO NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, DESIDERATO ESSE
ADEQUADAMENTE ASSUMIDO PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, QUE, POR SUA VEZ
SOLUCIONOU A QUESTAO DELINEANDO JUDICIOSOS
FUNDAMENTOS, NOS AUTOS DO EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RESP Ne¢ 715.255/MG, REL. MIN.
ELIANA CALMON, DJE DE 23/2/11).

PORTANTO, A QUESTAO PASSA NECESSARIAMENTE
PELA ANALISE PREVIA DA CONTENDA-ALUZ DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL .DE REGENCIA,
SENDO CERTO QUE EVENTUAL, AFRONTA' AO
DISPOSTO NO ART. 150, § 7° DA CONSTITUICAO, CASO
OCORRESSE, SERIA, MERAMENTE REFLEXA | OU
INDIRETA, ! . :

(GRIFOU-SE). ' '

veja-se 0 escélio de Hugo de Brito Machado:

“(...) se o imposto diz respeito a um “fato gerador que

" deva ocorrer posteriormente”, esse imposto ainda nao

é devido, porque, é precisamente a ocorréncia do fato
gerador do imposto que o torna devido. (...) nesse tipo
de substituicao tributaria, ao substituto é atribuida a
responsabilidade pelo pagamento de tributo que ainda
ndo existe no plano concreto. E coisa do futuro.

(2)

Quando uma empresa vende mercadorias a outra que
as vai revender, se concede bonificacdo ou desconto, o
valor da bonificacdo ou do desconto nado deve ser
somado ao preco da venda porque este constitui o
valor da operacao, valor que se define considerando
tanto a bonificacdo como o desconto.

Em outras palavras, a bonificacdo oferecida ou o
desconto incondicional concedido participam da
definicdo do preco efetivamente praticado, vale dizer,
do valor da operacédo que é a base de calculo do ICMS.
Essa bonificacdo, ou esse desconto incondicional,
todavia, dizem respeito apenas a operacao realizada
entre o contribuinte substituto e o contribuinte
substituido, ficando o primeiro com a obrigacdo de
recolher o ICMS relativo a essa operacdo, na condicao
de contribuinte mesmo.

A empresa que deu a bonificacdo ou o desconto
incondicional, & também obrigada a recolher, na
condicdao de substituto tributario, o ICMS relativo a

11
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operacoes futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela
nao € parte nessas operacoes e as bonificacoes ou
descontos que concedeu nao se  projetam
necessariamente a elas.

(...)

No Superior Tribunal de Justica firmou-se o
entendimento segundo o qual o valor das bonificacoes
e dos descontos incondicionais nao integra a base de
calculo do ICMS. E esse entendimento tem sido
invocado pelos que pretendem ver adotado o mesmo
critério no que diz respeito a base de calculo do ICMS
referente as operacoes futuras, vale dizer, as operacoes
realizadas pelos substituidos. =

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica| tem
decidido que inexistindo_.-a  garantia |de que a
bonificacao concedida pelo substituto tributario, ao
substituido vai set transferida ao consumidor final, o
recolhimento do ICMS ‘sobre o regime de substituicao
tributaria deve ser realizado integralmente.|”

(Grifou-se).

_ Superada a questdo acerca da conformidade da exigéncia tributaria com a
legislacdo. de regéncia da matéria, passa-se'a analise.-da pertinéncia do argumento
utilizado pela Defesa para justificar os lancamentos levados a registro em sua
escrituracao fiscal.

E incontroverso que a Impugnante reconhece o fato de que ndo se adicionou
aos demais valores que compdem a base de céalculo do ICMS/ST os valores relativos
aos descontos incondicionais‘concedidos.

- Se existia alguma informacédo que eventualmente pudesse néo corresponder
a realidade dos fatos, a legislacdo tributaria administrativa estabelece procedimentos e
medidas cautelares que podem socorrer a necessidade do contribuinte eventualmente
afetado pela situacdo. Nada obstante, a providéncia deve ser tomada antes da acdo
fiscal.

A responsabilidade por infracdo a obrigacdo acessOria somente sera
excluida pela denuncia espontanea quando apresentada antes do inicio de qualquer
procedimento administrativo ou acdo fiscal relacionados com o periodo em que foi
cometida a infracdo. A sua apresentacdo apds o inicio da acdo fiscal ndo produzira
nenhum efeito que possa resultar na exoneracdo da responsabilidade que lhe foi
imputada. Confira-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 210. A responsabilidade por infracdo a
obrigacdo acesséria ¢é excluida pela dentncia
esponténea acompanhada do pagamento do tributo,
se devido, de multa de mora e demais acréscimos
legais, ou do depdsito da importdncia arbitrada
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pela autoridade administrativa, quando o montante
do tributo depende de apuracéo.

§ 1° A obrigacdo acessdéria é a que tem por objeto
as prestacdes positivas ou negativas, previstas
na legislacéo tributéria no interesse da
arrecadacdo e fiscalizacdo do imposto.

§ 2° N&o se considera espontdnea a denlncia
apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou acéo fiscal
relacionados com o periodo em que foi cometida a
infracéo.

E foi esse o procedimento adotado pela Impugnante em dois outros
momentos, conforme se depreende dos termos de dendncia espontanea de n°s

05.000300888.02 e 05.000305937.01, ambos considerados pela Fiscalizagdo no
levantamento dos autos.

Segundo informacdo da propria Autuada, as fls. 23, /havia identificado
anteriormente a acdo fiscal que, por um lapso; no ‘periodo de aggsto a dezembro de
2016, ndo teria adicionado ao valor de base de calculo de suas|opera 5es todas as
adicdes previstas na legislacdo, pelo que recolheu diferenca apurada entre ICMS/ST e
FEM devidos e os valores que foram recolhidos a menor (através do Termo de
Autodendncia n° 05.000300888.02), deixando apenas de incluir os montantes referentes
a descontos incondicionais concedidos, conforme ja decidiu o E: “Superior Tribunal de
Justica.

Esclareca-se ainda, que também ndo merece acolhida a tese apresentada
pela Defesa com relacdo ao recolhimento a menor do adicional de aliquota - Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), igualmente sujeito a substituicdo tributéria.

Verifica-se que a -exigéncia em exame estd respaldada nas seguintes
disposicdes contidas no Decreto n° 46.927/15. Confira-se:

DECRETO N° 46.927, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2015
(MG de 30/12/2015)

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o adicional de
aliquota para os fins do disposto no § 1° do art.
82 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias da Constituicdo da Republica - ADCT.

Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuais na operacdo interna gque tenha como
destinatédrio consumidor final, realizada até 31

de dezembro de 2019, com as seguintes
mercadorias:

(...)

IV - refrigerantes, bebidas isotbénicas e bebidas
energéticas;

(...)
Art. 3° O disposto no art. 2°:
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I - aplica-se, também:

a) na retencdo ou no recolhimento do ICMS devido
por substituicdo tributédria, inclusive nos casos
em que o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra unidade da Federacéo;

(...)

Art. 4° O valor do ICMS resultante da aplicacéo
do adicional de aliquota de que tratam os arts.

2° e 3°:
I - ndo poderd ser compensado com guaisquer
outros créditos, observado o disposto no

pardgrafo Gnico deste artigo;

II - serd recolhido em Guia Nacdenal de
Recolhimento de Tributos Estaduais = GNRE .-, ou
em Documento de Arrecadacdo Estadual| - DAE -,
distinto: ; )

(vo0) : :

b) nos prazos estabelecidos no art. 46 da Parfte 1
do Anexo/ XV do 'RICMS,, em se tratando de| operacao
sujeita/ao’ regime de substituicdo, tributdria.

(...)

| Art. 6° /Nas operacdes sujeitas ao adicional de
aliquota, o lcontribuinte™ indicard no campo

“Informacdes Cbmplementares" da nota fiscal a
expressao “Adicibnal de aliquota - Fundo de
Erradicacdo da Miséria” acompanhada do respectivo
valor.

Pdrdgrafo unico. O valor do imposto relativo ao
gdicional de aliquota devera ser considerado no
destaque do ICMS efetuado nos campos préprios da
nota fiscal, exceto nas operacdes de que trata a
alinea “b” do inciso I do art. 3°.

(...)

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2016.

Vale dizer que a criacdo do adicional de dois pontos percentuais nas
aliquotas de ICMS, destinado ao Fundo de Erradicacdo da Miséria, fundamenta-se no §
1° do art. 82 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da
Republica, e foi instituido em Minas Gerais, pela Lei n® 19.978, de 28 de dezembro de
2011, o adicional de dois pontos percentuais na aliquota do ICMS, com vistas a
financiar o Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM, criado pela Lei n°® 19.990, de 29
de dezembro de 2011.

Registra-se que, dentre outras hipdteses, o adicional de aliquota mencionado
deve ser aplicado na retencdo ou no recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributaria, inclusive nos casos em que o estabelecimento do responsavel esteja situado
em outra unidade da Federacdo.
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Conforme se depreende dos presentes autos, a retencdo e o recolhimento a
menor do adicional de aliquota - Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), deu-se em
razdo da formacdo incorreta da base de célculo do ICMS/ST, pela Autuada, em razdo
da ndo inclusdo nos calculos do tributo, dos valores dos descontos incondicionais.

Foi exigida, além do ICMS/ST néo recolhido em face da adogdo incorreta
da base de célculo agregado da parcela do FEM, a seguinte penalidade:

Lei n® 6.763/75

Art. 56

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da agao fiscal, aplicando-se as redugdes
previstas no $-9° 'do @drt. 53, na Hipétese de

crédito tributario: |
. )

I - por /ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto/ pretido ‘em decorréncia ‘de substituicéo
tributédria;

(...)

Quanto a multa isolada aplicada, adespeito 'das colocagcbes da Impugnante,
constata-selque esta amolda-se perfeitamente a irregularidade praticada, como segue:

Lei n® 6.763/75

Art./ 55. As multas para as quais se adotardo os
= critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestagdo:

(...)

c) wvalor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacdo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

Dessa forma, como restou demonstrado que a Autuada descumpriu a
obrigacao acessoOria em questdo, ou seja, consignou nas notas fiscais base de célculo do
ICMS/ST menor que a prevista na legislacdo, correta a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n® 6.763/75.

Pelo exposto, a incontroversa evidéncia confirma as conclusdes levadas a
efeito no lancamento em discussdo, conferindo legitimidade ao crédito tributario
formalizado segundo as circunstancias faticas relatadas pela Autoridade Tributéria.
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Ainda relativamente as multas aplicadas, ndo tem razdo a Defesa, que aduz
ndo haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo,
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada,
que tratando-se de mercadoria sujeita a substituicao tributaria por forca do 8§ 2° inciso |
do art. 56 é exigida no percentual de 100% (cem por cento). Noutro passo, a multa
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Veé-se, portanto, que se trata de infraces distintas, uma relativa a obrigagdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo-com-a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como;na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: /APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A ' EXECUCAO FISCAL ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO'A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS -CONCEDIDOS
. UNILATERALMENTE. PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO 'CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA-NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
— POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAQAO DAS MULTAS DE REVALIDAQ/:\O E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACC)ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE (S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO (A) (S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56, c/c §2°,
inciso | da Lei n°® 6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do
referido dispositivo legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da mencionada lei.

23.406/19/32 16
Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/12/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades, na exata medida do que se
encontra previsto na legislacdo tributaria de regéncia da matéria.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade .ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo,-inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido |este
efeito pelo Secretdrio de Estado dée Fazendal, nos
termos do § 2° do art. 1464 )

(I ; |

Com relagéo ao principio .do ' ndo, confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
| MULTA/DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART: 5671, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO 'RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
. DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
. QUE’' NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Relativamente ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades,
deve-se obediéncia ao disposto no art. 53, 8§ 3° da Lei n°® 6.763/75, e nesse diapasdo, 0
beneficio ndo pode ser aplicado ao caso presente, em razdo da vedacdo constante no
item 3 do 8 5°, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:
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(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacéao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento.do CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o langcamento. Vencida, em parte, o
Conselheiro Erick de Paula Carmo (Relator), que o julgava parcialmente procedente,
para excluir a majoragdo da multa de revalidacdo. :Designado relator o Conselheiro
Eduardo de Souza Assis (Revisor). Participaram do julgamento, além da signatdrio e
do Conselheiro vencido,.0s Conselheiros Heldo Luiz Costa e Alexandra Codo Ferreira

de Azevedo.

PMC/D

23.406/19/3%

Sala das Seésﬁes, 05 de novembro de 2019.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acordéo: 23.406/19/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001317212-65
Impugnacéo: 40.010148647-20
Impugnante: HNK BR Logistica e Distribuicdo Ltda.
IE: 001019750.00-80
Proc. S. Passivo: Vinicius Juca Alves/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos:-do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o0 voto vencido e a:decisdo proferlda no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos:

No tocante a majoracdo /da Multa. de Revalidacdo para 100% (cem por
cento) do valor do {CMS/ST devido, sua capitulacéo legal encontra-se no 8 2°, inciso |
do art. 56 da Lei n°® 6.763/75, cuja redacéo esta transcrita a seguir, com a finalidade de
se evidenciar 0s argumentos desfavoraveis a sua aplicacdo in casu, in litteris:

Art./ 56 (...)

§ 2°./ As multas serdo cobradas em dobro, gquando

da acéao fiscal, aplicando-se as reducdes

previstas no § 9° do art. 53, na hipbétese de
- crédito tributério:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributédria; (Grifo nosso).

Segundo o que se pode inferir da redacédo textual do preceito normativo, 0
legislador ordinario utilizou a seguinte expressdo “por ndo-retencdo ou por falta de
pagamento do imposto retido”, logo, em uma interpretagdo gramatical restritiva, isso
significa que a condicao tipificada da causa de majoracdo da multa tributaria, como
ilicito tributario, é apenas de que haja a ndo retencdo ou a falta de pagamento do
ICMS/ST pelo contribuinte substituto ou pelo responsavel tributario.

Ainda que seja razoavel a interpretacdo dada pelo Fisco mineiro a hipdtese
prevista no § 2°, inciso I do art. 56 da Lei n°® 6.763/75, no sentido de se compreender a
inclusdo da hipotese de pagamento parcial do ICMS/ST, como causa de majoracdo da
multa de revalidacdo sob analise, é inquestiondvel que configura interpretacdo
ampliativa da causa de majoracdo da penalidade fiscal, visto que, ante o enfoque da
Fiscalizacdo Fazendaria, a lei diz menos do que deveria dizer, quando ao se contemplar
a expressdo “falta de pagamento do imposto retido”, queria significar “falta de
pagamento integral do imposto retido”.

23.406/19/32 19
Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/12/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sem embargo, como a conduta do contribuinte ou responsavel tributario in
casu foi a de recolher ou reter o ICMS/ST em valor inferior ao que se exige no Auto de
Infracdo, devido ao aproveitamento indevido de créditos escriturais de ICMS, oriundas
de devolucBes de mercadorias, efetivamente, entregues ao destinatario, sem o
cumprimento dos requisitos legais para o ressarcimento, previstos nos arts. 22 a 24 e
art. 27, todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Em preito ao principio da seguranga juridica e do principio da tipicidade
cerrada, toda a interpretacdo sobre o amoldamento da conduta do contribuinte a
hipotese prevista no preceito normativo da penalidade fiscal deve ser restritiva, sob
pena de se ampliar a subjetividade de analise do operador do direito, quando se impde
sancdo tributaria ao contribuinte.

Acaso se permitisse a utilizacdo demasiada de conceitos indeterminados
pelo criador da norma, que facultassem uma generalizacdo das hipoteses de ilicito
tributario, ou ainda se permitisse a interpretacdo extensiva-pela incidéncia de hipoteses
assemelhadas, porém néo coincidentes com a letra,da lei, pelo operador da norma, o
resultado seria 0 mesmo, qual seja a inseguranca juridica ao contribuinte, que poderia
ou ndo ser penalizado pela legislagdo tributaria, ao alvitre | das oscilacbes de
entendimentos dos julgadores ao longo do tempo.

Por um lado, se é certo que o art. 136 do CTN prevé que a responsabilidade
por infracdes da legislacdo tributaria independe da intengdo do ageénte, ou seja, que haja
a _consideracdo puramente objetiva ' (teoria /da responsabilidade objetiva) do ilicito
tributéario, a semelhanca o mesmo tipo de tratamento deveria ser dado pelo operador do
direito a descricdo objetiva das condutas deflagradoras de multas pecunidarias punitivas
ou indenizatdrias, no bojo:dos tipos regulados pelo Direito Tributario Penal. Esse tipo
de acepcdo das infracdes tributarias privilegia o principio implicito da tipicidade
cerrada das formas; como limitac&o ao poder de tributar do estado.

Em um cotejo comparativo, quando o legislador quis regular explicitamente
a hipotese de pagamento a menor do imposto, além daquela referente a falta de
pagamento, fez enumeracdo de todas essas hipdteses na redacdo textual do dispositivo
legal, sem economizar palavras, conforme se pode perceber do préprio inciso | do art.
56 da Lei n° 6.763/75, in litteris:

Art. 56 (...)

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessérios antes da inscrigdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora serd de:

(...) (sem destaques no original)

Ainda que no proémio do art. 56 da Lei n°® 6.763/75 ndo exista a previsao de
pagamento parcial ou integral do ICMS/ST, data venia, aos entendimentos em
contrério, a regra de capitulacdo da penalidade fiscal da Multa de Revalidacéo € a
previsdo de que incida no percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
imposto cobrado no Auto de Infragéo, logo, se existe uma hipotese de majoracdo desta
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Multa de Revalidagéo ao elevado patamar de 100% (cem por cento) sobre o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo, 0 minimo que se exige é a observancia de
seu preceito normativo autorizador do aumento do imposto. E esse preceito normativo
pode, sim, restringir sua aplicacdo, unicamente, a hipdtese de falta de pagamento
integral ou de retencéo integral do ICMS/ST.

Caso contrario, concessa venia, arrisca-se uma vulgarizacédo na utilizacéo da
causa de majoracdo da Multa de Revalidagéo, a ponto de constituir a regra principal de
cobranca, enguanto a hipotese exceptiva, paulatinamente, passaria a ser a incidéncia do
percentual de 50% (cinquenta por cento) do caput do art. 56 da Lei n°® 6.763/75.

Explica-se melhor. A hipotese do caput do art. 56 da Lei n® 6.763/75 é a de
admoestar o contribuinte inadimplente a recolher, voluntariamente, para o erario
mineiro o imposto devido a cada competéncia fiscal, dentro do prazo de vencimento da
obrigacdo tributaria. Destarte, nessa hipoOtese, pouco importaria” se | houvesse o
recolhimento parcial ou integral do ICMS, porque, de todo modo, implicaria na
necessidade de se acionar a maquina burocratica estatal, dentro dos parametros legais,
para exigir o que é devido ao estado de-Minas Gerais. - '

Lado outro, na hipétese do 8§2°, inciso | do‘art. 56 da Lei n° 6.763/75, a ndo
retencdo ou falta .de pagamento do ICMS/ST. implica na auséncia._de -escrituracao
contabil-fiscal pelo estabelecimento ‘alienante da mercadoria,-que deu entrada no
estabelecimento adquirente, e também na'l falta de_preenchimento adequado do
documento fiscal que acoberta essa operagdo ‘mercantil. Assim sendo, a ndo retencéo
ou falta de pagamento do ICMS/ST dificulta, em demasia, o trabalho da Fiscalizagio
Fazendaria Estadual, consistindo, pois, em conduta infratora mais gravosa, aquela
prevista no caput do art. 56 da‘'Lei n° 6.763/75.

Nada ‘obstante, ja-a conduta do contribuinte de reter a menor o valor do
ICMS/ST ou de realizar pagamento em montante inferior ao declarado ao Fisco
mineiro, ndo é tdo grave, quanto a conduta descrita anteriormente, desde que se
anteveja o carater pedagdgico a Multa de Revalidagéo, visto que na hipotese do inciso |
do 8 2° do art. 56 da Lei n® 6.763/75, o contribuinte teria envidado esforcos para
cumprir suas obrigacdes acessOrias e, ainda que irregulares, sob a otica fiscal,
denunciam a existéncia da operacdo mercantil, com informacdes a ela referentes, o que
ndo causa tamanha dificuldade no trabalho de Fiscalizagdo Fazendéria.

Por um lado, o regime de substituicdo tributaria facilita o trabalho de
arrecadacdo fiscal, quando permite a concentracdo de todo o trabalho dos agentes
fiscais em uma Unica etapa de circulagdo econdmica do bem, resultando em um indice
menor de evasdo fiscal dos contribuintes, naqueles segmentos econdémicos, em que haja
uma predominancia de certos fabricantes (substitutos) e uma pulverizacdo dos
comerciantes (substituidos), dentro do estado de Minas Gerais, como, por exemplo, no
ramo de cigarros, veiculos, bebidas, etc.

Sem embargo, no outro lado da moeda, existe uma concentragdo das
obrigaces acessorias do contribuinte substituido do ICMS/ST para o contribuinte
substituto, além da dificuldade de se precisar com exatiddo a base de calculo de uma
obrigacdo tributaria futura, o que engendra sérias divergéncias de interpretacdo na
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legislacdo tributaria vigente entre o contribuinte substituto e o estado arrecadador do
imposto devido.

Por consequéncia logica, no regime de substituicdo tributaria, a conduta
infratora de ndo reter ou recolher o imposto sempre serd mais gravosa, e até mesmo por
se calcar em uma operacdo futura, dependerd de célculos mais complexos para se
apurar 0 quantum devido do ICMS/ST, quando haja a omissdo na declaracdo de
informacdes pelo contribuinte substituto, como, v.g., o célculo reverso para a apuragdo
de omissdo de receita de ICMS/ST, o que significa, necessariamente, mais horas de
trabalho do agente fiscal. Pior ainda seria, sob este enfoque, a cobranca de ICMS/ST
incidente sobre as operagdes interestaduais, quando ndo ocorra a declaragédo de
informacdes ao estado destinatario da mercadoria.

Salvo melhor juizo, é essa a razdo pela qual se pode considerar como
imprecisdo técnica a interpretacdo ampliativa da hipotese de “ndo-retencdo ou falta de
pagamento do imposto devido”, para se abarcar a conduta-de reten¢ao ou pagamento
parcial do imposto devido pelo contribuinte substituto ou pelo responsavel tributario.

Deveras, quando se acolhe 'a vertente, interpretativa maj ritaria neste
Conselho, significa dizer que o ndo recolhimento ou o recolhimento|a|menar de
ICMS/ST, enquanto “‘atraso de pagamento”, seria conduta mais gravosa que O Nnao
recolhimento ou o recolhimento a menor de ICMS-Operagéo Propria, enquanto “atraso
de pagamento”. :

Ora, pouco importa se se trata de/ICMS/ST ou de ICMS-Operacdo Propria,
pois a obrigacdo principal de recolhimento do-imposto estadual para os cofres pablicos
¢ a mesma, logo, criar um distinguishing onde ndo ha, implica tratar os iguais
desigualmente, o que viola, patentemente, o principio da isonomia tributaria, que esta
estampada no art. 150,-inciso 11, da CF/88.

Portanto, isso representaria manter uma interpretacéo do inciso | do § 2° do
art. 56-da Lei n° 6.763/75, em desacordo com a Constituicdo Federal, o que demandaria
por parte do Poder Judiciario uma reducdo da Multa de Revalidacdo ao patamar
origindrio de 50% (cinquenta por cento) para todas as hipoteses de “falta de
recolhimento ou de recolhimento a menor” do ICMS, como meio de se corrigir uma
discriminacdo negativa entre contribuintes inadimplentes, que estdo em situacdo
equivalente.

Por essas raz@es juridicas, julgo pela procedéncia parcial do lancamento,
apenas para se excluir a majoracdo da Multa de Revalidacdo, em dobro, prevista no
inciso | do § 2° do art. 56 da Lei n°® 6.763/75, em face de sua inespecificidade.

Sala das Sessdes, 05 de novembro de 2019.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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