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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA- - 'TITULAR /DA |EMPRESA

INDIVIDUAL — CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos creditos tributarios constituidos, nos termos da art.

21, inciso XII da Lei n®6.763/75, c¢/c 8 2° do citado dispositivo e com os arts. 966 e
967 do Coadigo Civil. Legitima ;a 'sua inclusdo no polo passivo da obrigagdo
tributaria. -

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO -
SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de recolhimento de ICMS sobre a
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, na aquisi¢cdo de mercadorias
em outra unidade da Federacéo, por empresa optante pelo Simples Nacional, em
desacordo com_o previsto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g” da Lei
Complementar n°® 123/06. Infracdo caracterizada nos termos do art. 42, § 14 do
RICMS/02, acarretando as exigéncias do ICMS e da Multa de Revalidacéo
prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS pela Autuada,
empresa optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, no periodo de
01/09/17 a 01/05/18, da antecipacdo do ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas interna e interestadual nas operagdes de aquisicdo de mercadorias de outras
unidades da Federacdo, conforme apurado na relacdo de notas fiscais relacionas em
midia eletrénica (CD de fls. 12), em desacordo com o previsto no art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “g”, da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n°
6.763/75 e art. 42, § 14 do RICMS/02.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75.
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A titular da empresa individual, foi incluida no polo passivo da obrigacdo
tributaria, na condicdo de Coobrigada, por concorrer ao ndo cumprimento das
obrigagdes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso Ill, do Cédigo Tributério
Nacional — CTN e art. 21, 8 2, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 19/31 contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se
as fls. 48/57.

DEcIsAo

Conforme relatado a autuacdo versa sobre o ndo recolhimento, por
contribuinte mineiro, da antecipacdo do ICMS decorrente da diferenca-entre as
aliquotas interna e interestadual nas operagdes de aquisicdo de mercadorias de outras
unidades da federacdo, no periodo de 01/09/17 a 01/05/18,-em descumprimento ao
disposto no art. 42, § 14 do RICMS/02.

Exigéncias: ICMS e Multa de,Revalidacéo pr'evista no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75. \ -

Ressalta-se_que a titular da empresa individual, foi incluida no/polo passivo
da obrigac&o tributéria, na condicéo/de Coobrigado, por concorrer ao ndo-cumprimento
das obriga¢des relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, «inciso Ill, do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, e art. 21, § 2°, inciso Il, da Lein® 6.763/75.

O célculo do ICMS devido se deu sobre o total das entradas de mercadorias
de outros Estados, utilizando-se ' a diferenca entre a aliquota interna aplicavel a
operacdo e a‘aliquota interestadual aplicada na operacdo de entrada das mercadorias
(12% ou 4%), o que se-verifica na midia eletrénica (CD de fls. 12).

No caso dos autos, a antecipacdo de aliquotas, também denominada
“recomposi¢do de aliquotas”, tem como referéncia a entrada de mercadorias advindas
de outras unidades da Federacéo, quando adquiridas por empresas optantes pelo regime
de tributacdo do Simples Nacional. No seu célculo sdo comparadas as aliquotas
internas e as interestaduais e, quando a interna for maior que a interestadual, devera ser
recolhida a complementacéo, que incide sobre a mesma base de calculo da origem ou
sobre o valor da operagéo.

O objetivo dessa cobranca € promover a equalizacdo da carga tributaria. Em
outras palavras, busca-se, sob o ponto de vista tributario, tornar a aquisicao
interestadual, que normalmente € feita com a incidéncia de aliquotas menores, igual a
aquisicdo no Estado, que normalmente é feita com a aplicacdo de aliquotas maiores do
que as interestaduais.

Com a antecipacdo, o custo tributario torna-se o mesmo. Caso seja
desconsiderada, havera vantagem indevida para as empresas optantes pelo regime de
tributacdo do Simples Nacional que adquirirem mercadorias de outros Estados em
relacdo aquelas que realizarem suas compras internamente, visto que o ICMS que
incide sobre a operacdo interestadual €, via de regra, menor do que aguele incidente no
ambito interno do Estado.
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Assim, a alegacéo de ilegalidade da incidéncia da antecipacgdo do ICMS néo

se sustenta, tendo em vista que essa cobranga estéd inserida no ordenamento juridico
pela LC n® 123/06 que, no art. 13, 8 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, dispde que o
recolhimento do ICMS pelo regime de Tributacdo do Simples Nacional ndo exclui a
incidéncia do ICMS nas aquisi¢cdes em outros Estados e no Distrito Federal:

Art. 13 O Simples Nacional implica o recolhimento
mensal, mediante documento Unico de arrecadacéo,
dos seguintes impostos e contribuicgdes

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdeaes quais
serd observada a legislacdo aplicavel' as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido: | i

g) nas pperacdes, com bens ou mercadorias) sujelitas
ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, / nas |aquisigdes em outros Estados e

| Distritq Federal:

(.o.)

2. /sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que sera cobrada a diferenga entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacao de qualquer valor;

Diante dessa autorizacdo legal, o estado de Minas Gerais estabeleceu a

referida cobranga as empresas de pequeno porte nos termos do art. 6°, § 5°, alinea “f”
da Lei n°® 6.763/75, preceito este disciplinado pelo art. 42, § 14, RICMS/02 e sua
cobranca regulamentada pela Instrucdo Normativa SUTRI n° 01, de 19/02/10, como

segue:

23.399/19/32

Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

S 5¢ 0 Estado poderé exigir o) pagamento
antecipado do imposto, com a fixagdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestacgdo
subseqiiente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisig¢do, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdao ou industrializacao,
relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisicédo e a aliquota interna.

(...)
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RICMS/02
Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de pequeno
porte obrigadas a recolher, a titulo e
antecipacdo do imposto, o wvalor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacéo ou comercializacéao ou na
utilizacdo de servico, em operacdo ou prestacéo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 1, DE 1.9 DE
FEVEREIRO DE 2010

Dispd&e sobre a aplilcacéo das disposigdes
relativas a antecipacdo! do imposto devida fpela
microempresa e empresa /de pequeno porté optantes
pelo Simples Nacional na entrada de | mercadoria
destinada /a industrializagéo ou, comercializacado
ou na jutilizacdo de, servico, ‘em operacdo ou
prestacdo interestadual, e sobre ~procedimentos

| relativos a restituicdo de indébito.

Art. /1°/ E devida & anteeipacdo do imposto de que
trata 6 § 14 /do.,art. 42 do RICMS, na aquisicéao
interestadual.-de mercadoria e na utilizacdo de
servico de transporte promovidas por contribuinte
optante pelo Simples Nacional, gquando a aliquota
interestadual for menor que a aliquota interna
que seria aplicavel caso a aquisicéo da
mercadoria ou a utilizacdo do servico ocorressem
dentro do Estado.

Sendo assim, ha na legislacdo mineira, uma clara determinacéo para que a

microempresa e a empresa de pequeno porte, optante pelo regime Simples Nacional,
recolham, a titulo de antecipacdo do imposto, o valor resultante da aplicacdo do
percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual devida na
entrada de mercadoria destinada a industrializacdo ou comercializacdo, ou na utilizacao
de servigco em operacgédo ou prestacdo oriunda de outra unidade da Federacéo.

Nesse sentido o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou, por meio da

Decisdo STJ - RESP. 1193911/MG, em que resta explicitado que a cobranga do
diferencial de aliquota ndo onera a operacao posterior, promovida pela empresa optante
pelo Simples Nacional, apenas equaliza a anterior, realizada pelo fornecedor, bem
como informa da proibicdo expressa de qualquer creditamento, prescrito no art. 23,
caput da LC n®123/02. A seguir o julgado:

23.399/19/32

STJ—-RESP 1193911/MG

RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA
TURMA

DATA JULGAMENTO: 04/11/2010
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TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA.  ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 1°, XIll, “G”, DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS
ORIUNDAS DE OUTROS ESTADOS DA FEDERAGCAO.
INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA, POR LEI DE SEU
ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1°, XIlI,
“G”, DA LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL
ENTENDEU QUE A LEGISLACAO LOCAL DEVERIA,
NECESSARIAMENTE, PREVER .-A .COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO -HOUVE. /POR|CONTA DA
OMISSAO DA LEI ESTADUAL EM REGULAR|A MATERIA,
A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A ;RESPEITO DA LEGISLAGCAO
LOCAL. E INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE
O DIFERENCIAL 'DE ALIQUOTA NA ENTRADA DA
MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E NAO PERMITE

| COMPENSACAO COM O TRIBUTO POSTERIORMENTE

DEVIDO' PELA EMPRESA“OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL.

4. / TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A
INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE
ADMITE A SISTEMATICA SIMPLIFICADA E PREVE, COMO
REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE
EXCLUSIVAMENTE A ANALISE DO ART. 13, § 1°, XIII, “G”,
DA LC 123/2002, PARA AFERIR SE A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO
ESTADO DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA
PARTILHA DO ICMS  SOBRE  OPERAGCOES
INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE COBRANCA
DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO
PORQUE A AQUISICAO INTERESTADUAL DE
MERCADORIA SERIA SUBSTANCIALMENTE MENOS
ONEROSA DO QUE A COMPRA NO PROPRIO ESTADO,
SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO
DESTINADO A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL DE 12%. SE O MESMO INSUMO FOR
ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A ALIQUOTA
INTERNA E DE 18%.
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8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO
ONERA A OPERAGCAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA
EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL,
APENAS EQUALIZA A ANTERIOR, REALIZADA PELO
FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL DE 6%,
NESSE EXEMPLO (= 18 - 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS
DA CHAMADA “GUERRA FISCAL".

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES
NACIONAL, NAO APENAS PORQUE A COBRANCA DO
DIFERENCIAL E PREVISTA EXPRESSAMENTE PELO
ART. 13, § 1o, XIIl, “G”, DA LC 123/2002, MAS TAMBEM
PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES
E VEDADA EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS
NO CASO DO DIFERENCIAL. -

10. DE FATO, A LEGISLAQAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO-DO ICMS' RECOLHIDO NA-ENTRADA
(DIFERENCIAL |« DE ALIQUOTA), O QUE E
INCONTROVERSO PELA SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO
E EXPRESSAMENTE OBSTADO PELO ART. 23, CAPUT,
DA LC 123/2002.

| 11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, 8§ 1o,
Xll, fG% DA LC 123/2002, O TJ-MG VIOLOU A LEI
FEDERAL, DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES
NACIONAL, O “QUE IMPOE A REFORMA DO ACORDAO
RECORRIDO.

) 12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

| Logo, conclui-se que, sempre que a empresa optante pelo Simples Nacional
adquirir mercadorias destinadas a comercializacdo ou industrializacdo oriundas de
outras unidades da Federacédo, devera efetuar o recolhimento do "ICMS Antecipacéo de
aliquota”, ndo podendo utilizar-se de tais valores como crédito em recolhimentos
futuros.

E a sistematica guarda o devido respeito com a ndo cumulatividade do
imposto, sendo inconfundivel com a sistematica de apuracdo por débito e crédito, uma
vez a Impugnante enquadrada por opcdo no programa do Simples Nacional e diante
dessa prerrogativa de vontade, se submete a especial sistema de tributacao.

No programa simplificado de apuragéo e recolhimento de impostos, ao qual
aderiu a Autuada, a carga tributaria é auferida pela aplicacdo de aliquotas
diferenciadas, sobre o faturamento, proporcionais ao ramo de atividade desenvolvido
pela empresa, considerando nesta sistematica o que seria o débito e o crédito das
operacdes e declinando o respectivo beneficio necessario ao desenvolvimento do
negacio envolvido.

Por dbvio, caso ndo fosse compensadora a carga tributaria atribuida ao ramo
do negdcio praticado pela Impugnante, esta nem teria optado pelo enquadramento. O
fato € que a adequacdo da aliquota de entrada para o comércio de mercadorias
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encontra-se inserida no computo da apuracdo da carga tributaria e como alhures
declinado, trata-se de procedimento de justica com o parque industrial e atacadista
mineiro e como tal, se refere a adiantamento de parte da tributagdo total devida pelas
empresas optantes pelo citado regime.

Ressalta-se que esta parcela de tributacdo € atribuida pelas entradas,
somente quando as aquisi¢fes tiverem origem em contribuintes localizados fora do
Estado e no caso da aliquota interestadual ser menor que a praticada nas operacgdes
internas.

Com efeito, correta a exigéncia da Multa de Revalidacdo capitulada na Lei
n®6.763/75, no art. 56, inciso II:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os _valores| das
multas:

(...)

IT - Havendo acde " fiscal, a multa serd .de [ 50%
(cinquenta.spor cento) do va%or do & imposto,
observadas /as hipdteses/ de reducdes previstas|H nos
§§ 9° e f10/do ant. 53.4{(4..)

Foi incluido no polo passivo a empresaria responsavel pela administracéo
da empresa.individual, conforme registrado no cadastro da Jucemg (doc. fls. 32/33).

| Cumpre destacar, que ‘os fundamentos ~da empresa individual s&o
estabelecidos no Caodigo Civil, nos arts. 966 e 967, in verbis:

Arti. /966. Considera-se empresdrio gquem exerce

profissionalmente atividade econdmica organizada

para’ a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
= servicos. (Grifou-se)

(...)

Art. 967. E obrigatéria a inscricido do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

De acordo com o conceito legal de empresario tem-se que ndo héa distincao
de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica. Para todos os efeitos
legais é pessoa fisica, embora inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.
N&o ha separacdo do patriménio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade
patrimonial é ilimitada.

Essa também é a posicdo adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
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(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE).

Nesse caso, o empresario individual tem conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que a falta de
recolhimento da complementacdo da aliquota tem como finalidade suprimir o tributo
devido e fere as disposi¢des legais no momento em que propicia uma disfuncao
concorrencial, beneficiando o fornecedor estabelecido noutra unidade federada em
detrimento aos atacadistas e industriais mineiros.

Lei n° 6.763/75:

Art. 21 - Sdo solidariamente responsaveis |pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente | responsayeis pelos
créditos correspondentes! a obrigacdes ftribiitdrias
resultantes’ deé& atos) praticados| com excesso de
poderes jou/ infracdo de lei, cohtrato| social ou

estatuto:
(...)

| IT - Q diretor, o‘administrador, o sbécio-gerente,
o gerente, o! representante ou o gestor de

negbdéias, pelo'imposto'devido pela sociedade que
dirige/ ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de gue
faz/ ou fez parte.

(Grifou-se) .

- CTIN:
Art. 135. S&o pessoalmente responsadveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(Grifou-se) .

Desse modo, responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
titular da empresa individual, que efetivamente é quem administra 0s negdcios sociais
da empresa.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacédo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira.

Induvidoso, no caso, que o administrador tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada, sendo certo que a opgdo em nao
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adequar a aliquota interestadual a interna caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco
mineiro.

Assim, resta claro e evidente a gestdo fraudulenta da gestora da Autuada no
intuito de lesar o erario e o poder dos concorrentes mineiros.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08), in
verbis:

Art. 182. N&do se incluem na competéncia do.6rgéo
julgador: o

I - a declaracdo de inconstitucionalidade 'ou a
negativa de aplicacdo de .ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido _este
efeito pelo Secrétario de Estadol de Fi%enda, nos
termos do-§/2°"do art. 146; [

(...)

Assim, caracterizada a infringéncia ‘a legislago tributaria, estando crédito
tributario regularmente formalizado e, 'ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
eI|d|r o trabalho fiscal, corretas as eX|genC|as fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a' 32 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além do
- signatéario, os Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor), Hélio Victor Mendes
- Guimaré&es e Alexandra Codo Ferreira de Azevedo.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2019.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator

p
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