CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.394/19/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001243259-61

Impugnacéo: 40.010148432-93, 40.010148433-74 (Coob.)
Impugnante: Jacy Soares de Almeida 91279194634

IE: 002465235.00-82
Jacy Soares de Almeida (Coob.)
CPF: 912.791.946-34

Proc. S. Passivo: Luana Caroline Soares Capel de Menezes Oliveira
Origem: DFT/Pouso Alegre
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAQ DE RECEITA -

CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITQ. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo/ fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Sistema de Recolhimento em
Valores Fixos Mensais dos Tributos Abrangidos pelo Simples'Nacional — SIMEI e
os-valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartfes de
credito e/ou [débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo ‘capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 1, sendo esta Ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo,

ambos da L ei n®6-763/75.

SI_MPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.

29, inciso V e XI, § § 1° e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 84, inciso
IV, alineas “d” e “j” da CGSN n° 140/18 de 22/05/18).

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/06/15 a 31/01/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnagdo as fls. 46/55, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 82/95.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo - Al por
ter sido intimada do Al por meio de publicacdo no diério oficial, sem antes esgotar as
possibilidades previstas no 8 1° do art. 10 do RPTA.

Cumpre esclarecer que o caput do referido artigo traz, de forma expressa,
que a modalidade de intimacao (pessoal, via postal ou publicacdo) é definida a critério
da Fazenda Publica Estadual, ndo havendo, portanto, nenhuma ordem a ser seguida.
Confira-se: |

L

Art. 10. /As' intimagdes {o interessado dos atos do

PTA devem, informar ‘g sua finalidade |e slerao

realizadas, a critério da Fazenda Publica

Estadual, / pessoalmente, por via poestal--com aviso

de recébimento|ou, por ‘meio de publicacdo no &rgao
||oficial / dos Poderes' do Estado ou no Didrio

Eletrdnico da Secretaria’de Estado de Fazenda.

§ 19 Quando o déstinatdrio se encontrar em local
ignorado, incerto ou inacessivel ou ausente do
territdério do Estado e ndo tiver sido intimado em
seu /domicilio eletrdnico, ou gquando ndo for
possivel a intimacdo por via postal, inclusive na
— hipdtese de devolucdo pelo correio, a intimacéo
serd realizada mediante ©publicacdo no o6rgdo
oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

(Grifou-se) .

Constata-se que o § 1° ndo restringe o comando dado pelo caput do artigo,
ao contrario, ele explicita que, nos casos em que ndo se pode intimar de outra maneira,
faz-se a intimacg&o via publicacdo, sem restringir essa possibilidade nos casos em que o
acesso € possivel. Ou seja, em nenhum momento a norma proibe a Fazenda Publica de
intimar utilizando-se da publicacdo no diario oficial, quando ela tem o conhecimento
do endereco do Sujeito Passivo.

O Al foi encaminhado pelos Correios e devolvido para o Remetente com o
motivo “desconhecido”, conforme Aviso de Recebimento — AR, as fls. 44, no dia
11/06/19. Assim, o Fisco procedeu a intimagdo via edital, conforme a legislacdo
supracitada, em 15/06/19, como se Vé as fls. 45 dos autos.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla
defesa.
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O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS-a menor,
no periodo de 01/06/15 a 31/01/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos-da Lein°® 6.763/75, sendo esta tltima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do-citado artigo. . '

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo, tendo'em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acéo
Fiscal (AIAF) n°10.000029693.75,/anexado as fls. 23/24, para exame do cumprimento
das obrigagdes tributarias no periodo de 01/04/14a 31/03/19.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de outros documentos, o
detalhamento| das vendas explicitando, inclusive, a forma de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de créedito, referentes ao periodo de abril de
2014 a marco'de 2019.

Ao confrontar as:vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou 'débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tats --cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.394/19/32

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacgdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por

estabelecimentos de contribuintes do ICMS €& por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro - Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque™ nd0 regularmente
inscritas, cuja atividade ou rellagao com
contribuinte inscrito ingique possivel| realizacéo
de operacdes tributaveis I pelo | gz7impolsto,
identificados na listagem dispoqivel no | endereco
eletrdnico, da | Secretaria de Estado de | Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento. ] !

. Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redagdo dada
pelo jart. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.

5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. . ~As administradoras de cartées,

instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicées facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

gredenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuragdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
enderegco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionais

4
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23.394/19/32

'S 1° As émpresas de que trata o:caput:

relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrébnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de ' pagamento,
instituicdes de pagamentaoy incllusive | as

credenciadoras de estabélecimentos comerciais
para a aceitacédo .de caﬁtées e [ demails empresas
similares entregardo’ o arquivo eletrdénigd de| que
trata o @art. 10-A deste anexo até o |Gltimo| dia
Gtil de/cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas @ no més imediatamente
anterior. ] !

I -/ deverdo |validar,s=assinar digitalmente e
tranémitir e} férquido eletrbnico, wutilizando o
programa TED-TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

wwi fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizagdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,

5
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as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacgdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrbnico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se _da-. versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entregé das informacdes a que
se refere o caput.suje%paré a administradord, a
operadora e empresa similar a pehalidade] prevista
no incis¢ XL dg art. '54da Lei nP 6.76B,|de 26 de
dezembro de 1975.7 |

Ressalta-seque as informacdes prestadas pela Autuada no- Sistema de
Recolhimento em Valores Fixos /Mensais dos Tributos Abrangidos pelo Simples
Nacional-— SIMEI e pela administradora ' de ‘cartdo de crédito e/ou débito sdo
documentos fiscais, nos termos do disposto no art, 132, incisos 11 e 11l do RICMS/02,

transcrito a'seguir:

23.394/19/32

Art. /132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

('..0_-)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualgquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributédveis pelo imposto.
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23.394/19/32

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informacgédes prestadas pelas
administradoras de cartdes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituicbdes facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacdées realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito_.-.indique
possivel realizagdo de operagdes tributé?éis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito; débito ou|similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2b17 - Acrescido
pelo art. 1° _.e vigéncia estabelecida|l pelo art.
6°, IV, ambos do Dec.' nf 44.754, de 14 03/2008:

“IIT = | as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdées de crédito,! de.cartdées
de débito em| conta-corrente, por--empresa que

|| presta /servigos ' operacionals: relacionados a

administracdo de cartdesl decrédito ou de débito
em conté—correﬁte ou por similares, relativas as
operacdes e 7 prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de' crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo unico. As informag¢des a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacéo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informag¢des a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
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relatdrio impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte
das informagbes apresentadas em meio eletrbnico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartbes) com vendas informadas pela Contribuinte
no Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos Abrangidos pelo
Simples Nacional — SIMEI, estando o célculo demonstrado na planilha de fls. 35/40.

Ha que destacar as disposic¢des da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no.-_ artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base.de |cédlculo do
imposto é: - !

(...)

IV - na saida. de mercadoria, a;qualquér titulo,
de estabelecimento de c¢ontribuinte, ainda que em
transferéncia para outyro estabelecimento|do mesmo
titular: ]

a) ressalvada, a, hipdétese prevista na alinea
| seqgquinte, o valor 'da operacdo.ou, na sua falta:

(...)

'A-'all’quota aplicavel /as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
! 42, inciso 1, alinea “¢” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

- I - nas operagdes e prestacdes internas:
(...)
e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagcdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:
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Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operagcdo ou prestagcdo- desacopertada de
documento fiscal;

(...) ; !

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justlga do Estado| de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE- SEGURANCA -

APELACAO CIVEL' - SIMPLES MINAS E SIMPLES

“NACIQNAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO

TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU

PRESTACAO .DESACOBERTADA DE DOCUMENTO

FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL

Ne,/15:219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlI, ALINEA "F", LEI

COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA

5 APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelacdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdérddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16.

23.394/19/32 9
Disponibilizado no Diario Eletronico em 14/11/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacgéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Excluséo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

No que concerne a exclusédo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140/18 de 22/05/18.

Veja-se a legislacdo mencionada:
Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e.-empresas |de pegueno
porte optantes pelo Simples Naciognal ficam

obrigadas a: ;

I - emitir-ddcumento fiscal de vénda ol prestacao
de servigo, d¢& acordo/ com instrucdeg expedidas
pelo Comité Gestor; ' '

(...)

Art. ;290 A exclusas de oficio das empresas
optantes pelo Slimples Nacional dar-se-& gquando:

(...)

V -+ tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

¥ )

XT - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracéao, consecutivos ou alternados, de

idénticas infracdes, inclusive de natureza
23.394/19/32 10
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acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do proéprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional npos 3
(trés) anos-calendéario subsequentesy; nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII.e §°1°) \

(...)

d) ter a empresa~incorrillo em praticas reitérladas
. e . f . =7

de infragdad 'ao dispost® na Lei| Complementar n°

123, de 2006; 1 f { [

(I

j) se; for constatado que a empresa, de forma

| reiterada, ndo|emite documentosfiscal de venda ou

prestacdo de servico, observado o disposto nos
artsi 59 a 61/ e ressalvadas as prerrogativas do
MEI /nos termos da' alinea "a" do inciso II do art.
1065 e '

N |

§/ 3% A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
duijeitar-se-4, a partir do periodo em gque se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(I

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)
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Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o0 contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oOrgédo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgdo ou a exclusédo |de oficio,
observados os dispositivos™ legaig atinentes aos

processos administrativos fiscais,/desse ente.
z 1

CGSN n° 140/18 ' L

Art. 83. A' competéncial para excluir de |oficio a

ME ou /a/ EPP ' do Simples Nacional |é: (Lei
Complementar nf 123, de 2006, art. 29,.§ 5°; art.
33) / Hate

T - da RFB;
II -/das secrefarias de fazenda, de tributacdo ou

de financas _do-—Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
seérvicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

- § 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§S 3° e 6°)

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” acostado nas fls. 41/42.

No caso, a Contribuinte foi intimada da exclusdo juntamente com o Auto de
Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o langamento,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n® 22.394/17/1%
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ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART, 194,
INCISOS | E VII DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE"ICMS,
MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DALEI N°6.763/75. |

SIMPLES /NACIONAL -, EXCLUSAO| - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,

. CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES

NACIONAL, NOS! TERMOS..DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LELCOMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em

virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Correta, portanto, a aplicagdo da Multa Isolada prevista no inciso Il do art.

55 da Lei n° 6.763/75, in verbis:

23.394/19/32

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2°, inciso | do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o
valor do imposto exigido.

No tocante a sujei¢cdo passiva, o Fisco incluiu no polo passivo da obrigacéo
tributaria a empresaria Jacy Soares de Almeida, que € a responsavel pela administracéo
da sua empresa individual, sendo, portanto, responsavel por todos os debitos da
empresa.

Cumpre destacar que a condigéo de empresario individual tem previsdo nos
arts. 966 e 967 do Cddigo Civil (CC), Lei n° 10.406/02, e, neste caso, ndo. existe
distingdo de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica| veja-se:

Lei n® 10.406/02 - (CC)

1
Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce

profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producdo ou a circulagcdo de bens ou de
servicos. 3

Art. 967. E obrigatérila a inscricido~de—émpresario

. no Registro Publico,/ de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade. ' :

Para todos os efeitos/legais, 0 empresério individual é pessoa fisica, embora
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Ndo ha separacdo do
patrimdnio das pessoas fisicas;e juridicas. A responsabilidade patrimonial é ilimitada.

Essa também é a posicdo adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Destaca-se que o empresario individual tem conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal tém, como finalidade,
suprimir o tributo devido.

Portanto, correta a inclusdo da titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria, tendo em vista o tipo empresarial que comunica
diretamente o patriménio da pessoa fisica com o patriménio da pessoa juridica, sem a
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definicdo e delimitacdo contida em outros tipos existentes no ordenamento juridico
brasileiro.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Alexandra Codo Ferreira de Azevedo e Hélio Victor Mendes Guimaraes, -~

Sala das Sessdes, 23.de outubro de 2019.

Mariel Orsi Gameiro
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

J/D
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