CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.391/19/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001207154-39
Impugnacéo: 40.010147892-56
Impugnante: TC Logistica Integrada Ltda.
IE: 702000189.00-27
Proc. S. Passivo: Maxwell Ladir Vieira/Outro(s)
Origem: DFT/Uberlandia
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR

DEBITO/CREDITO ~ FALTA DE REGIME ESPECIAL. Constatada a-apuragéo
do ICMS pelo sistema de débito/crédito, em desacordo com o brevist no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”; Parte Geral do RICMS/02, que estabelece o crédito
presumido. A apuracdo pelo regime de débito/crédito estd condicionada a
concessédo do regime especial previsto no § 12 do citado dispositivo. Corretas as
exigéncias de' ICMS, multa de revalidacéo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXV1da Lei n® 6.763/75.

Langamento procedente, Decisdo unanime.

RELATORIO -

- A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de abril de 2014 a
dezembro de 2018, da apuracdo do ICMS pelo sistema de débito/crédito, em desacordo
com o0 previsto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, Parte Geral do RICMS/02, que
estabelece o crédito presumido, em detrimento da apuracdo pelo regime de
débito/crédito, condicionada a concessdo do regime especial, previsto no § 12 do citado
dispositivo.

Exigéncias: ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 96/110.

A Fiscalizagdo promove a rerratificacdo do lancamento as fls. 134.

Aberta vista, a Impugnante adita sua peca de defesa as fls. 139/146, contra
a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 152/163.

DEcisAo
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Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langcamento. Argumenta que a Fiscalizacdo ndo citou expressamente o
dispositivo legal infringido na autuacéo, nos termos do inciso V do art. 89 do RPTA, e
ainda, que a penalidade “nao condiz com a realidade do signo presuntivo de riqueza da
impugnante”.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragfes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e-materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a-94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu €' se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente,/.conforme’ se verifica pela|impugnacio
apresentada, que aborda todos os aspectos |relacionados com a situacao, | objeto da
autuac&o, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

_ Ressalta-se, que a Fiscalizacdo, acatando as razdes-da defesa, elabora o
Termo de Rerratificacdo do Lancamento, as fls. 134, com-a supresséo de cita¢des legais
no campo infringéncias do Auto/de’ Infracio, visando maior objetividade e clareza na
interpretacédo |dos dispositivos transgredidos pela Impugnante, reabrindo prazo para o
~ aditamento da impugnacéo:;

Imperioso_observar, que o prazo de 10 (dez) dias concedidos para
aditamento da impugnacao guarda respeito ao estabelecido no art. 120 do RPTA, in
verbis:

o Art. 120. Recebida e autuada a impugnacdo com oS
documentos que a instruemn, a reparticéo

fazenddria competente providenciara, conforme o
caso:

(...)
IT - a reformulacdo do crédito tributério.

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do <crédito tributério,
inclusdo de nova fundamentagdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, sera aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos percentuais
de reducgdo de multas aplicaveis nos 30 (trinta)
dias apds o recebimento do Auto de Infracdo.

§ 2° Nas hipdteses de reformulacdo do lancamento
ndo alcancadas pelo § 1°, serd aberto prazo de 10
(dez) dias para aditamento da impugnacgdo ou
pagamento do crédito tributdrio com os mesmos
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percentuais de reducdo de multas a que se refere
o paradgrafo anterior. (Grifou-se).

Dessa forma, o Auto de Infracdo e sua alteracdo, foram lavrados conforme
disposicdes regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente
previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do
contraditorio.

Rejeita-se, pois, as arguicdes de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a presente autuacdo versa sobre a constatagdo, no
periodo de abril de 2014 a dezembro de 2018, da apuracdo do ICMS pelo sistema de
débito/crédito, em desacordo com o previsto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, Parte
Geral do RICMS/02, que estabelece o crédito presumido, em detrimento| da apuracao
pelo regime de débito/crédito, condicionada-a concessdo do regime especial, previsto
no § 12 do citado dispositivo. - i

Exige-se ICMS, Multa de' Revalidagdo prevista no art. 56, inciso, Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n° 6.763/75.

Verifica-se quela Impugnante exerce ‘atividade de transporte rodoviario de
cargas, e regra geral, deve apurar 0 imposto'nas'prestacdes de servico de transporte
pela sistematica do “crédito presumido”, equivalente a 20% (vinte por cento) do valor
devido nas prestacBes com debito do imposto, sendo vedada a utilizacdo de quaisquer
outros creditos, conforme disposto no art. 75, inciso XXIX do RICMS/02.

N&o  obstante, assegura-se ao Contribuinte prestador de servico de
transporte rodoviario de cargas a apuracdo pelo sistema normal de débito/crédito, desde
que a-opcao seja formalizada mediante regime especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, ap6s manifestacdo da Superintendéncia de
Fiscalizacéo.

Até 31/03/06, a regra geral para apuracdo do imposto pelos prestadores de
servigo de transporte era o sistema de débito/crédito.

No entanto, a partir de 01/04/06, o Estado de Minas Gerais, balizado pelas
normas estabelecidas na Constituicdo Federal em seu art. 155, inciso Il, § 2°, pela Lei
Complementar n® 87/96, arts. 19 e 20, pelo Convénio ICMS n° 106/96 e pelo § 2° do
art. 29 da Lei n® 6.763/75, adotou a sistematica do “crédito presumido”, que consiste no
abatimento de uma porcentagem fixa sobre o valor do imposto devido na prestacédo de
servigo de transporte de cargas.

Assim preveé o art. 29, 8 2° da Lei n°® 6.763/75:

Art. 29. O vwvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servigco de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
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elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéo, no respectivo
estabelecimento.

(...)

§ 2° - 0O Poder Executivo, como medida de
simplificacdo da tributacdo, poderd facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem
fixa a titulo de montante, ainda que
parcialmente, do imposto cobrado nas operacdes e
prestacdes anteriores.

Por sua vez o Convénio ICMS n° 106/96 firmado no ambito do Confaz, do

qual o estado de Minas Gerais é signatario, tinha o seguinte contetdo:

23.391/19/32

CONVENIO ICMS n® 106/96:

Dispde sobre concessdo de crédito presumido nas
prestacgdes de servigos de transporte.

O Ministro de Estado da/|Fazenda je os Secretdrios
de Fazenda;’ Financas' ou/ Tributaddo dos Estados e
do Distrite Federal, 'na |84® Reunido Ordinaria do
Conselho :Naciopal de Politica Fagzenddria,
realizada /em Belém, PA, no dia 13 de dezembro de
1996, tendo |em wvista o @ disposto’ na Lei

' Complementar n° 24, de 7 dew janeiro de 1975,

resolveﬁ celebrar & seguinte CONVENIO:

Clausula pfimeira' Fica concedido aos
estabelecimentos  prestadores de servico de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do
vqlor' do ICMS devido na prestagdo, que sera
adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em
substituigcdo ao sistema de tributagdo previsto na
legislacdo estadual.

§ 1° O contribuinte que optar pelo Dbeneficio
previsto no caput nédo poderd aproveitar quaisquer
outros créditos.

§ 2° A opgdo pelo crédito presumido deveréd
alcancar todos os estabelecimentos do
contribuinte localizados no territdério nacional e
serd consignada no livro Registro de Utilizacgdo
de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.

§ 3° O prestador de servigo ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituracdo fiscal
apropriar-se-a do crédito previsto nesta clausula
no préprio documento de arrecadagéo.

Cldusula segunda O Dbeneficio previsto neste
Convénio n&o se aplica as empresas prestadoras de
servicos de transporte aéreo.

Cladusula terceira Este Convénio entra em vigor na
data da publicacdo de sua ratificagdo nacional,
produzindo efeitos a partir de 1° de Jjaneiro de
1997 ficando revogado o Convénio ICMS 38/89, de
24 de abril de 1989.
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Como ratificagdo do Convénio ICMS n° 106/96, o estado de Minas Gerais
publicou, em 09/03/06, o Decreto n° 44.253/06, que alterou o art. 75 do RICMS/02,
introduzindo o inciso XXIX:

RICMS/02 - Parte Geral:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

Efeitos de 1°/04/2006 a 31/12/2018 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, II, ambos do Dec. n° 44.253, de 09/03/2006:

XXIX - ao estabelecimento prestador de servico de
transporte rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do__valor do

imposto devido na ©prestacéo, observando-se o
seguinte:
a) o crédito presumido sera aplicado .pelo

contribuinte, em substiguigéo aQ sisttema normal
de débito e ..crédito, jvedada a wutillizacdo de

quaisqueroutros créditos; |
L |

Note-se, pela redacdo do dispositivo acima transcrito, que os créditos
destacados nas notas fiscais e lancados na sua regular escrita fiscal .da Autuada
encontram-se entre aqueles para os/quais, segundo a alinea “a” do inciso XXIX do art.
75 do-RICMS/02, ha vedacdo expressa de utilizacdo, sendo-lhe defeso alegar o
desconhecimento das normas atinentes ao seu ramo_de negdcio.

Com sua entrada em vigor, a partir de 01/04/06, o regime de apuracédo do
imposto utilizando o crédito presumido, em substituicdo ao sistema de débito e crédito,
passou a ser a.regrapara os prestadores de servi¢o de transporte rodoviario de cargas,
reiterando, hos termos do inciso XXIX do art. 75 do RICMS/02.

Conforme ja destacado anteriormente, a apuracdo do imposto pelo sistema
de débito e crédito, enquanto excecdo, ainda foi assegurada, desde que a op¢éo seja
formalizada mediante Regime Especial, nos termos do § 12 do art. 75 do RICMS/02, o
que néo fez a Autuada:

Art. 75 -
(...)

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servigco de transporte
rodovidrio de cargas a apuracdo pelo sistema
normal de débito crédito, observado o seguinte:

I - a opgédo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacdo
da Superintendéncia de Fiscalizacdo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessdérias que assegurem o controle da apuracdo
do imposto, especialmente no que se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo @ as
prestacdes isentas ou ndo tributadas;
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Ao determinar que o contribuinte, optante pelo Regime Especial, cumpra os
requisitos do art. 75, 8 12 do RICMS/02, criando formas de controle sobre o
aproveitamento de crédito do imposto, a Fazenda Publica nada mais fez do que exigir,
0 cumprimento das normas que ja se encontram previstas na Parte Geral do RICMS/02,
em seu art. 71, inciso | c/c seu § 14.

Entretanto, enfatize-se, a Autuada ndo fez a opcdo pela apuracdo pelo
sistema normal de débito e crédito por meio de regime especial.

Importante ressaltar, que o procedimento ndo desrespeita o principio da nao
cumulatividade do ICMS previsto no art. 155, § 2°, incisos | e Il da Constituicdo
Federal, a utilizacdo do crédito presumido assegura esse direito uma vez que existe a
compensacdo de creditos com debitos. No entanto, o crédito a ser aproveitado €
calculado pela aplicacéo de percentual sobre o imposto devido na prestacéo.

Em bem fundamentada manifestagdo, a Fiscalizagdo esclarece sobre os
trabalhos executados, como segue:

Em analise das Declara(;()e:'s de Apuracao e Informacao
do ICMS/ -/ DAPI’s do/periodo de 01/04/2014 a
31/12/2018, foi constatado que o contribuinte estava
praticando o régime 'de apuracdo pelo crédito
presumido, mas que, no entanto, em alguns periodos,
. esta sistematica nao era aplicada; o que resultou na
apuracao incorreta ‘do’ imposto. Os meses 09/2014,
10/2014, 04/2015 e '05/2015 sao exemplos destes
periodos em .qué o contribuinte utilizou a forma
incorreta de apuracdo do imposto. Verificou-se que no
intervalo do periodo fiscalizado, 01/04/2014 a
31/12/2018, ou seja, 47 (quarenta e sete) meses, o
- contribuinte de forma nao continua altera sua forma
de apuracao do ICMS pelo crédito presumido somente

para 12 (doze) meses. (...)

Verifica-se, pois, que a infracdo constatada pela Fiscalizacdo esta
plenamente caracterizada nos autos e, assim, legitimas, por consequéncia, sdo as
exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da multa de revalidacao
e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n°® 6.763/75.

A multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n°

6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigacdo principal,

exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada. Examine-
se:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.
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Em relacdo a multa isolada, observa-se que a conduta descrita na norma
sancionatoria enquadra-se, perfeitamente, a conduta da Impugnante apontada pela
Fiscalizacéo, a saber:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do wvalor do crédito indevidamente
apropriado;

Destague-se, mais uma vez, que o lancamento ora analisado, diz respeito ao
aproveitamento indevido de crédito por descumprimento das regras previstas no'inciso
XXIX do art. 75 do RICMS/02.

Conveniente ressaltar, que a penalidade isolada foi exigida no percentual de
50% (cinquenta por cento) do imposto indevidamente apropriado, confor e previsto.

Portanto, o quantum exigido. é menor que o limite maximo estabelecido no
novel 8§ 2° do art. 55-daLei n° 6.763/75 (duas vezes o valor do |mposto incidente).
Assim, ndo ha que se efetuar qualquer ajuste na sua exigéncia.

Conclui-se, portanto que restou (Caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes nesse item do
Auto de Infragdo em comento.

Quanto as assértivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a um pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
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DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (:..). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°.823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar _as~ prefaciais arguidas. No .mérito, a

unanimidade, em julgar procedente” 0 langamento,’ considerando Termo de
Rerratificacdo de fls. 134 dos autos. Participaram do julgamento, além do signatario, os
Conselheiros Erick de-Paula Carmo (Revisor), Alexandra Codo Ferreira de /Azevedo e

Heldo Luiz Costa.

P
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Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2019.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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