CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.384/19/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001137746-11
Impugnacéo: 40.010146831-48
Impugnante: SPR Industria de Confeccédo S.A.
IE: 002023320.00-37
Proc. S. Passivo: Eduardo Pugliese Pincelli/Outro(s)
Origem: DFT/Muriaé
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do-art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional (CTN), o prazo decadencial aplicavel ao lancamento
de oficio conta-se a partir do primeiro dia do.exercicio seguinte aquele em-que o
lancamento poderia ter sido efetuado.-No-caso dos autos, que se trata‘de falta de
recolhimento do imposto devido, ndo ' se encontra decaido o direito da Fazenda
Publica Estadual de constituir o credito' tributario relativamente 'aos  fatos
geradores ocorridos no periodo de 01/10/13 a 05/11/13.

IMPORTACAO - IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO 'ICMS. /Constatou-se a /importacdo do exterior de mercadoria, por
contribuinte /de mesma titularidade localizado em outra unidade da Federacéo,
com o objetivo prévio de destind-la ao estabelecimento da Autuada em Minas
Gerais, sem 0 recolhimento do imposto devido. Descumprimento do disposto no
art. 155, § 2°, inciso IX; alinea “a” da Constituicio da Republica de 1988 (CR/88),
no art. 11, inciso I,-alinea “d”, da Lei Complementar n° 87/96 e no art. 33, § 1°,
item! 1", alinea "i", subalineas “i.1.2” e “i.1.3” da Lei n° 6.763/75. Exigéncias de
ICMS, da Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXIV, ambos da Lei n° 6.763/75. Infracao
caracterizada. Entretanto, tal penalidade isolada deve ser excluida, em relacdo ao
periodo anterior a 30/06/17, por ser inaplicavel a espécie. Mantidas as exigéncias
remanescentes.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - IMPORTACAO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em notas
fiscais emitidas por empresa estabelecida em outra unidade da Federacao,
utilizadas para acobertar entrada de mercadoria importada do exterior,
previamente destinada ao estabelecimento mineiro autuado, onde ocorreu a sua
entrada fisica. Entretanto deverdo ser excluidas as exigéncias fiscais relativas as
notas fiscais n% 21 e 47, tendo em vista 0 ndo creditamento do imposto a elas
referente. Mantidas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n®6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento de ICMS, no periodo de
01/10/13 a 31/07/18, em decorréncia de importacdo indireta de mercadorias, realizada
por intermédio de estabelecimento da Autuada, de mesma titularidade, estabelecido no
estado de Santa Catarina, e o aproveitamento indevido de créditos de ICMS em
decorréncia de simulagdo de operagdes interestaduais de transferéncias de mercadorias,
no periodo de 01/01/14 a 31/07/18.

Exige-se o0 ICMS, a Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista nos incisos XXXIV (simulacdo de operaces) e XXVI
(aproveitamento indevido créditos) do art. 55, ambos da Lei n® 6.763/75.

A Multa Isolada prevista no inciso XXXIV do art. 55, da Lei n® 6.763/75,
foi exigida com aplicacdo do limitador maximo previsto no 8§ 2°, inciso | do referido
art. 55 (duas vezes o valor do imposto incidente), tendo emvista o disposto no art. 106,
inciso II, alinea “c”, do Cddigo Tributario Nacional~ CTN.

O presente trabalho encontra-se instruido ;jpor Auto |de Inicid de Acdo
Fiscal-AIAF (fls. 02/03); Auto de Infracdo - Al (fls. 04/11); Relatorio Fiscal| (fls.
12/22); midia eletronica-de fls. 23 contendo os;Anexos 01 a 06 (Anexo 1: Calculo da
importacdo indireta;’ Anexo 02: Declaragbes de importacdo; Anexo 03: Relagdo das
notas_fiscais eletronicas emitidas pela filial catarinense SPR Industria de Confeccdo
S/A; Anexo 04: DANFEs emitidos pela filial catarinense; Anexo 05: LRE 2014 a 2018
= livro de Registro de Entradas 2014 a 2018; /Anexo 06: AIAF).

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 26/66 e documentos de fls. 67/418, e
requer, ao final, a procedéncia da peca de Defesa.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 420/445, refuta as alegacOes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 449/475, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito por ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Puablica de formalizar o crédito tributario relativamente aos fatos
geradores ocorridos no periodo de 01/10/13 a 05/11/13 e pela procedéncia parcial do
lancamento para: no tocante ao item 5.a do Al, seja excluida a Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXXIV, da Lei n° 6.763/75, em relacdo ao periodo de 01/06/16 a
30/06/17, por inaplicavel a espeécie, e, quanto ao item 5.b do Al, sejam excluidas as
exigéncias fiscais relativas as notas fiscais n° 21 e 47

Em sessdo realizada em 29/05/19, acorda a 3? Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo apresente nova copia do CD de fls. 23 com os anexos 2, 4 e 5 do
Auto de Infracdo, descompactados. Em seguida, vista a Impugnante. Ainda, em
preliminar, a unanimidade, em exarar despacho interlocutério para que a Impugnante,
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no prazo de 10 (dez) dias, contado do recebimento da intimacdo comprove, com base
na planilha de acusacdo fiscal, se parte das mercadorias do documento 5 da
impugnacao (fls. 208/415), referentes as vendas realizadas pela filial catarinense, se
relacionam as DIs autuadas. Em seguida, vista a Fiscalizacdo. Pela Impugnante, assistiu
as deliberacdes a Dra. Lisandra dos Santos Pacheco e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Célio Lopes Kalume, (fls. 477).

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 485/487 e acosta 0s
documentos de fls. 489/499.

A Fiscalizacdo, manifesta-se as fls. 500/504.
A Assessoria do CCMG ratifica seu entendimento anterior (fls. 506/510).

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes. -

Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto-de Infracdo, ao
argumento.-de que, no seu entendimento, nio ha descricio clara e precisa dos fatos que
teriam motivado sua lavratura, a fim de viabilizar o exercicio efetivo da ampla defesa e
do contraditorio.

Entretanto, razdo nao 'lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracoes. )

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Por oportuno, registra-se que o Auto de Infracdo foi lavrado conforme
disposicdes regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente
previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do
contraditorio.

Salienta-se que, ao contrario do declarado pela Impugnante, e conforme se
verd na andlise de mérito, o Fisco apurou e demonstrou a ocorréncia do fato gerador, o
que se observa no Relatorio Fiscal de fls. 11/19 e seus anexos constantes da midia
eletrbnica de fls. 23. Portanto, o presente lancamento trata de exigéncia baseada em
provas concretas do ilicito fiscal praticado.
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Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, nota-se que elas se confundem com
0 proprio mérito e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre falta de recolhimento de ICMS,
no periodo de 01/10/13 a 31/07/18, em decorréncia de importacdo indireta de
mercadorias, realizada por intermédio de estabelecimento da Autuada, de mesma
titularidade, estabelecido no estado de Santa Catarina, e 0 aproveitamento indevido de
créditos de ICMS em decorréncia de simulacdo de operacdes interestaduais de
transferéncias de mercadorias, no periodo de 01/01/14 a 31/07/18.

Exige-se 0 ICMS, a Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56;inciso Il e
Multa Isolada prevista nos incisos XXXIV (simulacdo de operagoes) e XXVI
(aproveitamento indevido créditos) do art. 55, ambos da Lei-n® 6.763/75.

A Multa Isolada prevista no inciso XXXIV do art. 55, da Lei|n° 6.763/75,
foi exigida com aplicacdo do limitador-méaximo previsto no § 2°,inciso || ‘do referido
art. 55 (duas vezes o valor do imposta'incidente), tendo em vista o disposto no art. 106,
inciso I, alinea “c”, do CTN.

Numa primeira vertente, pleiteia a Defesa que seja considerado decaido o
direito-de constituir o crédito tributario referente aos fatos-geradores ocorridos no
periodo de 01/10/13 a 05/11/13, sendo aplicavel ao caso o disposto no 8§ 4° do art. 150
do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Todavia, ao lancamento de oficio aplica-se a contagem do prazo
decadencial fixada no art; 173, inciso | do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao periodo de 01/10/13 a 05/11/13 somente expirou em 01/01/19,
conforme disposto no inciso | do retro art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia
relativamente ao crédito tributario exigido, correspondente a irregularidade de falta de
pagamento do imposto devido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo - Al em 06/11/18 (fls. 24).

Cuida o presente caso de importagOes realizadas pelo estabelecimento filial
da Autuada, localizado no estado de Santa Catarina, com posterior transferéncia das
mercadorias para o estabelecimento mineiro.

A apuracdo do ICMS exigido encontra-se no demonstrativo “Célculo da
importacdo indireta” constante da midia eletrénica de fls. 23.

A base de célculo do imposto foi apurada nos termos do disposto no art. 43,
inciso |, da Parte Geral do RICMS/02:

CAPITULO VIII Da Base de Calculo

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:
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I - na entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, observado o disposto nos §§ 1° a 3° do
artigo 47 deste Regulamento, o valor constante do
documento de importacédo, acrescido:

a) do valor do Imposto de Importacdo;

b) do valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

c) do valor do Imposto sobre Operacgdes de Cambio;

d) de quaisquer despesas, inclusive aduaneiras,
cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que venham a ser
conhecidas somente apdés o desembaraco;

e) de quaisquer outros impostos, taxds ou
contribuicdes, tais como:

e.l) Adicional ao Frete para-Renovagdo| da Marinha
Mercante (AFRMM); (529) ©.2) Adicional de Tarifa
Portudria (ATP); .- F

e.3) Adicional’de Tarifd Aeroporﬁuéria EATAERO);

(v.2)

Ressalta-se gue o imposto foi exigido com a aplicacéo da aliql_JQté do ICMS

no percentual de 18% (dezoito por/cento), nos termos do disposto no art. 42, inciso I,
alinea“¢”, do RICMS/02, ¢/c o § 2° inciso I, .c_lo referido artigo:

CAPITULO VII Da‘Aliquota

Art. 42. As aliquotas do imposto s&o:
I - nas operagdes e prestacgdes internas:
- (o))

e) 18% (dezoito por cento), nas operacgcdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

§ 2° Para o efeito de aplicacdo de aliquota,
consideram-se operagdes ou prestacdes internas:

I - a entrada, real ou simbdlica, de mercadoria
ou bem importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica;

(...)

Trata de irregularidade praticada pela Autuada em afronta ao disposto no
art. 11, inciso I, alinea “d” da Lei Complementar n° 87/96 e art. 33, § 1°, item 1, alinea
i, subalineai.1.2, da Lei n® 6.763/75.

De um lado o Fisco defende que, caracterizada a importacdo indireta o
imposto é devido ao estado de Minas Gerais. Por outro lado, a Impugnante, considera
como sujeito ativo da obrigacdo o Estado de localizacdo do destinatario juridico da
mercadoria, isto é, aquele que figura como importador nos documentos aduaneiros,
pouco importando o seu destino final.

23.384/19/32 5
Disponibilizado no Diario Eletronico em 01/11/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ressalta a Impugnante que tomou a decisdo gerencial de montar seu centro

de distribuicdo em Santa Catarina em funcdo da qualidade do porto de Itajai e dos

servigos a ele conexos.

Posta assim a questdo, cabe, inicialmente, uma analise da legislacéo

pertinente, a comecar pela Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), que estabelece
na parte final da alinea “a” do inciso IX do § 2° de seu art. 155 que, na importagao de
bem ou mercadoria, o ICMS cabe ao estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario. Registra-se, por oportuno, que, nos termos de seu art.
146, compete a lei complementar, dentre outras matérias, dispor sobre conflitos de
competéncia entre os entes tributantes, bem como definir o fato gerador, a base de
calculo e o contribuinte dos impostos nela discriminados. Confira-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributédria, entre..a Unido;, os|Estados, o

Distrito Federal e os Municipios;
7 1

ITT - gstabelecer normas gerails em |matéria de
legislagéo/ tributéaria, /especialmente sobrne:

a) definicdo de'tributos e de suas_espécies, bem
como, em/relacdo aos impostos discriminados nesta

Il Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,

bases de calculo e contribuintes.

Tem-se assim, que a definicdo de contribuintes dos impostos é matéria sob

reserva de lei complementar; regra geral confirmada e reforcada pela prépria
Constituicdo da Repulblica/88, ao dispor especificamente sobre o ICMS, em seu art.
155, § 2°, inciso XII, alinea “a”, com a seguinte redacao:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes.

Ao tratar da matéria, a Lei Complementar n° 87/96 definiu como

contribuinte do imposto o estabelecimento ao qual se destinar fisicamente a mercadoria
importada e ndo, necessariamente, aquele que efetuar, juridicamente, a importacéo. E o
que se depreende, cristalinamente, da analise de seu art. 4° c/c o art. 11, in verbis:

23.384/19/32

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacéao de mercadoria ou
prestacdes de servicgos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.
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23.384/19/32

(...)

Art. 11. O 1local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definic&o do estabelecimento responséavel é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)

d) importados do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica.

Seguindo esse entendimento, o legislador mineiro assim definiu na Lei n°
6.763/75 e no RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 33 - O imposto e seus acréscimos  serdo
recolhidos no local da operacdo ou.da| prestacéo,
observadas as normas _-estabelecidas Ulpela

Secretaria de Estado de Fazenda.

s 1° - Considerd—se 3bcal da..operagéo o4 da
prestacdo;”/ para os' dfeitos de pagamento| do
imposto: | / ' |

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

i - impd}tados do-extgripyg-
i.1 } o do estébe;écimehto:
i.ljl - que, direta ou indiretamente, promover a
importacdo;
i/1.2 - destinatédrio da mercadoria ou do bem,

guando a importagdo for promovida por outro
éstabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacéo, de mesma titularidade
daquele ou gque com ele mantenha relacdo de
interdependéncia;

i.1.3 - destinatario da mercadoria ou do bem,
quando a importacéo, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacao, esteja previamente

vinculada ao objetivo de destind-lo aquele;
RICMS/02

Art. 61. O local da operagcdo ou da prestacgéo,
para os efeitos de cobrangca do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
d) importados do exterior:

d.l) o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacgdo, desde que
com e} fim de consumo, imobilizacéo,
comercializacdo ou industrializacdo pelo préprio
estabelecimento;

7
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d.2) o do estabelecimento destinatério da
mercadoria ou do bem, gquando a importacdo for
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, de mesma
titularidade daquele ou que com ele mantenha
relacdo de interdependéncia;

d.3) o do estabelecimento destinatéario da
mercadoria ou do bem, quando a importacgdo
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destinad-1lo
aquele, ressalvada a hipétese prevista na
subalinea “d.l1”;

(Grifou-se) .

Da andlise dos supracitados dispositivos, depreende-se que, tanto a
Constituicdo Federal quanto a lei complementar e a legislacdo-mineira, definemicomo
destinatario da mercadoria, para o fim de determinacdo da sujeicdo;ativa da obrigacao
relativa ao ICMS incidente na importagdo, -0 seu real importador, isto.€; aquele
estabelecimento a quem a mercadoria realmente se destinar, pouco importando o
Estado em que é realizado o desembara¢o aduaneiro.

Ou seja,-o-critério da destinagdo fisica ndo diz respeito ao local-ande ocorra
a nacionalizacdo da/mercadoria, assim entendido aquele onde deva entrar fisicamente
no pafs-para o fim de processamento do seu regular desembaraco aduaneiro, mas
aquele em:que esta situado o domicilio ou ;0 estabelecimento de quem efetivamente
promova a'sua integracdo ao ciclo econémice nacional, isto €, quem promover, direta
ou indiretamente, a importacdo do bem ou mercadoria com o fim de consumo,
imobilizacdo,’ comercializacdo ou industrializacdo. E certo que o desembaraco
aduaneiro, relativamente ao ICMS, apenas marca 0 momento (e o local) da ocorréncia
do fato gerador, mas ndo a sujei¢do ativa da obrigacdo decorrente da operagdo de
Importacéo.

Nesse sentido, cita-se, exemplificativamente, decisdo do Supremo Tribunal
Federal — STF, proferida no RE n° 268586-1/SP (DJ de 18/1/05), em que, apreciando
caso similar, considerou sujeito ativo da obrigacdo o Estado em cujo territério se
situava 0 estabelecimento real destinatario das mercadorias importadas, ndo obstante
figurasse como “importador” na documenta¢do aduaneira outro estabelecimento seu
situado em outro estado da Federacédo, onde desfrutava de vantagens fiscais que nao
existiam naquele.

Registra-se, a propoésito, que ndo se trata de decisdo isolada, fato este
corroborado pelo despacho que negou seguimento ao RE 447930/MG (julgamento em
16/10/08 e publicacdo em 05/11/08), cuja transcricéo se faz a seguir:

DECISAO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS — IMPORTACAO DE BENS —
TITULARIDADE DO TRIBUTO — ALINEA “A” DO INCISO IX
DO § 2° DO ARTIGO 155 DA CONSTITUICAO FEDERAL —
ESTABELECIMENTO JURIDICO DO IMPORTADOR -
PRECEDENTE DA TURMA —~ RECURSO
EXTRAORDINARIO — NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
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1. AFASTO O SOBRESTAMENTO ANTERIORMENTE
DETERMINADO.

2. DISCUTE-SE, NA ESPECIE, QUEM E O SUJEITO ATIVO
NA RELACAO TRIBUTARIA DO IMPOSTO SOBRE
CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS,
QUANDO DA IMPORTACAO DE BEM.

3. POR MEIO DO ACORDAO DE FOLHA 249 A 255, QUE
IMPLICOU O NAO ACOLHIMENTO DO APELO, O
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SOBERANAMENTE FIXOU (ON) PARAMETROS
OBJETIVOS, INCONTROVERSOS A ESSA ALTURA,
SOBRE A OPERACAO EM ANALISE. A CORTE
ASSEVEROU QUE FOI A RECORRENTE, DESTINATARIA
DO BEM, E NAO A SOCIEDADE IMPORTADORA, QUEM
ARCOU COM TODOS OS CUSTOS DA IMPORTAGAO,
TENDO EFETIVAMENTE RECEBIDO /A MERCADORIA
(FOLHA 251). EM SESSAO REALIZADA EM 24 DE-MAIO
DE 2005, A PRIMEIRA TURMA, A 'UNANIMIDADE DE
VOTOS, CONCLUIU O JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO  Ne° '/ 268.586-1/SP, A  MINHA
RELATORIA. EIS O TEOR DA EMENTA DO ACORDAO,
PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA DA UNIAO EM 18 DE

| NOVEMBRO DE 2005: ICMS - MERCADORIA IMPORTADA

— INTERMEDIAGAO - TITULARIDADE DO TRIBUTO. O
IMPOSTO SOBRE_CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS CABE AO ESTADO EM QUE LOCALIZADO O
PORTO DE DESEMBARQUE E O DESTINATARIO DA
MERCADORIA, NAO PREVALECENDO A FORMA SOBRE
O CONTEUDO, NO QUE PROCEDIDA A IMPORTACAO
POR TERCEIRO CONSIGNATARIO SITUADO EM OUTRO
ESTADO E BENEFICIARIO DE SISTEMA TRIBUTARIO
MAIS FAVORAVEL. O QUE DECIDIDO PELA CORTE DE
ORIGEM SE ENCONTRA EM HARMONIA COM A
INTERPRETACAO DO SUPREMO.

4. ANTE O QUADRO, NEGO SEGUIMENTO AO
EXTRAORDINARIO. 5. PUBLIQUEM. BRASILIA, 16 DE
OUTUBRO DE 2008. MINISTRO MARCO AURELIO,
RELATOR.

Sobre o tema vale destacar, ainda, excertos de decisao recente do E. TIMG,

que, por sua vez, reporta-se ao entendimento consubstanciado em decisdes do STJ e do
STF sobre a matéria versada nos presentes autos, 0s quais corroboram a acusacao fiscal

em exame:

23.384/19/32

EMENTA: APELACAO CIVEL - AGAO ANULATORIA - ICMS
- IMPORTAGAO INDIRETA - CONFIGURAGAO - RECURSO
DESPROVIDO - SENTENGA MANTIDA.

- NA IMPORTACAQO DE BENS OU MERCADORIAS DO EXTERIOR, O
ICMS E DEVIDO AO ESTADO NO QUAL SE LOCALIZA O
DESTINATARIO _FINAL DO __PRODUTO _IMPORTADO, SENDO
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IRRELEVANTE  QUE O DESEMBARACO ADUANEIRO TENHA
OCORRIDO EM OUTRO ESTADO DA FEDERACAO.

- DEMONSTRADA A OCORRENCIA DA IMPORTACAO INDIRETA,
DEVE SER MANTIDA A AUTUACAO DO CONTRIBUINTE REALIZADA
PELO FISCO EM RAZAO DO NAO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
(TIMG - APELACAO CIVEL 1.0702.14.024707-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) AMAURI PINTO FERREIRA, 32 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 23/03/2017, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 11/04/2017)

(..)

VOTO

TRATA-SE DE APELACAO INTERPOSTA POR BELL C_OMERCIO
INTERNACIONAL LTDA. CONTRA A SENTENCA DE F. 426/428-
V., PROFERIDA PELO MM. Juiz DE DIREITO DA 22 VARA DA
FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE
UBERLANDIA, NOS AUTOS DA ACAO ANULATORIA| AJUIZADA EM
DESFAVOR DO.ESTADO DE MINAS GERAIS. i

A SENTENCA JULGOU IMPROGEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS E
CONDENQU A AUTORA AO PAGAMENTO DAS'CUSTAS E DESPESAS
PROCESSUAIS, BEM COMO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS,
ARBITRADOS EM 20% (VINTE POR CENTO) SOBRE O VALOR

I ATUALIZADO DA CAUSA.

NAS RAZOES REGURSAIS DE F. 432/440, ALEGA A APELANTE
QUE; OS DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS NAO
DEMONSTRAM SEQUER A EXISTENCIA DE MOVIMENTAGAO DE
MERCADORIAS, FATO GERADOR DO ICMS, NAO PODENDO SE
FALAR NA OCORRENCIA DE IMPORTACAO INDIRETA DE
MERCADORIAS.

RESSALTA QUE A EMPRESA TEM POR OBJETO, CONSTANTE EM
SEU CONTRATO SOCIAL, A IMPORTACAO E EXPORTAGCAO DE
PRODUTOS EM GERAL. ENTRETANTO, INSTITUIU FILIAL, COM
SEDE EM MINAS GERAIS, A QUAL TEM POR OBJETO SERVICOS DE
ATIVIDADES DE ASSESSORIA EM GESTAO EMPRESARIAL, SEM
PROMOVER IMPORTACAO.

SUSTENTA QUE A GESTAO EMPRESARIAL ADMINISTRATIVA
REALIZADA PELA FILIAL E AS IMPORTACOES REALIZADAS PELA
MATRIZ NAO SAO HABEIS A TORNA-LA IMPORTADORA.

AFIRMA QUE OS PRODUTOS IMPORTADOS PELA MATRIZ ERAM
ARMAZENADOS EM SEU RESPECTIVO DEPOSITO E NAO ERAM
MOVIMENTADOS PARA A FILIAL, CONFORME COMPROVADO
PELOS DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS, SENDO QUE O
FATO DE A MATRIZ POSSUIR FILIAL EM OUTRO ESTADO DA
FEDERACAO NAO A OBRIGA A RECOLHER ICMS DE
IMPORTACAO, DEVENDO O RECOLHIMENTO SER REALIZADO NO
ESTABELECIMENTO IMPORTADOR E NAO NAQUELE QUE FAZ SUA
GESTAO.

10
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ADUZ QUE AS EMPRESAS QUE POSSUEM ESTABELECIMENTOS EM
MAIS DE UM ESTADO DA FEDERACAO, E DEVIDO O ICMS A0
ESTADO NO QUAL TEM SEDE O ESTABELECIMENTO QUE
PROMOVER A IMPORTACAO.

DEFENDE QUE MESMO QUE A IMPORTAGAO SE PERFAGA PELA
MATRIZ E, APOS, HAJA TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS PARA
A FILIAL LOCALIZADA EM OUTRO ESTADO, NAO HA QUE SE FALAR
EM IMPORTAGAO INDIRETA, POIS O ICMS SERA DEVIDO, AINDA,
AO ESTADO NO QUAL SE LOCALIZA A EMPRESA IMPORTADORA.
ASSIM, MESMO QUE SE ENTENDA QUE HOUVE TRANSFERENCIA
DE MERCADORIAS PARA A SUA FILIAL, NAO E DEVIDO ICMS A0
ESTADO DE MINAS GERAIS EM VIRTUDE DE A IMPORTADORA
(MATRIZ) ESTAR SEDIADA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO|

POR FIM, REQUER SEJA O RECURSO CONHECIDO E PROVIDO,
PARA QUE SEJAM JULGADOS PROCEDENTES |OS PEDIDOS
INICIAIS.

CONTRARRAZOES APRESENTADAS AS F. 443/445- .

E O RELATORIO. | .

PRESENTES OS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE, CONHECO
DO RECURSO.

| A CONTROVERSIA CINGE NA ANALISE DA OCORRENCIA OU NAO

DA PRATICA DA 'CHAMADA ~ IMPORTACAO _ INDIRETA,

PRETENDENDO A APELANTE A ANULACAO DO AUTO DE INFRACAO

N° 01.000176470.27 E O CANCELAMENTO DO DEBITO FISCAL E

RESPECTIVAS PENALIDADES, ALEGANDO QUE A SUA FILIAL

SITUADA NO ESTADO DE MINAS GERAIS NAO PROMOVEU

IMPORTACAO DE MERCADORIAS, SENDO SIMPLES GESTORA DOS

- SEUS NEGOCIOS, REALIZANDO IMPORTACOES ATRAVES DE SUA
MATRIZ, LOCALIZADA NO ESPIRITO SANTO.

Pois BEM, DISPOE A CONSTITUICAO FEDERAL, NO QUE E
PERTINENTE:

(..

NOS TERMOS DA MENCIONADA LEI, O IMPOSTO E DEVIDO NO
LOCAL ONDE ESTIVER SITUADO O DOMICILIO OU O
ESTABELECIMENTO DO DESTINATARIO DA MERCADORIA, BEM OU
SERVICO:

ART. 33 - O IMPOSTO E SEUS ACRESCIMOS SERAO RECOLHIDOS
NO LOCAL DA OPERACAO OU DA PRESTACAO, OBSERVADAS AS
NORMAS ESTABELECIDAS PELA SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA. 8§ 1° - CONSIDERA-SE LOCAL DA OPERAGCAO OU DA
PRESTAGCAO, PARA OS EFEITOS DE PAGAMENTO DO IMPOSTO:

TRATANDO-SE DE MERCADORIA OU BEM.
(..
| - IMPORTADOS DO EXTERIOR:

.1) O DO ESTABELECIMENTO:

23.384/19/32 11
Disponibilizado no Diario Eletronico em 01/11/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.384/19/32

(..

1.1.2) DESTINATARIO DA MERCADORIA OU DO BEM, QUANDO A
IMPORTACAO FOR PROMOVIDA POR OUTRO ESTABELECIMENTO,
AINDA QUE SITUADO EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO, DE
MESMA TITULARIDADE DAQUELE OU QUE COM ELE MANTENHA
RELACAO DE INTERDEPENDENCIA;

(..)

O FATO DE O DESEMBARACO ADUANEIRO OCORRER EM
REPARTICAO FISCAL LOCALIZADA EM ENTE FEDERATIVO DIVERSO
DAQUELE ONDE ESTIVER SITUADO O DOMICILIO OU O
ESTABELECIMENTO DO DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA E
IRRELEVANTE, UMA VEZ QUE O ICMS SERA DEVIDO SEMPRE NO
LOCAL ONDE ESTIVER LOCALIZADO ESSE ULTIMO, .~

A REFERIDA MATERIA JA SE ENCONTRA-PACIFICADA NO AMBITO
DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO CONVERTIDOS
EM AGRAVO REGIMENTAL | NO | RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTAGAO.
SUJEITO /ATIVO, ESTADO ONDE SJTUADO O
ESTABELECIMENTO IMPORTADOR.  PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO ‘DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O

I SUJEITO ATIVO DO ICMS E O ESTADO-MEMBRO EM QUE

LOCALIZADO O DOMICILIO OU O ESTABELECIMENTO ONDE
EFETIVAMENTE SE “DER A MERCANCIA DA MERCADORIA
IMPORTADA, INDEPENDENTEMENTE DE ONDE OCORRA O
DESEMBARACO ADUANEIRO. PRECEDENTES: ARE N° 642.416-
AGR, SEGUNDA TURMA, RELATOR O MINISTRO GILMAR
MENDES, DJE 17.08.2011; Al N° 642.416-AGR, PRIMEIRA
TURMA, RELATOR O MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI, DJE
DE 1°/02/2011 E RE N° 555.654, SEGUNDA TURMA, RELATOR O
MINISTRO AYRES BRITTO, DJE DE 16/12/2011.

(..

VEJAMOS TAMBEM JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA EM TAL LINHA DE RACIOCINIO:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ICMS. IMPORTACAO INDIRETA. TRIBUTO DEVIDO AO
ESTADO ONDE SE LOCALIZA O DESTINATARIO FINAL DA
MERCADORIA. RATIO ESSENDI DA LEI. POLITICA FISCAL.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA N.° 07/STJ.

1. O ICMS, NO CASO DE IMPORTAGAO, E DESTINADO AO
ESTADO ONDE LOCALIZADO O DESTINATARIO FINAL DO
IMPORTADOR, A DESPEITO DE O DESEMBARACO ADUANEIRO
OCORRER EM OUTRO ESTADO.

2. A IMPORTACAO INDIRETA CARACTERIZA-SE PELA EXISTENCIA
DE UM INTERMEDIADOR NA IMPORTAGCAO, DE MODO QUE O ICMS
DEVERA SER RECOLHIDO NO ESTADO ONDE SE LOCALIZA O
DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA, A DESPEITO DE TER SIDO
ESTA DESEMBARAGCADA POR ESTABELECIMENTO INTERMEDIARIO

12
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SEDIADO EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO, NOS TERMOS DO
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA E. PRIMEIRA SECAO.
PRECEDENTES: EREsP 835537/MG, REL. MINISTRO BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJE 30/11/2009; EDcCL NO
REspP 1036396/MG, REL. MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJE 19/8/2009; EDcCL NO AGRG
NO AG 825.553/MG, REL. MINISTRO HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJE 20/8/2009; REspP 835.537/MG, REL.
MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJE 17/2/20009.

3. O LEGISLADOR CONSTITUINTE, POR POLITICA FISCAL,
ESTABELECEU HIPOTESES EXCEPCIONAIS EM QUE A
ARRECADACAO DO ICMS E DEVIDA AO ESTADO DO
DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA E NAO AO EsTADO
IMPORTADOR (DE ORIGEM) DO BEM.

4. O FUNDAMENTO DO LEGISLADOR FOI EVITAR |UMA GRANDE
DESIGUALDADE SOCIAL NA DESTINAGAO DOS RECURSOS, POSTO
EXISTIR MERCADORIAS -EM QUE POUCOS /ESTADOS-MEMBROS
PRODUZEM E; FODOS CONSOMEM, COMO V|G:, ENERGIA
ELETRICA E OS PRODUTOS DERIVADOS | DO PETROLEO | (CF,
ARTS. 155, §2°0, X, "A" E "B";XII, "H", § 4°, ). A MESMA RATIO E
UTILIZADA NO ICMS INCIDENTE SOBRE A IMPORTACAO, UMA VEZ
QUE NEM ‘TODOS 0OS ESTADOS DA FEDERACAO POSSUEM

| CONDIGOES DE RECEBER A DEMANDA DE MERCADORIAS VINDAS

DO EXTERIOR, QUE EXIGEM:-A" ESTRUTURA DE GRANDES
PORTOS!

5. COM EFEITO, EM SE TRATANDO DE ICMS SOBRE A
IMPORTACAO, E DE SOMENOS IMPORTANCIA SE A
INTERMEDIACAO PARA O RECEBIMENTO DA MERCADORIA FOI
REALIZADA POR TERCEIRO OU POR EMPRESA DO MESMO GRUPO
- MATRIZ, FILIAIS OU QUALQUER OUTRA "SUBDIVISAQ". DEVE-SE
LEVAR EM CONSIDERACAO O ESTADO DO DESTINATARIO FINAL,
PARA FINS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA E CUMPRIMENTO DE
POLITICA _FISCAL - DISTRIBUICAO DE  RIQUEZAS -
PRINCIPALMENTE AOS ESTADOS MENOS FAVORECIDOS.

6. O RECURSO ESPECIAL NAO E SERVIL AO EXAME DE
QUESTOES QUE DEMANDAM O REVOLVIMENTO DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, EM FACE DO OBICE ERIGIDO
PELA SUMULA 07/STJ, IN CASU, A INFORMAGCAO INDIRETA
ASSENTADA PELA INSTANCIA A QUO.

7. IN CASU, O TRIBUNAL LOCAL ANALISOU A QUESTAO SUB
EXAMINE - EXISTENCIA DE UMA IMPORTAGCAO INDIRETA E QUE O
DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA SE LOCALIZAVA NO
ESTADO DE MINAS GERAIS - A LUZ DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO ENGENDRADO NOS AUTOS, CONSOANTE SE INFERE
DO VOTO CONDUTOR DO ACORDAO HOSTILIZADO, VERBIS: POR
TUDO ISSO, VERIFICA-SE QUE OS ARGUMENTOS DO APELANTE
SAO INCONSISTENTES PARA LIBERA-LO DA OBRIGAGCAO DE
PAGAR O VALOR EXIGIDO NO AUTO DE INFRACAO IMPUGNADO,
ESPECIALMENTE PORQUE AS ROBUSTAS PROVAS CONSTANTES
NOS AUTOS FORAM SUFICIENTES PARA DEMONSTRAR QUE,

13
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QUANDO DA NEGOCIACAO DA IMPORTACAO, AS MERCADORIAS
AUTUADAS JA TINHAM DESTINACAO PREVIA DISTINTA DO RIO DE
JANEIRO, QUAL SEJA, SANTOS DUMONT/MG.

(..)

QUANTO A ESSA MATERIA DE ORDEM TRIBUTARIA, LEMBRO-ME
DE JA TER ENCONTRADO VARIAS SITUACOES E, NO CASO DOS
AUTOS, ESPECIFICAMENTE, AINDA JA A INFORMACAO DE QUE A
MERCADORIA ESTAVA DESTINADA A CIDADE DE SANTOS
DUMONT.

8. DEVERAS, O EQUIPAMENTO IMPORTADO O FOI PARA A
REALIZACAO DOS SERVICOS NO ESTADO CONSIDERADO
DESTINATARIO FINAL.

9. DISPOE O ARTIGO 11, "A", DA LC 87/96: ART."11. O LOCAL DA
OPERAGAO OU DA PRESTAGAO, PARA OSEFEITOS DA COBRANCA
DO IMPOSTO E DEFINICAO DO ESTABELECIMENTO RESPONSAVEL,
E: | - TRATANDO-SE DE MERCADORIA OU BEM: D) IMPORTADO DO
EXTERIOR, O DO ESTABELECIMENTO ONDE OCORRER/A ENTRADA
FISICA; \ .

10. AD ARGUMENTANDUM TANTUM, AINDA. QUE CONHECIDO, O
RECURSO SERIA DESPROVIDO, POSTO A JURISPRUDENCIA DO
ART. 11, "D", DA LC 87/96, E NO SENTIDO DE QUE "O ICMS

. DEVERA SER RECOLHIDO NO ESTADO ONDE SE LOCALIZA O

DESTI_NATARIO FINAL DA'MERCADORIA, A DESPEITO DE TER SIDO
ESTA DESEMBARACADA POR ESTABELECIMENTO INTERMEDIARIO
SEDIADO EM OUTRA UNIDADE DA FEDERAQAO", CONFORME
PRECEDENTES SUPRA CITADOS. - (RESP No° 1.190.705/MG,
REL. 'MINISTRO LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJE DE
14/10/2010).

NO MESMO SENTIDO, CITO JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL
DE JUSTICA:

EMBARGOS DE DECLARACAO. REQUISITOS DO CPC.
OMISSAO NAO CONFIGURADA. REEXAME DO
JULGADO. EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.
- AUSENTES OS REQUISITOS PREVISTOS NO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE -
OS EMBARGOS DEVEM SER REJEITADOS. - NA IMPORTACAO
INDIRETA, UMA EMPRESA CONTRATADA ADQUIRE MERCADORIAS
NO EXTERIOR E PROMOVE O SEU DESPACHO ADUANEIRO DE
IMPORTACAO, A FIM DE REVENDE-LAS, POSTERIORMENTE, A UMA
EMPRESA ENCOMENDANTE PREVIAMENTE DETERMINADA, COMO
OCORREU NO CASO DOS AUTOS. - COM RELACAO AOS
EQUIPAMENTOS IMPORTADOS A EMPRESA CONTRATADA APENAS
REALIZOU IMPORTACAO EM RAZAO DO SEU CONHECIMENTO DE
MERCADO, PELA FACILITACAO DA COMUNICACAO COM O
FORNECEDOR E PELO CONHECIMENTO DO PROCESSO DE
IMPORTACAO. - CARACTERIZADA A IMPORTAGCAO INDIRETA, O
ICMS DEVERA SER RECOLHIDO NO ESTADO ONDE SE LOCALIZA
O DESTINATARIO FINAL DA MERCADORIA. - EMBARGOS

14
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REJEITADOS. (TJMG - EMBARGOS DE DECLARAGAO N°
1.0024.07.481789-1/006, 42 CAMARA CIiVEL, REL. DEs.
DARcIO LoPARDI MENDES, DJE DE 12/07/2016).

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ICMS. IMPORTACAO.
DEVEDOR. DESTINATARIO DA MERCADORIA.
IMPORTACAO INDIRETA CONFIGURADA E
DEVIDAMENTE COMPROVADA. SUJEITO ATIVO DO
TRIBUTO. ESTADO NO QUAL SE LOCALIZA O EFETIVO
DESTINATARIO DA MERCADORIA. - A INTERPRETACAO A
SER DADA AO TERMO 'IMPORTADOR', PARA FINS DE APURAR O
SUJEITO PASSIVO DO PAGAMENTO DE ICMS, DEVE SER NO
SENTIDO DAQUELE QUE ERA O EFETIVO E REAL DESTINATARIO,
EM CUJO ESTABELECIMENTO A MERCADORIA FISICAMENTE
ENTROU. - NESTE SENTIDO, SUPOSTAMENTE IMPORTADAS AS
MERCADORIAS POR TRADING LOCALIZADA NO ESTADO DE SAO
PAULO E DO ESPIRITO SANTO, MAS-IMEDIATAMENTE ENVIADAS A
EMPRESA LOCALIZADA EM MINAS GERAIS, E| CORRETA A
COBRANGA DO ICMS-EM MINAS GERAIS. + E VALIDO-0 USO DA
TAXA SELIC PELA FAZENDA PUBLICA DO ESTADO| DE MINAS
GERAIS. (TIMG - APELACAO, CIiVEL/REEXAME NECESSARIO N°
1.0702.09.594331-3/001, 12 CAMARA 'CiVEL, REL."|DES.
ALBERTO VILAS BOAS, DJE DE 15/03/2016).

| DITO ISSO, E NECESSARIO ANALISAR NO"PRESENTE RECURSO SE

A APELANTE FO|, OU NAQ A~ DESTINATARIA FINAL DAS
MERCADORIAS IMPORTADAS.

NOS TERMOS DO AUTO DE INFRACAO DE F. 35/36, "CONSTATOU-
SE. MEDIANTE ANALISE DE DOCUMENTOS FISCAIS QUE, O
AUTUADO DEIXOU DE RECOLHER O ICMS DEVIDO SOBRE AS
OPERACOES DE IMPORTACAO A QUE SE REFEREM AS
DECLARACOES DE IMPORTACAO CONSTANTES DO RELATORIO
FISCAL VISTO ESTAR _CARACTERIZADO TRATAR-SE _DE
IMPORTACAO INDIRETA, POIS FICOU COMPROVADO QUE AS
MERCADORIAS/E OU BENS EM QUESTAO FORAM IMPORTADOS
POR _OUTRO ESTABELECIMENTO DE MESMA TITULARIDADE DA
AUTUADA SITUADO NO ESPIRITO SANTO, SENDO O REAL
DESTINATARIO O ESTABELECIMENTO MINEIRO."

PROSSEGUINDO, COMO APONTADO PELO ESTADO DE MINAS
GERAIS, O DESTINO DAS MERCADORIAS ERA O TERRITORIO
MINEIRO, MESMO TENDO SIDO IMPORTADAS PELA MATRIZ
SITUADA NO ESPIRITO SANTO, O QUE FICA CLARO NOS
DOCUMENTOS DE F. 129, 150, 168, 184, 201 E 218, DO
RELATORIO DE F. 378/392, DA DECISAO DE F. 402/408, DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS E
DEMAIS DOCUMENTOS JUNTADOS AOS AUTOS.

DESSA FORMA, RESTOU DEMONSTRADO QUE O DESTINO FINAL
DAS MERCADORIAS FOI O ESTADO DE MINAS GERAIS, ESTANDO
CONFIGURADA A OCORRENCIA DE IMPORTAGCAO INDIRETA,
DEVENDO PREVALECER A SENTENCA QUE JULGOU
IMPROCEDENTE O PEDIDO INICIAL.

15
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(...)

ANTE O EXPOSTO, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.
CUSTAS RECURSAIS PELA RECORRENTE.

E como voTo.

DESA. ALBERGARIA COSTA - DE ACORDO COM O(A)
RELATOR(A).
DES. ELIAS CAMILO SOBRINHO - DE ACORDO COM O(A)
RELATOR(A). SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURS".

(GRIFOU-SE).

As importagdes que foram realizadas pelo estabelecimento--filial da

Autuada, estabelecido no estado de Santa Catarina, configuram-se 'importacdes
indiretas, nos termos da subalinea “i.1.2” do item "1" do §-1° do-art. 33 da Lei n°
6.763/75, sendo correta a eleicdo da Autuada como sujeito passivo da obrigacdo

tributaria.

Corroboram este item do lancamento, ' 08 fundamentos constantes do

Acordao n° 21.446/14/3% deste Conselho de Contribuintes, em situacdo anéloga a dos
presentes autos, conforme excertos transcritos a seguir:

23.384/19/32

| ACORDAO: 21.446/14/32

PTA/AI: 01.000213439-24

IMPUGNACAO: 40.010136135-29 IMPUGNANTE: CsD
INDUSTRIA, COMERCIO, CORTE E DOBRA DE AcO S/A IE:
001013370.00-11

(L)

EMENTA IMPORTA(;AO - IMPORTAC;AO INDIRETA -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. CONSTATOU-SE A
IMPORTACAO DE MERCADORIA, POR CONTRIBUINTE LOCALIZADO
EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO, COM O OBJETIVO PREVIO
DE DESTINA-LA AO ESTABELECIMENTO DA AUTUADA EM MINAS
GERAIS, SEM O RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO.
DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 155, § 2¢, INCISO X,
ALINEA "A" DA CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 11, INCISO |,
ALINEA "D" DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 E NO ART. 33, § 1o,
ITEM 1, ALINEA "I", SUBALINEA "1.1.2" DA LEI N° 6.763/75.
EXIGENCIAS DE ICMS, DA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA
NO ART. 56, INCISO |l DA LEI N° 6.763/75 E DA MULTA ISOLADA
PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXXIV DA MESMA LEI. EXCLUIDA
A MULTA ISOLADA POR NAO RESTAR CARACTERIZADO O
PROPOSITO ESPECIFICO DE SIMULAR UMA OPERACAO
INTERESTADUAL. LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

(..

CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE A
CONSTATACAO DE QUE A AUTUADA DEIXOU DE RECOLHER O
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ICMS DEVIDO AO ESTADO DE MINAS GERAIS REFERENTE A
IMPORTACAO INDIRETA DE MERCADORIAS REALIZADA POR MEIO
DE SUA FILIAL SITUADA NO ESTADO DE SANTA CATARINA, NOS
TERMOS DO ART. 33, § 1°, ITEM 1, ALINEA “I”, SUBALINEA “1.1.2”
DA LEI N° 6.763/75 C/C ART. 61, INCISO |, ALINEA “D”, SUBALINEA
“D.2” DO RICMS/02. A IMPUGNANTE ALEGA QUE, NESSES
CASOS, O SUJEITO ATIVO DA OBRIGACAO E SEMPRE O ESTADO
DE LOCALIZACAO DO DESTINATARIO JURIDICO DA MERCADORIA,
ISTO E, AQUELE QUE FIGURA COMO IMPORTADOR NOS
DOCUMENTOS ADUANEIROS, POUCO IMPORTANDO O SEU
DESTINO FINAL. A TESE CENTRAL DA DEFESA E NO SENTIDO DE
QUE, NAO OBSTANTE A AUTUADA TENHA SIDO DE FATO A
DESTINATARIA FINAL DAS MERCADORIAS OBJETO DA ,ACAO
FISCAL, NAO HOUVE IMPORTACAO INDIRETA, ~MAS, | SIM,
TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS DA MATRIZ-CSD IND. COM.
CORTE E DOBRA DE AGCO S.A., COM SEDE EM SANTA CATARINA,
PARA A FILIAL MINEIRA, ORA IMPUGNANTE. A REALIDADE FATICA,
NO ENTANTO, DEMONSTRA A EXISTENCIA DE SITUACAO DIVERSA
DA ALEGADA; AS MERCADORIAS CONSTANTES DA DI
13/2543253-0 FORAM REMETIDAS, NA SUA INTEGRALIDADE,
DIRETAMENTE DA | REPUBLICA POPULAR' DA CHINA PARA A
IMPUGNANTE. PROVA DISSO E O LACRE MAERSK' ML-
CN0292112 DO/ CONTAINER MSKU5162550, QUE SE

| ENCONTRAVA INTACTO, ATE O MOMENTO DA FISCALIZACAO NO

POSTO FISCAL EXTREMA, TENBO SIDO ROMPIDO E SUBSTITUIDO
NESTA ‘UNIDADES 'FISCAL. ADEMAIS, O CONJUNTO DAS
MERCADORIAS CITADAS NA DI 13/2543253-0 (FLS. 27) DE
30/12/13 SAO AS MESMAS CONSTANTES DO DANFE Ne
000.223(FLs. 32) EM ESPECIE E QUANTIDADE, MANTENDO
INTEIRA IDENTIDADE.

INSTA REGISTAR, POR OPORTUNO, QUE A IMPUGNANTE E
OBJETO DE ACAO FISCAL NO PVE-E N° MG2014/07062, EM
RAZAO DE REITERADA PRATICA DE IMPORTAGAO INDIRETA, ONDE
SE UTILIZA DE SUA FILIAL EM SANTA CATARINA PARA REMETER
MERCADORIAS PARA A MATRIZ MINEIRA.

(..

ASSIM, DIANTE DA CITADA LEGISLACAO TRIBUTARIA,
ESPECIALMENTE A SUBALINEA “1.1.2” DO ITEM 1 DO § 1° DO ART.
33 DA LEI N° 6.763/75, FICA EVIDENCIADO QUE, NOS CASOS DE
IMPORTACAO INDIRETA REALIZADA POR CONTRIBUINTE MINEIRO,
POR MEIO DE INTERPOSTA PESSOA QUE COM ELE MANTENHA
RELACAO DE INTERDEPENDENCIA, AINDA QUE SITUADA EM
OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO, O ICMS E DEVIDO AO ESTADO
DE MINAS GERAIS, VALENDO LEMBRAR QUE TAL REGRA
ENCONTRA-SE REPRODUZIDA, AINDA, NO ART. 61 DO RICMS/02.
PORTANTO, FICA PLENAMENTE CARACTERIZADA A CONDUTA
ILICITA DA AUTUADA, APRESENTANDO-SE CORRETAS AS
EXIGENCIAS FISCAIS.
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Destacou, ainda, a Fiscalizacdo, varios documentos que confirmam a

exoneracdo do ICMS pelo estado de Santa Catarina em relacdo as importacfes em

exame:

23.384/19/32

(..)

Prosseguindo, em relacdo a nulidade do Auto de
Infracdo, explicito as folhas 30, nao ha incerteza
alguma na acusacao fiscal, e sobejamente os
documentos nos Anexos 01, 02, 03, 04 e 05 do
presente processo corroboram tal fato. Vejamos,
exemplificadamente e perfunctoriamente, no corpo da
Declaracao de Importacdo n°® 18/0158875-0, ref. PW
602, adquirente a filial de Santa Catarina, algumas
informacoes relevantissimas: -

“ICMS DIFERIDO NOS TERMOS-DO ART.| 10, INCISO
I, ANEXO 3 DO RICMS/SC/ TTD N° NR.
175000000409297, “TERMO DE CONGCESSAO~ N°
175000001527943” (grifou-se). ' :

Esta exposta de' forma, clara, obje'tiva e |cristalina o
beneficio fiscal aplicado’ e concedido as fimportacoes
realizadas pela filial SPR INDUSTRIA DE CONFECCAO
S/A, CNPJ n° 05.748.131/0004-18, pelo Estado de

" Santa Catarina'lao ‘remetente das mercadorias para

Minas Gerais, justificando dessa forma o porqué de as
importacoes serem realizadas naquele Estado. Dessa
forma, importando mercadorias ao amparo de
beneficios fiscais concedidos ao arrepio da Legislacao
Tributaria, que exige Convénio entre os entes
Federados para que tais institutos sejam
estabelecidos, e ndo recolhe o ICMS devido que fica
postergado para uma proxima etapa por ser diferido,
remete as mercadorias para Minas Gerais gerando
crédito de ICMS indevido ao destinatario estabelecido e
situado em Minas Gerais, e ainda nao recolhe o ICMS-
importacao devido ao Estado de Minas Gerais. Ora, a
conclusao a que chegamos nao se exige muita exegese
e muito esforco para vislumbrarmos um resultado bem
simplista: ndo ha recolhimento do ICMS-importacao
para o Estado de Santa Catarina (que ndo € o sujeito
ativo da relacao tributaria), ndo ha o recolhimento
também para o erario publico de Minas Gerais (sujeito
ativo da relacao tributaria), e ainda se gera crédito de
ICMS para o destinatario mineiro.

(...)

Ora, argumentos expostos com os quais o Fisco nao
pode concordar porque, exemplificada e
perfunctoriamente, podemos comprovar cabalmente
que em varias Declaracoes de Importacdo realizadas
pela filial catarinense estavam atreladas a uma
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posterior operacdo de transferéncia para a filial
mineira de acordo com o descrito em “informacoes
complementares” de varios DANFE emitidos pelo
remetente para o destinatario. Mencionamos a Nota
Fiscal n°® 338, que esta vinculada a DI n°® 18/0664725-
9, ref. PW 703, informacdes que constam no campo
“informacoes complementares” da respectiva nota
fiscal. Podemos citar também a DI 18/0200369-1, ref.
PW 568 e a DI 18/0159077-1, ref. PW 354, que estdo
vinculadas as futuras operacoes de transferéncias
realizadas pela filial catarinense. A sigla PW refere-se
as iniciais do nome do importador POWER TRADE
IMPORTS. As demais Declaracdes de Importacao foram
realizadas pelo importador SIDMEX INTERNACIONAL
LTDA, CNPJ n° 05.655.506/0002-33;, que também
constam nas notas fiscais de. transferéncias emitidas
pela filial catarinense, no campo/de “informacoes
complementares”,-para a filial situada e localizada no
Estado de-Minas Gerais. /Dessa forma, deduzimos de
forma contundente que para cada D.I. ' ha uma
vinculacao: para '‘todas ‘operacoes 'de transferéncias
realizadas’ posteriormente pela filial catarinense para
filial mineira. Esta prova| é considerada pelo Fisco

" como /uma presuncao jure et de iuri das infracoes

perpetradas a Legislacao Tributaria pelo autuado. Em
resumo: em todos 6s DANFE de transferéncias da filial
de Santa Catarina para a filial mineira ha mencao no
campo “informacoes complementares” das Declaracdes
de Importacao que estdo em nome da filial catarinense,
seja o importador POWER TRADE IMPORTS ou
SIDMEX INTERNACIONAL LTDA.

Em situacdo semelhante a ora analisada, quando do julgamento do RE n°

268586-1/SP, considerou o STF que o negdcio juridico da importacédo foi efetivamente
praticado pelo estabelecimento paulista, tendo o pretenso “importador juridico” atuado
como mero intermediario, com o fim especifico de auferir vantagens fiscais, restando
assim caracterizada a simulacdo da suposta operacdo interestadual subsequente a
importacdo, pelo que o eminente Min. Marco Aurélio, relator, deixou expressamente
consignado em seu voto-condutor a célebre desaprovacao a evasao fiscal, nos seguintes

termos:

23.384/19/32

POUCAS VEZES DEFRONTEI-ME COM PROCESSO A
REVELAR DRIBLE MAIOR AO FISCO. O ACORDO
COMERCIAL FUNDAP, FORMALIZADO ENTRE A
IMPORTADORA E A ORA RECORRENTE, E PRODIGO NA
CONSTRUCAO DE FICCOES JURIDICAS PARA CHEGAR-
SE A MITIGACAO DO ONUS TRIBUTARIO, ISSO EM VISTA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS 21.511/14/12 7 PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL EM
14/3/2014 - CopiIA WEB DO FATO DE A IMPORTADORA
ENCONTRAR-SE CADASTRADA NO SISTEMA FUNDAP,
TENDO JUS, POR ISSO, A VANTAGENS FISCAIS. NO
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ACORDO, PREVIU-SE QUE A IMPORTADORA FIGURARIA
NAS IMPORTACOES DELE OBJETO COMO
CONSIGNATARIA, O QUE IMPLICA DIZER QUE NAO
ATUARIA COMO SENHORA, EM SI, DE IMPORTACAO DE
MERCADORIAS PARA POSTERIOR VENDA, MAS COMO
INTERMEDIARIA, VINDO A SER REEMBOLSADA DE
TUDO O QUE DESPENDESSE, INCLUSIVE TRIBUTOS,
FRETES, ARMAZENAGEM, DESEMBARACO ADUANEIRO
E DEMAIS DESPESAS PERTINENTES A IMPORTACAO,
FICANDO A CARGO DA ORA RECORRENTE A
DEFINICAO DAS MERCADORIAS, AFIM, TABULAR O
NEGOIO JURIDICO NO EXTERIOR, COM FIXACAO DE
PRECO. (..) A TODA EVIDENCIA, TEM-SE 'QUADRO
ESCANCARADO DE SIMULACAO.

Tambeém n&o elide a acusagdo fiscal em exame a demonstracao da Autuada

de que a empresa filial catarinense efetuou vendas de mercadorias no periodo autuado,
para outras pessoas juridicas, conforme documentos por gla acostados aos autos —doc.
05, tendo em vista restar caracterizada a importacéo indireta nos termos do disposto na
subalinea “i.1.2” do item "1" do § 1°/do art.|33 da Lei n® 6.763/75, de acordo com o
entendimento externado alhures. i

No tocante a alegacdo da Defesa no'sentido de que é detentora de Regime

Especial que lhe concede diferimento do pagamento do-imposto quando do
desembarago aduaneiro neste estado, esclareceu a Fiscalizagdo o seguinte:

23.384/19/32

(..)

As folhas 47, o impugnante afirma haver “protocolo de
intencoes” ﬁrmado pelo estabelecimento autuado com
o/ Estado de Minas Gerais, “pelo qual este Estado
concedeu a autuada o direito de realizar importacoes
com diferimento do ICMS.” A questdo suscitada pelo
impugnante € bastante relevante e merece um
destaque e atencao especial por parte do Fisco. Trata-
se na realidade do Regime Especial/PTA n°
45000003227-33, e que o autuado nunca utilizou,
pois o desembaraco deveria ocorrer no territério
mineiro. (Grifou-se).

O impugnante solicitou autorizacdo para promover o
desembaraco aduaneiro fora do territorio mineiro, mas
foi indeferido conforme Regime Especial de Tributacao
(RET) n°® 148/2013, de 1°/07/2015. Dessa forma. O
Regime Especial concedido foi revogado de oficio pela
sua néo utilizacdo em 28/07/2017. Todas as
importacoes foram indiretas, pois o contribuinte
utilizou-se de outra filial localizada em Santa Catarina.

Assim, ndo podemos aceitar a tese do impugnante de
que nao houve qualquer prejuizo ao erario publico de
Minas Gerais. Parafraseando um icone do direito
tributario, Professor Osiris de Azevedo Lopes Filho (in
memoriam), trazemos a lembranca suas peculiares
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palavras: “pratica-se a sonegacao fiscal em nosso Pais
com a indiferenca aos principios constitucionais de
quem masca chicletes”. (Grifou-se).

Assim, caracterizada a importacdo indireta nos presentes autos, ja que a
Filial da Autuada, estabelecida no estado de Santa Catarina, atuou tdo somente como
mera intermediaria da real importadora (a Autuada), corretas as exigéncias de ICMS
devido na importacdo e da correspondente Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso |1, da Lei n® 6.763/75:

Para este item

Isolada prevista no art.-55; inciso XXXIV, da|Lei n° 6.763/75, in verhis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do ..walor d imposto,
observadas as hipdteses de” redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...) . [ :

do lancamento, a Fiscalizacéo exigiu', também, a Multa

Art. 55 /As multas pafa as quais se adotardo os

| critérios a que se referem os-—incisos II a IV do

art. /53/desta Lei s$30 ag'séguintes:

(...

XXXIV/ - por promover importacdo de mercadoria do
exterior mediante simulacéo de operacgdo
interestadual, promovida por interposta empresa
localizada em outro estado ou por meio de
estabelecimento do importador localizado em outro
estado - 40% (quarenta por cento) do valor da
operacao;

Efeitos de 28/12/2007 a 30/06/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
20, ambos da Lei n° 17.247, de 27/12/2007:

“"XXXIV - por promover importacdo de mercadoria do
exterior mediante simulacdo de operacdo
interestadual promovida por 1interposta empresa
localizada em outro Estado - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacdo;”

Da analise do dispositivo legal supra, verifica-se que, até 30/06/17, para a
aplicacdo da referida multa, necesséaria a caracterizacdo de que a importacdo indireta
tenha sido mascarada pela simulagdo da ocorréncia de uma operacdo interestadual para
fins do ndo recolhimento do ICMS relativo a importacéo ao estado de destino final do
bem importado e, cumulativamente, essa simulacdo tenha sido promovida por

interposta empresa.

Ocorre, no entanto, que, no caso dos autos, ndo houve o envolvimento de
interposta empresa, pois o estabelecimento do estado de Santa Catarina é Filial da
Impugnante, portanto, de mesma titularidade do estabelecimento autuado.

23.384/19/32
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Nota-se que, apos 30/06/17, foi incluida, no referido dispositivo legal, a
hipotese de a simulagdo ser promovida por “estabelecimento do importador localizado
em outro estado”, que € 0 caso dos autos.

Assim, considerando que o periodo autuado, para esta irregularidade é de
01/10/13 a 31/07/18, entende-se que, até 30/06/17, é inaplicavel a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXIV, da Lei n® 6.763/75, ratificando-se apenas as
exigéncias do imposto e da multa de revalidacéo nesse periodo.

Registra-se, por oportuno, que a referida penalidade isolada foi exigida com
aplicagdo do limitador méximo previsto no 8§ 2°, inciso | do referido art. 55 (duas vezes
o0 valor do imposto incidente), tendo em vista o disposto no art. 106, inciso Il, alinea
“c”, do CTN.

Importa destacar que decisdes deste Conselho de Contribuintes com a
exclusdo da referida penalidade, dentre as quais se destaca 0 Acorddo.n® 22.474/17/1%;

ACORDAO: 22.474/17/12

1

IMPORTACAQ = IMPORTACAO INDIRETA : ‘FALTA DE
RECOLHIMENTQ'DO ICMS;~ IMPUTAGAO FISCAL DE FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO AO ESTADO DE MINAS GERAIS
NA IMPORTAGCAO DE PRODUTOS, REALIZADA POR INTERMEDIO DE
ESTABELECIMENTO SEDIADO | EM OUTRA ~ UNIDADE DA
| FEDERAGAO, DE MESMA TITULARIDADE DO ESTABELECIMENTO
MINEIRO. ' RESTOU | EVIDENCIADO QUE O DESTINO FINAL DAS
MERGCADORIAS ERA MINAS GERAIS, SENDO DEVIDO O IMPOSTO A
ESTE ESTADO.:~INFRACAO PLENAMENTE CARACTERIZADA.
EXIGENCIAS DE ICMS E MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA
| PREVISTAS RESPECTIVAMENTE, NOS ART. 56, INCISO Il E ART.
- 55, INCISO XXXIV NA LEIN.° 6.763/75. ENTRETANTO, DEVE SER

- EXCLUIDA A MULTA ISOLADA, POR INAPLICAVEL A ESPECIE.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
|MPORTAQAO. CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO
DE CREDITOS DE ICMS DESTACADOS EM NOTAS FISCAIS
EMITIDAS POR EMPRESA DE MESMA TITULARIDADE DA AUTUADA,
UTILIZADAS PARA ACOBERTAR ENTRADA DE MERCADORIA
IMPORTADA DO EXTERIOR, PREVIAMENTE DESTINADA AO
ESTABELECIMENTO MINEIRO AUTUADO. INFRACAO
CARACTERIZADA. EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI Ne°
6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 12 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CC/MG, A UNANIMIDADE, EM JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE O LANCAMENTO PARA EXCLUIR A MULTA ISOLADA,
NOS TERMOS DO PARECER DA ASSESSORIA DO CC/MG. PELA
IMPUGNANTE, SUSTENTOU ORALMENTE A DRA. ANDREA LUCIA
HORTA E SILVA E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, O DR.
BRUNO RODRIGUES DE FARIA. PARTICIPARAM DO JULGAMENTO,
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ALEM DOS SIGNATARIOS, 0OS CONSELHEIROS WAGNER DIAS
RABELO (REVISOR) E CARLOS ALBERTO MOREIRA ALVES. SALA
DAS SESSOES, 18 DE ABRIL DE 2017.

MANOEL NAZARENO PROCOPIO DE MOURA JUNIOR
PRESIDENTE

IVANA MARIA DE ALMEIDA

RELATORA

Assim, ndo havendo ddvidas de que as mercadorias foram importadas pelo
estabelecimento de mesma titularidade sediado em outro Estado, sdo legitimas,
portanto, as exigéncias fiscais relativas ao ICMS ndo pago a Minas Gerais, bem como a
correspondente multa de revalidacéo.

No tocante ao estorno de credito do imposto destacado .nos documentos
fiscais de transferéncia interestadual das mercadorias importadas, relacionados as fls.
21/22 dos autos, uma vez caracterizada a importagao indireta, revelam-se|indevidos os
créditos apropriados, em face da auséncia.de recolhimento do imposto em favor do
estado de Minas Gerais, ressalvadas as exigéncias relativas as notas fiscais n° 21 e 47
questionadas pela Impugnante em relagéo as quais ndo 'houve lancamento dos créditos
do imposto na escritafiscal, conforme Parecer da Assessoria do CCMG (fls.470/471).

Dessa forma, corretas, ém’parte, as exigéncias relativas ao aproveitamento
|ndeV|do de crédito de ICMS destacados nas notas fiscais objeto de acgdo fiscal,
constituidas por ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada prevista no inciso XXVI

do art. 55 da Lei n® 6.763/75:

Art. /55 (...)
\_ XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
- Yegislacédo tributéaria, inclusive no caso de

apropriacédo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcancada por redugcdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipbdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cingquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Efeitos de 1°/11/03 a 30/06/17

“XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado;”

No tocante ao argumento da Defesa de que essa exigéncia é indevida, pois
faz jus ao creditamento do imposto incidente na importacéo, vale destacar que referida
apropriacdo depende do efetivo recolhimento do imposto para o estado de Minas
Gerais, conforme dispde o § 1° do art. 67 da Parte Geral do RICMS/02:

Art. 67. Ressalvado o disposto no inciso I do §
3° do artigo anterior, o valor a ser abatido sera
escriturado no mesmo periodo de apuracdo em que
ocorrer a aquisicéo ou o) recebimento da
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mercadoria ou do bem, ou a utilizacdo do servico,
conforme o caso.

§ 1° Na hipdtese de importacdo de servico,
mercadoria ou bem, ou na aquisicdo de mercadoria
ou bem importados e apreendidos ou abandonados,
em leildo promovido pelo poder publico, o wvalor
correspondente ao crédito serd escriturado no
periodo de apuracdo em que ocorrer o recolhimento
do imposto, ressalvado o disposto no inciso I do
§ 3° do artigo anterior.

E questionada pela a Impugnante a aplicacio concomitante das multas de
revalidacdo e isoladas.

Destaca-se que as multas foram exigidas na forma determinada pela
legislagdo tributaria estadual, sendo cobradas conforme a natureza /da infracdo
cometida: a denominada “Multa de Revalidagdo™ (art. 56, inciso-II da'Lei n® 6.763/75),
exigida sobre o valor do ICMS néo recolhido e apropriado indevidamente,| e as “Multas
Isoladas” pelo descumprimento de obrigacdes acessorias, importagdo de mercadoria do
exterior mediante simulacdo de operagéo interestadual je aproveitamento| indevido de
créditos de ICMS (art. 55, incisos/ XXVI e XXXIV, da' Lei n°| 6.763/75,
respectivamente). '

Percebe-se que tais penalidades possuem naturezas distintas e tém como
referéncia valores diversos. A multa de revalidac&o incide sobre 0 valor do imposto néo
recolhido no todo ou em parte, ou apropriado indevidamente. J& as multas isoladas
aplicam-se l'sobre o valor do crédito indevidamente apropriado e sobre o valor da
operacao, conforme o caso,

A ‘aplicacdo cumulativa da Multa de Revalidagdo com a Multa Isolada
encontra-se:de acordo-com o disposto na legislacdo tributaria mineira e em consonancia
com decisdes do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INIiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVAUDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DEINFRACOES DISTINTAS.
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APELACAO  CIVEL  N°  1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Questiona também a Impugnante a incidéncia de juros de mora sobre a
multa de revalidacéo.

Entretanto, ao contrario do alegado pela Impugnante, a exigéncia da multa
de revalidacdo em questdo, embora seja exigida somente com o langcamento de oficio,
ela nasce com a exigéncia do imposto e deve ter a mesma data de vencimento deste, de
forma que sobre ela devem incidir também os juros de mora, conforme determina o art.
226 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do |ndo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacgdo, incidirdo fjuros de mora,
calculados do dia em gque o débito deveria _ter
sido pago até o-dia anferior ao de seu.efetivo
pagamento,-7cém base, no critério adothdo para
cobranca,; dos débitos' fiiscais federais. | (Grilfou-
se)

Por sua vez, a cobranca dos juros de mora encontra-se disciplinada pela
Resolugdo da Secretaria de Estado'de Fazenda de Minas Gerais n® 2.880 de 13/10/97,
que determina que os créditos tributarios, quando, nao Pagos nos prazos previstos em
legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa e juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC), estabelecida pelo
Banco Central do Brasil:

- RESOLUGCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997

(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reals e, gquando néo
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacéo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - qgquando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
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primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(Grifou-se) .

Observa-se que, somente em relacdo a multa isolada, ha ressalva no tocante
ao termo inicial para cobranca dos juros de mora, de acordo com o inciso Il do art. 2°
da citada Resolucéo.

Portanto, ndo carece de qualquer reparo a cobranca da multa de revalidacéo
em questdo e dos juros de mora sobre ela incidentes, conforme ja decidiu o E. TIMG:

EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS/ST -
RECOLHIMENTO A MENOR - RESPONSABILIDADE DO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO - EXECUTADO. MULTA DE
REVALIDACAO. JUROS SOBRE A MULTA. HONORARIOS.
1- SENDO SOLIDARIA A OBRIGAGAO ENTRE O
SUBSTITUTO E O SUBSTITUIDO, NA HIPOTESE DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O SUBSTITUTO TEM
LEGITIMIDADE PARA FIGURAR ISOLADAMENTE-TANTO
NO AUTQ-DE INFRAGAQ, QUANTO NA |EXECUCAO
FISCAL. | '

2- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAQ LEGAL E
NAO SE SUJEITA'A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE
CINSTITUICAO DE | TRIBUTO COM NATUREZA DE
CONFISCO, JA QUE'TEM NATUREZA DE PENALIDADE,
COM/ FUNGCAO' . TANTO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO .DOTRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
QUANTO PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O
COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE NAO
EFETUAR O SEU PAGAMENTO ESPONTANEO.

N 3- UMA VEZ QUE A MULTA DE REVALIDACAO CONSTITUI
CREDITO TRIBUTARIO, TANTO QUANTO O TRIBUTO,
SOBRE ELA INCIDEM OS ENCARGOS DE ATUALIZACAO
DA DIVIDA, INCLUINDO OS JUROS DE MORA.

4-  VERIFICANDO-SE QUE (O} HONORARIOS
ADVOCATICIOS FORAM ADEQUADAMENTE FIXADOS NA
SENTENCA, DEVEM SER MANTIDOS.

(TIMG - APELACAO CIVEL 1.0024.08.084266-9/001,
RELATOR(A): DES.(A) MAURICIO BARROS, 62 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 01/09/2009, PUBLICACAO DA
SUMULA EM 06/11/2009.

(GRIFOU-SE).

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, especialmente no tocante as multas cominadas que foram corretamente
exigidas conforme determina a Lei n® 6.763/75, cumpre registrar que ndo cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca da limitacdo
de sua competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do
RPTA), in verbis:
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador: I - a declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo
de ato normativo, inclusive em relacdo a consulta
a que for atribuido este efeito pelo Secretério
de Estado de Fazenda, nos termos do § 2° do art.
146;

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de Substabelecimento
apresentado da Tribuna. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais
arguidas. Quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario
relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de 01/10/13 a 05/11/13. No
mérito, & unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para: no
tocante ao item 5.a do Al, seja excluida a Penalidade Isolada prevista-no art. 55, 'inciso
XXXIV, da Lei n° 6.763/75, em relacdo ao periodo anteriora 30/06/17, por inaplicavel
a espécie, e, quanto ao item 5.b do Al, sejam excluidas as,exigéncias fiscais relativas as
notas fiscais n°% 21 e 47, nos termos-do- parecer, da' Assessoria do CCMG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o /Dr. Paulo Henrigue Ligori' Figueiredo e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento,
além dos signataries, 0s Conselheiros ' Alexandra Codo Ferreira de Azevedo e Cindy
Andrade Morais. -

Sala das Sessodes, 08 de outubro de 2019.

& Erick de Paula Carmo
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

cs/p
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