CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.376/19/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 16.001306799-81
Impugnacéo: 40.010148472-56
Impugnante: lacit SolucGes Tecnoldgicas S.A.
CNPJ: 56.035876/0001-28
Origem: DGP/SUFIS - Nconext - SP
EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - DIFAL. Pedido de restituicdo de valores-recolhidos
indevidamente a titulo de ICMS, no entendimento da Impugnante, a titulo de
diferenca de aliquota. Entretanto, ndo restou configurado nos gutos que a
Requerente agiu de forma contraria a legislacdo vigente. Nao reconhecido o
direito a restituicdo pleiteada. ' .

Impugnacéo improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Requerente pleiteia da Fazenda Pdblica Estadual, conforme documento
de fls. 25/28, a restituicdo dos valores pagos relativamente ao ICMS, referente ao
exercicio de 2016, ao argumento de que a empresa nao destacou o ICMS na Nota
Fiscal de Faturamento, tendo destacado na Nota Fiscal de Remessa de Mercadorias,
quando deveria ter sido feito de forma inversa, o que gerou o pagamento indevido do
ICMS, a titulo de diferenca de aliquota, ao estado de Minas Gerais.

@) NUcIéo de Contribuintes Externos 2 — S&o Paulo, em Despacho de fls. 72,
indeferiu o pedido.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 76/78, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se
as fls. 93/98

Em sessdo realizada em 17/09/19, acorda a 3* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Eduardo de Souza Assis, nos termos da Portaria n°® 04, de 16/02/01,
marcando-se extrapauta para o dia 24/09/19, ficando proferidos os votos dos
Conselheiros Alexandra Codo Ferreira de Azevedo (Relatora), Cindy Andrade Morais
(Revisora) e Erick de Paula Carmo, que julgavam procedente a impugnagéo.

Em sessdo realizada em 24/09/19, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, nos termos da Portaria n° 04, de 16/02/01, em
deferir o pedido de prorrogacéo de vista formulado pelo Conselheiro Eduardo de Souza
Assis, marcando-se extrapauta para o dia 01/10/19.
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DEciIsAo

Trata-se de requerimento de restituicdo dos valores pagos relativamente ao
diferencial de aliquota de ICMS (DIFAL), referente ao exercicio de 2016, ao
argumento de que se baseando nos ajustes SINIEF n° 13, de 26/07/13 e Ajuste SINIEF
n° 02/14, com efeitos até 31/08/16, teria destacado e recolhido indevidamente o tributo
para o erario mineiro.

A Impugnante argumenta que apresentou todos 0os documentos que mostram
a certeza e liquidez do valor a ser restituido que sdo: Notas Fiscais n°® 4993 (de Venda a
Ordem), n°® 4994 (de Remessa e com Destaque de ICMS para MG), n® 5010 (de
Devolucdo Simbdlica), n° 5006 (de Devolugdo Simbdlica), n°® 5016 (de Venda a Ordem
para DF), n°® 5017 (de Entrega da nf de n° 5016) e comprovante de pagamento de
Diferencial de Aliquotas - DIFAL.

Esclarece que as Notas Fiscais de n°® 5010 e 5006 serviram para devolucdes
simbolicas, respectivamente, das Notas Fiscais: n>-4993, relativa a remessa por conta e
ordem, e, n° 4994 de remessa fisica com.destaque do.ICMS para MG. Esclarece, ainda,
que ndo foram destacados o ICMS nas Notas Fiscais: n%5016 (de venda a ordem para o
DF) e n® 5017 (de entrega das mercadrias NF n® 5016)."

Foi alegada como justificativa para a devolucdo simbdlica das-mercadorias:
“Empresa ndo destacou o ICMS na Nota Fiscal de faturamento, tendo destacado na
Nota Fiscal de Remessa de Mercadorias, quando, deveria ter sido feito de forma
inversa, o que gerou o pagamento indevido do ICMS ao Estado de Minas Gerais”.

OIDIFAL foi estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 87, de 16/04/15,
como abaixo segue:

i Art{ 155
(G
§ 2°
(...)
VII - nas operagdes e prestagdes que destinem

bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou n&o do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do ©Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual;

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente & diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

(...)

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for
contribuinte do imposto;

(...)
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Em consonancia com dispositivo legal acima citado foi aprovado, no estado

de Minas Gerais o Decreto n® 46.930/15 com efeitos a partir de 01/01/16, a
responsabilidade pelo recolhimento da diferenca de aliquotas do ICMS (DIFAL),
atribuida ao remetente da mercadoria para o estado destinatario da mercadoria,
conforme disposto no inciso XII do art. 1° do RICMS/02, a saber:

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XII - a operacédo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor fingl nao
contribuinte do imposto, localizado .neste Estado,
relativamente a parcela do imposto, correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria nesge Estade e @ aliguota

interestadual. .

A regra geral do recolhimehtO'do DIFAL, para efeito de definicdo do

estado destinatario do bem, quando’a mercadoria for entregue em local diverso do
adquirente, por conta e ordem desse; € devido a UF do destinatario consignado na Nota
Fiscal de Faturamento, na qual devera estar destacado o ICMS da operagéo, bem como
0 ICMS/DIFAL, independentemente de onde serd entregue a mercadoria. Devera entao
ser emitida a/Nota Fiscal de Simples Remessa, sem qualquer destaque do imposto,
conforme disposicdo do art. 304,do Anexo X do RICMS/02, como segue:

23.376/19/3%

Art. /304. Nas vendas a ordem, por ocasido da
entrega global ou parcial da mercadoria a
terceiro, serd emitida nota fiscal:

I - pelo adquirente origindrio, em nome do
destinatdrio da mercadoria, com destaque do
imposto, se devido, indicando-se, além dos
requisitos exigidos, o nome, o enderegco e o0sS
nimeros de inscrig¢do, estadual e no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) , do

estabelecimento que 1irad promover a remessa da
mercadoria;

IT - pelo vendedor remetente:

a) em nome do destinatdrio, para acobertar o
trdnsito da mercadoria, sem destaque do imposto,
indicando-se, além dos requisitos exigidos:

a.l) como natureza da operacao, a seguinte
expressdo: “"Remessa  por conta e ordem de
terceiros”;

a.2) o numero, a série e a data da nota fiscal de
que trata o inciso anterior;

a.3) o nome, o endereco e os numeros de
inscricdo, estadual e no CNPJ, do emitente da
nota fiscal referida na subalinea anterior;
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b) em nome do adquirente origindrio, com destaque

do imposto, se devido, indicando-se, como
natureza da operacdo: “Remessa simbdélica - venda
a ordem”, e o numero, a série e a data da nota

fiscal emitida na forma da alinea anterior.

Com a leitura dos dispositivos acima expostos, conclui-se que em Minas
Gerais, a regra do recolhimento do DIFAL atende ao critério juridico.

Ocorre gque o Ajuste SINIEF n° 13/13, que originalmente previa o débito do
imposto na nota fiscal de faturamento, com a implementacdo do Ajuste SINIEF n°
08/2016, no bojo da implementacdo do DIFAL para ndo contribuinte (EC n° 87/15), foi
alterado para determinar que a Nota Fiscal de Faturamento, quando o
destinatario/adquirente for 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta ou
indireta, se dara sem o destaque do imposto, que sera destacado na Nota Fiscal de
Remessa por Conta e Ordem.

O pedido de restituicdo de ICMS ¢ relativo a-operacao de venda praticada
pela Requerente domiciliada no estado de S&o Paulo, equipamento SCE 0100 --sistema
para drones, NCM/SH 8543.7090, cujo-faturamento: foi para 0 Comanda do Exército
em Brasilia — DF, e o destinatario constou o Comando' da 42 Regi'éo Militar, em Belo
Horizonte. !

Os ajustes SINIEF n° 13, de 26/07/13 e n° 02/14, citados pela Impugnante
descrevem o0s /procedimentos para :a entrega de bens e mercadorias a terceiros,
adquiridos. por 6rgdos ou entidades da Administracdo” Publica Direta da Unido, dos
estados, do! Distrito Federal e dos municipios,-bem como suas autarquias e fundacdes,
/ como segue: |

Ajuste SINIEF n° 13 de 26/07/13

Estabelece procedimentos relacionados com a
entrega de bens e mercadorias a terceiros,
adquiridos por érgéos ou entidades da
Administracéo Ptblica Direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como suas autarquias e fundacdes.

O Conselho ©Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 150% reunido ordinéria, realizada
em Natal, RN, no dia 26 de julho de 2013, tendo
em vista o disposto no art. 199 do Cddigo
Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966), resolve celebrar o seguinte:

A JUSTE

Cladusula primeira A entrega de bens e mercadorias
adquiridos por 6rgdo ou entidade da Administracéao
Piblica Direta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, bem como suas
autarquias e fundacdes, podera ser feita
diretamente a outros bérgédos ou entidades,
indicados pelo adquirente, observando-se o

disposto neste ajuste.
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Cldusula segunda O fornecedor deverd emitir a

Nota Fiscal Eletrdénica - NF-e, modelo 55,
relativamente:
I - ao faturamento, sem destaque do imposto,

contendo, além das 1informacdes previstas na
legislacéo:

a) como destinatdrio, o érgdo ou entidade da
Administracéo Pliblica Direta ou Indireta
adquirente;

b) no grupo de campos “Identificacdo do Local de
Entrega”, o nome, o CNPJ e o endereco do
destinatario efetivo;

c) no campo “Nota de Empenho”, o numer® da
respectiva nota. -

IT - a cada remessa das mercadorias, cem destaque
do imposto, se devido,~~ contendo além das
informagdes previstas na/legislacéo:

- il - :
a) como destinhatario, jaquele determinado pelo

adquirente; \ f

b) como [natureza dd | operacao, a| expressao
“Remessa por conta e ordem de terceiros”; )

c) no / campo ‘“Chave de ,Acessb_' da NF-e

| Referenciada”, |a chave de acesso da NF-e relativa

ao faturamento) emitida®de acordo com o disposto
no inciso I; '

d) no campd' “Informagdes Complementares”, a
expressdo “NF-e emitida nos termos do Ajuste
XX/13".

)
Ajuste SINIEF n°® 2, de 21/03/14

Altera o Ajuste SINIEF 13/13, que estabelece
procedimentos relacionados com a entrega de bens
e mercadorias a terceiros, adquiridos por &érgaos
ou entidades da Administracdo Publica Direta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como suas autarquias e fundacdes
publicas.

O Conselho ©Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 153% reunido ordinéaria, realizada
em Teresina, PI, no dia 21 de marco de 2014,
tendo em vista o disposto no art. 102 do Cdédigo
Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966), resolve celebrar o seguinte

A JUGSTE

Cladusula primeira Os dispositivos a seguir
indicados do Ajuste SINIEF 13, de 26 de julho de
2013, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

I - a ementa:
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"Estabelece procedimentos relacionados com a
entrega de bens e mercadorias a terceiros,
adquiridos por brgédos ou entidades da
Administracéo Publica Direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como suas autarquias e fundacdes.";

IT - a cléausula primeira:

“Cléausula primeira A entrega de bens e
mercadorias adquiridos por o6érgdo ou entidade da
Administracéo Publica Direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como suas autarquias e fundacgdes, poderd ser
feita diretamente a outros &érgdos ou entidades,
indicados pelo adquirente, observando-sé o
disposto neste ajuste.". —

(...) (grifou-se)

Extrai-se do texto acima, que ndo se tem tratado hora nenhuma de isencéo

do DIFAL de ICMS conforme pleiteado pela Impugnante, pelo contrario, entende-se
que a partilha referente ao DIFAL se dara na nota/fiscal de [efetiva remessa da
mercadoria, de modo que o estado de/ Iocallza(;ao do orgao publlco para o qual é
remetida a mercadoria-€ .0 sujeito ativo da obrigacdo, isto é, a alteragio do Ajuste
SINIEF n° 13 de 26/07/13 consagrou o destino fisico, téo somente quande-o adquirente
for 6rgéo pablico e destinar mercadorla a outro ente.

Mister esclarecer, que essa altera(;ao surgill com a publicacdo do Ajuste

SINIEF n° 8 de 08/04/16, in verbis:

23.376/19/3%

Ajuste SINIEF n° 8, de 08/04/16

Altera o Ajuste SINIEF 13/13, que estabelece
procedlmentos relacionados com a entrega de bens
e mercadorias a terceiros, adquiridos por oérgédos
ou entidades da Administracdo Publica Direta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como suas autarquias e fundacdes
publicas.

O Conselho ©Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 161% Reunido Ordindria, realizada
em Fortaleza, CE, no dia 8 de julho de 2016,
tendo em vista o disposto no art. 102 do Cdédigo
Tributdrio Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966), resolve celebrar o seguinte

A JUSTE

Cldusula primeira Ficam alterados os seguintes
dispositivos da cléusula segunda do Ajuste SINIEF
13/13, de 26 de Jjulho de 2013, que passam a
vigorar com as seguintes redacgodes:

I - o caput do inciso I:

“I - ao faturamento, sem destaque do imposto,
contendo, além das informacdes previstas na
legislacgéo:”;

IT - o caput do inciso II:
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“II - a cada remessa das mercadorias, com
destaque do imposto, se devido, contendo além das
informagdes previstas na legislacdo.”.

Cldusula segunda Este ajuste entra em vigor na
data de sua publicacdo no Didrio Oficial da
Unido, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do segundo més subsequente ao da publicacéo.

E essa tem sido a orientacdo dada pela SUTRI/SEF em resposta as
indagacdes dos contribuintes mineiros acerca da matéria, como se verifica na Consulta
de Contribuinte n® 014/2019:

ICMS- SUJEITO ATIVO - DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS - Nas vendas de asfalto, em operacéo
interestadual a consumidor final ndo contribuinte de
ICMS (empresas de construcao civil), o valor do DIFAL
sera calculado e recolhido para-a-unidade [federada na
qual estiver localizada a pessoal juridica constante na
nota fiscal que acobefrtou @a operacao, na condigcdo de
adquirente.-Caso o asfaltp seja faturado para orgaos
publicos ; em que estes indiquem as | entregas
diretamente a outros orgaos ou entidades, ol destaque
do imposto e o 'recolhimento do DIFAL ocorrerdao
conforme o disposto no Ajuste SINIEF n° 13/2013.

(-..)
(...) caso o asfalto seja faturado para 6rgao ou entidade
da ; Administracao Publica Direta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como suas autarquias e fundacdes, em que estes
g indiquem as entregas diretamente a outros 6rgdos ou
entidades, o destaque do imposto e, portanto, a
demonstracao do DIFAL ocorrera no documento fiscal
de efetiva remessa de mercadoria, conforme inciso II
da clausula segunda do Ajuste SINIEF n°® 13/2013,
devendo o DIFAL ser recolhido para a unidade da
Federacdo em que estiver localizado o destinatario
consignado no referido documento fiscal, que € o
efetivo recebedor da mercadoria (...)

Portanto, ndo restam dividas de que o DIFAL é devido para o estado onde
esta estabelecido o destinatario da mercadoria, neste caso para Minas Gerais. Ha época
desta operacdo em questdo a parcela devida para o estado destinatario era de 40%
(quarenta por cento) do total do diferencial de aliquotas, nos moldes como recolhido
pela Impugnante.

Como o Ajuste SINIEF tem carater procedimental, deve ser observado por
todos os estados da unido federativa, salvo disposicdo em contrario, sendo que desde a
data da publicacdo do Ajuste SINIEF n° 08/16, que alterou o Ajuste n® 13/13, prevalece
a regra ora exposta.

Ainda a titulo de esclarecimento, caso o estado de Minas Gerais ndo
houvesse acolhido as determinacdes do ajuste em referéncia, deveria té-lo denunciado,
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e ndo o tendo feito, considera-se tacitamente ratificado, nos moldes do previsto no § 1°
do art. 36 c/c o art. 35, ambos do Regimento Interno do Confaz.

De todo o exposto, averigua-se que a Impugnante agiu corretamente ao
recolher ao erario mineiro a proporcionalidade do DIFAL vigente a época do fato
gerador, ndo sendo devido acatamento ao pleito intentado, portanto, correto o
indeferimento prolatado as fls. 72.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 24/09/19. ACORDA a 3% Camara
de Julgamento do CCMG, a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo. Na
oportunidade, os Conselheiros Erick de Paula Carmo, Cindy Andrade Morais e
Alexandra Codo Ferreira de Azevedo alteraram seus votos. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Cindy Andrade Morais (Revisora) e
Erick de Paula Carmo.

Sala das Sessdes, 01 de outubro de 2019. '

Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
Relatora -

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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