CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.355/19/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001225760-53
Impugnacéo: 40.010148161-48
Impugnante: Supergasbras Energia Ltda
IE: 186005590.29-04
Coobrigado: Lauro Marcos Muniz Barretto Cotta
CPF: 495.608.167-72
Proc. S. Passivo: Mauro da Cruz Jacob/Outro(s)
Origem: DFT/Muriaé
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO,- COMPROVACAO"DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA-A ELEICAO. O sgcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigac@es tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou: infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forcadoart. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso I} da Lei n°
6.763/75. '

MERCADORIA - SAIDA / DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatado, 'mediante -Jevantamento quantitativo, que a
Contribuinte, no periodo /fiscalizado,” promoveu saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais. Irregularidade apurada por meio de
procedimento,tecnicamente /idéneo previsto no art. 194, inciso Il do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de /ICMS, Multa de Revalidacio capitulada no art. 56,
inciso I1.e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal apuradas mediante levantamento quantitativo, no exercicio de
2018.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alinea “a” da Lei n°
6.763/75.

Em atendimento ao disposto no inciso 1l do art. 135 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN c/c o previsto no inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n® 6.763/75, e ao
que determina o art. 1°, subitem 1.8.8 da Portaria SRE n° 148 de 16/10/15, o Fisco
incluiu, como Coobrigado, no polo passivo da presente obrigacao tributaria, o socio-
administrador da empresa autuada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 18/26, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 80/83.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante
levantamento quantitativo, de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal no exercicio de 2018.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei n°
6.763/75.

Em atendimento ao disposto no inciso 11l do art. 135 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN c/c o previsto no inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n® 6.763/75, e ao
que determina o art. 1° subitem 1.8.8 da Portaria SRE n°® 148 de 16/10/15, o Fisco
incluiu, como Coobrigado, no polo passivo da presente obrigacédo trlbutarla 0 sécio-
administrador da empresa autuada.

Insurge, a Impugnante, contra o Auto de Infracdo alegando em sintese que,
por ser uma sociedade de grande porte e comercializar em torno de 130/000 (cento e
trinta mil) toneladas de GLP mensais, € absolutamente razoavel entender que no ano de
2018 tenham sido perdidas uma média mensal de 12:.000 (doze mil) kg més;;sendo que
essa perda representa menos de /0,01% ‘(um centésimo por cento) do |total
comercializado.

Alega, ta,mbém, que é completamente desproporcional o fato-do Auto de
Infragdo-ter sido lavrado a luz de/uma presuncao tomada com-base nas informacoes
extraidas ‘de documentos eletropicos sem (levar, em ~consideracdo o tamanho e a
magnitude |da operacdo realizada, desrespeitando o art. 142 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN.

Entretanto, ndo lhe assiste razdo como se vera adiante.

O Auto de Infracdo em exame trata de saidas de mercadorias (gas liquefeito
de petroleo - GLP) sem emissdo da competente documentacdo fiscal.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e 11 do RICMS/02. Examine-se:

RICMS/02
Art. 194 - Para a apuracgdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

II- levantamento quantitativo de mercadorias;

O referido procedimento constitui-se em técnica fiscal, que visa a apuracédo
da movimentacdo de mercadoria ocorrida no estabelecimento. No caso em analise, a
Fiscalizacdo utilizou-se de aplicativo eletronico que efetua os célculos
automaticamente.

Tal roteiro tem por finalidade a conferéncia fiscal das operagdes de entradas
e saidas de mercadorias diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e final com as
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respectivas notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no respectivo
periodo.

Nesse procedimento é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacgédo, em quaisquer das duas formas apresentadas a seguir:

VENDAS (SAIDAS) = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — ESTOQUE FINAL
ESTOQUE FINAL = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — VENDAS (SAIDAS)

Infere-se que este levantamento consiste em uma simples operacdo
matematica de soma e subtragdo, na qual o resultado é objetivo e inquestionavel, ndo se
tratando, portanto, de meras suposicoes.

O Levantamento Quantitativo de Mercadorias, portanto, representa
exatamente toda a movimentacdo das mercadorias comercializadas e o estogue
existente diariamente.

Dessa forma, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre [3-emissio de
documento fiscal de saida de mercadoria, sem que haja estoque suficiente para suprir
tal saida naquele dia, nesse.caso, o levantamento informa que houve saida sem estoque,
0 que pressupde a_ ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de-documento
fiscal. - a

; Lado outro, se ao final de um, determinado periodo, o levantamento
quantitativo apresentar a apuracdo de estoque ‘de mercadorias menor do que o
declarado pelo contribuinte no . livro Registro de Inventario ou apurado em
levantamento' fisico, pressupde-se a ocorréncia de saida de mercadoria desacobertada
de documento fiscal e, no caso em que a diferenca seja maior, de que houve estoque
desacobertado.

Salienta-se que o preenchimento/emissdo dos documentos fiscais, deve
retratar a operacdo de forma fiel e conter todos os requisitos, conforme prevé a
legislacdo tributaria, sendo de responsabilidade do préprio contribuinte, a veracidade
das informacdes prestadas, nos termos do art. 16, incisos 111 e VI da Lei n® 6.763/75.

Ademais, sobre a alegacdo de presuncdo, doutrina e jurisprudéncia sédo
unissonas em afirmar a possibilidade de sua utilizacdo no direito tributario, conforme
fundamentacdo posta no Acordao n° 202/16.146 do 2° Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, a seguir reproduzido:

ACRESCENTEM-SE, AINDA, AS PALAVRAS DE ANTONIO
DA SILVA CABRAL IN ‘PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL', EDITORA SARAIVA, SAO PAULO, 1993, PAGINA
311: 8. VALOR DA PROVA INDIRETA. EM DIREITO FISCAL
CONTA MUITO A CHAMADA PROVA INDIRETA.
CONFORME CONSTA DO AC. CSRF/01-0.004, DE 26-10-
1979, ‘A PROVA INDIRETA E FEITA A PARTIR DE
INDICIOS QUE SE TRANSFORMAM EM PRESUNCOES.
CONSTITUI O RESULTADO DE UM PROCESSO LOGICO,
EM CUJA BASE ESTA UM FATO CONHECIDO (INDICIO),
PROVA QUE PROVOCA ATIVIDADE MENTAL, EM
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PERSECUGCAO DO FATO CONHECIDO, O QUAL SERA
CAUSA OU EFEITO DAQUELE. O RESULTADO DESSE
RACIOCINIO, QUANDO POSITIVO, CONSTITUI A
PRESUNCAO. O FISCO SE UTILIZA DA PROVA INDIRETA,
MEDIANTE INDICIOS E PRESUNCOES, SOBRETUDO
PARA DESCOBRIR OMISSOES DE RENDIMENTOS OU
DE RECEITAS.

Considera-se, entdo, como plenamente aceitavel em Direito Tributario o uso
da prova indireta, ou seja, o indicio e a presungdo, especialmente nos casos de
supressao de tributos.

Caso entenda que no presente caso existe a figura da presuncdo, deve-se
considerar que se trata de presuncéo relativa, que admite prova em contrario. Mas essa
prova deve ser produzida pelo Impugnante. Ao Fisco cabe provar o fato indiciario,
definido na lei como necessério e suficiente ao estabelecimento.da presuncéo, ng caso
dos autos, a existéncia de saida de mercadoria desacobertada de /documento fiscal,
apurada por meio de Levantamento Quantitativo. :

Ressalta-se que a Fiscalizagdo apurou que.o CNAE do Contriinnte é 4682-
6/00 - Comércio atacadista de gas liquefeito de petroleo (GLP), sendo ele uma das 23
(vinte e trés) filiais existentes no estado de Minas Gerais onde ndo ha, no caso em tela,
envasamento de gas. Toda o gas recebido e comercializado ja se encontra envazado em
galdes-de 5, 13, 20, 45 kg, sendo’o lider de; comercializagdo o GLP envazado de 13
(treze) kg. |

Destaca-se, ainda, que a Fiscalizacdo limitou-se a analise apenas da filial de
IE n° 186.005590.29-04 e ao exercicio de 2018.

O 'Fisco! elenca as saidas desacobertadas de notas fiscais, trazendo a
informac&o’ que o-valor encontrado de 146.181 (cento e quarente e seis mil, cento e
oitenta e'um) kg corresponde a mais de quatro vezes o montante mantido em estoque
para-comercializacdo. Exemplifica que 146.181 (cento e quarente e seis mil, cento e
oitenta e um) kg equivalem a 11.244 (onze mil, duzentos e quarenta e quatro) unidades
de 13 (treze) kg aproximadamente ou 937 (novecentos e trinta e sete) unidades de 13
(treze) kg/més.

A Fiscalizacdo ainda traz as informacdes que as vendas em kg do
estabelecimento em questdo totalizaram, no ano de 2018, o montante de 6.382.236 (seis
milhdes, trezentos e oitenta e dois mil, duzentos e trinta e seis) kg, ou seja, 6.382 (seis
mil, trezentos e oitenta e duas) toneladas/més e ndo as 130.000 (cento e trinta mil)
toneladas/més informadas na impugnacao.

Ora, como a Autuada ndo envasa 0 gas e, como ndo houve registro nos
livros fiscais de perda relevante por algum motivo externo, conforme demonstrado pela
Fiscalizacdo, ndo ha que se o considerar como perda natural e irrelevante.

Assim sendo, o quadro que se afigura legitimo € mesmo o da constatacdo da
existéncia das mercadorias desacobertadas de documentacdo habil, conferindo ao feito
a legalidade necessaria para a cobranca da penalidade demonstrada.
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Portanto, correta a aplicagcdo da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,

da Lei n°® 6.763/75, e, como 0 Fisco se baseou na escrita fiscal do Contribuinte, aplicou-
se corretamente a reducdo prevista na alinea “a” do referido artigo:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que ses refere. este
inciso forem apuradas pelo-=Fisco, | com | base
exclusivamente em documentos e hos langaméntos
efetuados na escrita ?omercial ou | fiscal-= do

contribuinte; .

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagédo a dispositivos-de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso I' do Regulamento’ do Processo' e ' dos -Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: '

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I/-/a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.355/19/32

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
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NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Correta, portanto, a aplicacdo da penalidade na exata medida prevista na

legislacdo tributéria deste estado.

A eleicdo do Coobrigado no polo passivo da presente obrigacdo tributaria,

tem fulcro nas disposicdes inseridas no art. 135 do Codigo Tributario Nacional - CTN,
e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, seguindo, inclusive, orientacdo-contida na
Portaria SRE n° 148, de 16/10/15, examine-se:

23.355/19/32

CTN

Art. 135. Sdo pessoalmpente responsaveis _.pelos
créditos correspondentes’ a obrigacdes ftributdrias
resultantés/ de, atos praticados: com |excessg de
poderes /ou infracdo de lei, contrato|l social ou
estatutos: /]

(...)

|| ITT -/os diretpres, gerentes ou representantes de

pessqgas/juridicas de direito privado.

Lei n°/6.763/75 =

Art. /21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

()

XII - qualgquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, gquando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

(...)
Portaria SRE N° 148, de 16/10/2015
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Art. 1° - Ficam estabelecidas no Anexo Unico
desta Portaria as hipdéteses de infringéncia a
legislagé&o tributédria estadual em relacdo as
quais o sbécio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no lancamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

(...)
ANEXO UNICO

(...) 1.8. ENTRADA, saipa E/OU ESTOQUE
DESACOBERTADOS (...)
1.8.8 - Levantamento Quantitativo

Cumpre registrar que no caso dos autos, nao foi o simples inadimplemento
da obrigacdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extenséo da
responsabilidade tributaria ao Coobrigado, e sim, a agdo ou_Omissdo, que causou
prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando cometeu a irregularidade de|dar saida de
mercadorias desacobertada de documentagdo fiscal, consequentemente sem o
pagamento do imposto devido. _ | -

Induvidoso que o Coobrigado tinha conhecimento e poder [de comando
sobre toda e qualquer_operacdo praticada pela empresa, sendo certo que /a situacao
narrada nos presentes autos caracteriza a intencao de fraudar o Fisco mineiro.

Dessa forma, correta a incluséo, no polo passwo da obrlgac;ao tributéaria, do
socio-administrador da empresa autuada.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a'unanimidade; em' deferir requerimento de juntada de Substabelecimento
apresentado da Tribuna. No mérito, & unanimidade, em julgar procedente o langcamento.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Caio de Almeida Manhées e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Antonio Carlos Diniz Murta. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiros Cindy Andrade Morais (Revisora) e Mariel Orsi
Gameiro.

Sala das Sessoes, 28 de agosto de 2019.

Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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