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EMENTA . | '
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCI®O - COMPROVACAO | DO

PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os socios-administradores
respondem. pelos créditos correspondentes as obrigag¢des tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso’ de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso 111, do CTN'c/c art. 21, 8§ 2°, inciso 11, da Lei
n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -

CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas.-declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em
extratos fornecidos por administradoras de cartbes de crédito e/ou debito.
Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e
VIl do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, c/c 0 8

2° do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo da Autuada do regime do Simples Nacional nos termos do
disposto no art. 29, incisos V e XI, § § 1°e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c

os arts. 75 e 76, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucdo CGSN n° 94 de 29/11/11.

Entretanto deveréao ser considerados os efeitos do Termo de Exclusdo a partir de
01/06/15, nos termos do art. 29, inciso V c/c § 9° inciso | do citado artigo da Lei
Complementar n°® 123/06.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

Parcialmente procedente a impugnacéo relativa a excluséo do Simples Nacional.
Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/06/14 a 31/10/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55 da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdes as fls. 261/263 e 436/438, contra as quais a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 453/475.

DEcIsAo :

Conforme relatado, a autuacdo' versa' sobre saidas de | mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entrelas vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito,.com recolhimento de
ICMS a-menor; no periodo de 01/06/14 a 31/10/17.

Exigéncias do ICMS,/da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1, ¢c/c 0 § 2° do mesmo artigo, todos da
Lei n° 6.763/75.

A Fiscalizagdo procede também & exclusdo do contribuinte do regime do
Simples Nacional (doc. fls. 254).

: Registre-se, ademais, que foram arrolados na peca fiscal, na condicéo de
Coobrigados, os sécios-administradores da empresa.

Inicialmente alega a Impugnante ineficacia dos autos, uma vez preexistir ao
Auto de Infracdo, denlncia espontanea com retificacdo dos informativos mensais e
recolhimento dos tributos no Simples Nacional. Aduz ter esquecido de enviar ao
escritério de contabilidade notas fiscais de venda a consumidor, o que anularia o
crédito tributario em questdo, e ainda, que os produtos comercializados estdo sujeitos
ao recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria na origem, considerando a
cobranca bis in idem.

Contudo, razéo néo lhe assiste, como se vera a seguir.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais no periodo autuado.
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O procedimento adotado pela Fiscalizagédo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

23.328/19/3%

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos guais
conste a existéncia de mercadoria _eu—-servico
suscetiveis de se constituirem em ‘objeto de
operacdo ou prestacdo tributaveis; !

(...)

Registra-se, por oportuno, que.a matéria e_hjcontra-sel' regulamehtéda nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis!

Efeitos;de'1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo |dada
pelo art. 2° e ‘vigéncia estabelecida -pelo art.

5°, ambos do Dec.' n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartées,
instituidoras | de, | drranjos de pagamento,
instituigcbées / facilitadoras de pagamento,
instituicdes ™ de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para’ a aceitagdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuragdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de 1listagem disponivel no
endereco eletrbébnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
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referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apurag¢do por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderegco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www. fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de’ cartées de
crédito, de cartdées de débito .em conta-cormnente,
as empresas que prestam.--5ervi¢ces operacionais
relacionados a administracdo /de ¢artdes . de
crédito ou de_.débito /lem conta-cornente &€ as
empresas _-isimilares lentregardo g arquivo
eletrénico /de |que trata| o art. |10-A deste anexo
até o dia/ quinze de '¢ada més, 'relativamente as
operacées, e | prestagdées realizadas ! no ' més
imediatamente anterior. —

s 1° + As empresas, del que trata o caput deverdo:

I - gerér e transmitir "os arquivos, utilizando-se
do [aplicativo Validador TEF disponivel no
endéreco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II/ - /verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mals atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.328/19/3%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

III - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de

4
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23.328/19/3%

arranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redagdo| dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida_pélo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de. 11/08/2017:

“IIT - as informacdes prestadas pelas
administradoras de- caétées, institwiidoras=" de
arranjos de pagamento, Instituicoes facilitadoras
de pagamentol, instituicdes | de pagamento,
inclusive /as Ccredenciadoras de | estabelecimentos
comerciais para'a aceitacdo de ecartdeas |e demais
empresas | similares, [relativas ds opéracdes e

. prestatgbes realizadas por esﬁabeiééimentos de
| contribuintes do ICMS' e pessoas identificadas por

meio_:dq' Cadastro 'de! Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com ~~contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operag¢des tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sSejam realizados por
meio’ de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informagédes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administragcdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacées realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo unico. As informag¢des a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
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a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacéo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposicédes constantes do Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade~ou parte
das informag¢bes apresentadas em meio geletrdnico,
conforme a intimacdo.”

Inobstante ndo ser alvo de questionamento, cabe lembrar/que o jart. 6° da Lei
Complementar n° 105/01, que dispde sobre 0 sigilo das operagdes de instituicoes
financeiras, prescreve que as Autoridades e |os Agentes Fiscais tributarios|da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos' municipios poderdo examinar, documentos, livros
e registros de instituicbes financeiras quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso, 'se tais exames forem considerados
indispenséveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n°® 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica /de’ Minas “Gerais — TIJMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15,  com 'a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei

Complementar n® 105/01:

23.328/19/3%

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRAQAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (..)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO Fisco
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE

6
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MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A  PRESCINDIR DE
AUTORIZAGAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.

Pelo exposto, nota-se que o procedimento adotado no levantamento fiscal
identificou e quantificou na forma regulamentar a movimentacao financeira auferida
nas atividades comerciais da Impugnante, sem contudo, encontrar a documentacédo
fiscal habil a dar o devido acobertamento as operacdes, apontando infringéncias e
penalidades compativeis e inerentes aos fatos demonstrados.

Com relagdo ao argumento da Impugnante de que havia apresentado
dendncia espontanea dos valores apurados pela Fiscalizacdo, este ndo se sustenta,

conforme se vera.

Dispde o art. 138 do CTN:

Art. 138. A responsabjilidade ¢ exclluida.-pela
dentncia esponténea 'da [infracédo, acomparihada, se
for o cago, do,pagaméento do triﬁuto devido e| dos
juros dé mora,, ou dd depdsito da [{mportdncia
arbitrada /pelal autoridade administrativa, .quando
o montante do tributo dependa de apuracao.

. Paragrafo unico. 'N&do, se considera espontdnea a

denuntia apresentada/ apdés-o0 inicio de qualquer
proceédimento | 'administrativo ou medida de
fisgalizacdo, /reladacionados com a infracéo.

Nesse sentido, a legislacdo mineira trata a dendncia espontanea de forma
semelhante, conforme se extrai dos arts. 210 e 211 da Lei n° 6.763/75 e do art. 208 do

Decreto n° 44.747/98:—

23.328/19/3%

Lei n® 6.763/75

Art. 210. A responsabilidade por infracdo a
obrigagdo acesséria ¢é excluida pela dentncia
espontdnea acompanhada do pagamento do tributo,
se devido, de multa de mora e demais acréscimos
legais, ou do depdésito da importédncia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante
do tributo depende de apuracgéo.

(...)

Art. 211. O requerimento de denuncia espontanea
serd protocolado na Repartigcdo Fazendaria do
domicilio do contribuinte, na forma e condicdes
previstas em lei e regulamento, sob pena de sua
ineficacia.

Decreto n® 44.747/08

Art. 208. Para os efeitos do disposto no artigo
anterior, a comunicacdo deverd ser instruida com:
I - o comprovante do recolhimento do tributo,
acrescido de multa de mora e juros cabiveis;

(...)
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Verifica-se, assim, que a caracterizacdo da denuncia espontanea esta
condicionada a confissdo da irregularidade e ao pagamento do imposto, quando devido,
com multa e juros moratérios, o que ndo restou comprovado nos autos.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento” Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...) _

1

§ 1° - O _regolhimento pa forma deste |drtigo| ndo
exclui a incidéncia | dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na quallidade de

contribuinte ou responsadvel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacgdo aplicavel “as demais
pessoas juridicas:

(co0) |
XIIL/ - /ICMS devido:
(..0)

f)! na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

o Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.
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PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelacéo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acoérdéo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Cémara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordéo de
28/04/16, publicacéo de 06/05/16.

Exatamente o caso em questdo. Uma vez centrada a acusacdo-fiscal na
venda de mercadorias sem o licito acobertamento fiscal, correta a aplicacdo das
penalidades previstas na Lei n® 6.763/75, aplicaveis as demais-empresas nao incluidas
no programa do Simples Nacional.

De conformidade com o0 que se apurou nos aut'os, a acusagdo fiscal se refere
a falta de emissdo de documento fiscal e sua escrituracdo nos documentos destinados as
apuragBes do imposto e ndo restou comprovado o regular recolhimento do tributo nas
entradas e/ou saidas-das-mercadorias ao levantamento vinculadas.

_ Isto .posto, hd que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira
sobre a base de calculo do imposto, notadamente o, disposto no art. 43, inciso IV do
RICMS/02;

Arti. /43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste

Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
= imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.
42, inciso I, alinea “¢” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)
e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;
(...)
23.328/19/32 9
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Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributérias e fiscais sujeita

0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Sendo assim, corretas as exigéncias do ICMS, bem como da respectiva

Multa de Revalidagéo, prevista no art. 56, inciso Il, pela falta de recolhimento do
tributo, na forma da Lei n® 6.763/75, como segue:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa sera&d-del 50%
(cinquenta por cento) do wvalor - do imposto,
observadas as hipéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

E ainda, na mesma linha de raciocinio, a'cobranca da Multa Isolada

capitulada no art. 55, inciso I, c/c o §2° do mesmo, artigo, todos da Lei n? 6.763/75,
por dar saida a mercadoria desacobertada de documento fiscal, nos seguintes termos:

Art. 55. /As multas pdra as quais. se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do

| art. 53 desta Leil 'sdo,as |seguintes:

(o)

IT /- /por dar.-saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por /cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislacdo tributaria deste Estado.

Foram eleitos para o polo passivo da obrigacdo tributéria, os sécios-

administradores da empresa autuada nos termos do disposto no art. 135, inciso Ill, do
CTNedoart. 21, 8 29, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

23.328/19/3%

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

10
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(..0)

II - o diretor, o administrador, o sécio;éerente,
O gerente, o0 representante ou .0 |gestor de

negécios, pelo imposto devide“pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu,| ou de que

faz ou fez parte. ;

No caso dos autos, ndo foi ‘o) simples inadimplemento da obrigacao
tributaria que caracterizou a infracdo a ‘'lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributéria, e sim ajagcdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda
Publica mineira. / -

Induvidoso, portanto, /que os sdcios-administradores, que efetivamente
participam: das deliberacdes e nos negdcios sociais.da empresa, tinham conhecimento e
poder de comando sobre toda e qualquer operacao praticada pela empresa, sendo certo
' que as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal caracterizam a
intengéo de fraudar o Fisco mineiro.

Assim, _resta clara-a gestdo fraudulenta dos socios-administradores da
Autuada com intuito de lesar o Erario mineiro.

No caso do presente processo, ha a comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, sendo
correta, portanto, a inclusdo na sujeicdo passiva dos sdcios-administradores da empresa
autuada com fulcro no art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Inobstante o aparato legal acima citado, ainda se verifica nos autos que o
procedimento fiscal assume consonancia com as determinagdes da Portaria SRE n° 148,
de 16 de outubro de 2015, que assim disciplina:

PORTARIA SRE N° 148, DE 16 DE OUTUBRO DE 2015

Estabelece hipdéteses de infringéncia a legislacéo
tributédria estadual em relacdo as quais o sdécio-
gerente ou administrador figurard como coobrigado
no lancamento efetuado pelo Fisco ou na
formalizacdo de Termo de Autodentncia, de que
trata o paradgrafo tnico do art. 89 do RPTA.

(...)

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta

Portaria as hipbteses de infringéncia a
legislacdo tributédria estadual em relacdo as
23.328/19/32 11
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Destaca-se que

quais o sbécio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no langamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

(...)
ANEXO UNICO

(a que se refere o art. 1° da Portaria SRE n°
148/15)

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

1.8.9 01.019.011 Cruzamento Eletrdnico
com Cartdo de Crédito.

a inclusdo de sécio-administrador de empresa no polo

passivo da obrigacdo tributaria, em relacdo a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, encontra-se de acordo com a jurisprudéncia

dos Tribunais. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO . DE | INSTRUMENTO - AGAO
DECLARATORIA-DE ' INEXISTENCIA DE| -RELACAO
JURIDICA'COM LIMINAR -/ABSTENCAO DA/ COBRANCA
DE CREDITO TRIBUTARIQ - SOCIO GERENTE - FUMUS
BONI IURES - PERICULUM IN MORA - A - REQUISITOS
NAO /DEMONSTRADOS - DECISAO -~ MANTIDA.

1. PARA A CONCESSAO, INITIO LITIS,-DA MEDIDA REQUERIDA

23.328/19/3%

TORNA-SE IMPRESCINDIVEL QUE SE CONSTATE A EXISTENCIA
DOS ;| REQUISITOS: BASILARES EXIGIDOS PELA NORMA
PROCESSUAL, QUAIS'SEJAM O FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM
IN MORA.
2. TENDO A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL APURADO INFRACAO
A/ LEGISLACAO TRIBUTARIA DECORRENTE DA SAIDA DE
MERCADORIA  DESACOBERTADA DA  RESPECTIVA DA
DOCUMENTAGCAO FISCAL, A PRINCIPIO, NAO SE PODE AFASTAR A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SOCIO-ADMINISTRADOR, NA
FORMA DO ARTIGO 21, 82, Il E 83° DA LEI 6.763/75, NAO
RESTANDO DEMONSTRADO O FUMUS BONI IURES, DEVENDO SER
MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO CAUTELAR DE
SUSPENSAO DA  EXIGIBILIDADE DO DEBITO FISCAL.
3. RECURSO DESPROVIDO. (TIMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CvV ~ 1.0024.14.151179-0/001, RELATOR(A):
DES.(A) TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO , 82 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 02/07/0015, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 13/07/2015)

EMENTA: EMENTA: APELACAO - CRIME CONTRA
ORDEM TRIBUTARIA (ART. 1°, V, DA LEI Ne 8.137/90) -
PRESCRICAO - INOCORRENCIA - LAPSO TEMPORAL
NECESSARIO NAO TRANSCORRIDO - NULIDADE DA
PROVA OBTIDA PELA QUEBRA DE SIGILO FISCAL -

INOCORRENCIA - FORNECIMENTO OBRIGATORIO
PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO E
DEBITO - NULIDADE DOS PROCESSOS

ADMINISTRATIVOS - INOCORRENCIA - NULIDADE DO
FEITO POR AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DAS

12
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CONDUTAS DO ACUSADO NA DENUNCIA -
INOCORRENCIA - PREENCHIMENTO DAS
FORMALIDADES E REQUISITOS DO ART. 41, DO CPP -
PRELIMINARES REJEITADAS - MERITO - AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS - ABSOLVICAO -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE DOLO -
INOCORRENCIA - CONDENACAO MANTIDA -
ALTERACAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO
FIXADAS NA SENTENCA - INVIABILIDADE - ISENCAO DO
PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS -
IMPOSSIBILIDADE.

- SE NAO DECORREU O PRAZO PRESCRICIONAL ENTRE OS
MARCOS INTERRUPTIVOS PREVISTOS NO ART. 117, DO CODIGO
PENAL, NAO HA COMO DECLARAR A EXTINGCAO DA PUNIBILIDADE
DO APELANTE, PELA OCORRENCIA DA~ PRESCRICAO.
- NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DA PROVA OBTIDA PELA
QUEBRA DO SIGILO FISCAL,~ SE O FORNECIMENTO DE
INFORMAGOES DE VENDA POR/ADMINISTRADORAS DE CARTAO
DE CREDITO/DEBITO A RECEITA ESTADUAL E UMA/OPERAGAO
OBRIGATORIA, PREVISTA NOS ARTS. 5° E 69, DA LC N¢ 105/2001,
E ART. 10-A DA PARTE 1,,DO ANEXO VII, DO |RICMS/2002
(MINAS GERAIS).

-  SE/ NOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS  FOI
| OPORTUNIZADO AQ REU O DIREITO-DE DEFESA, TENDO ELE,
INCLUSIVE, ACIONADO O CONSELHO DE CONTRIBUINTES, NAO
HA DEMONSTRACAO“DE QUALQUER VICIO QUE ACARRETE
NULIDADE.
- E/VALIDA A DENUNCIA QUE PREENCHE AS FORMALIDADES E OS
. REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 41, DO CODIGO DE PROCESSO
5 PENAL.
- NAO HA FALAR EM ABSOLVICAO DO ACUSADO QUE DEIXOU DE
EMITIR NOTAS FISCAIS DE MERCADORIAS VENDIDAS,
SUPRIMINDO O RECOLHIMENTO DE ICMS AOS COFRES
PUBLICOS.
- RESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE O AGENTE, NA
CONDICAO DE ADMINISTRADOR DA EMPRESA, VENDEU
MERCADORIAS SEM EMITIR AS CORRESPONDENTES NOTAS
FISCAIS DE SAIDA, SUPRIMINDO O RECOLHIMENTO DE ICMS, AO
LONGO DE UM EXTENSO PERIODO DE TEMPO, RESTA
EVIDENCIADO O DOLO EM SUA CONDUTA, IMPONDO-SE A
CONDENACAO PELA PRATICA DO CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA.

(..

(TIMG - APELAGAO CRIMINAL 1.0079.14.011858-3/001,
RELATOR(A): DES.(A) AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO , 72
CAMARA CRIMINAL, JULGAMENTO EM 07/10/2015,
PUBLICACAO DA SUMULA EM 16/10/2015)

No que diz respeito & exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do
Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista
a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de
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forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n® 123/06 e inciso IV, alineas “d” e “j” e § 6°, inciso I, todos do art. 76
da Resolucdo do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11, vigente a
época dos fatos. Veja-se a legislagdo mencionada:

23.328/19/3%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacédo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio . das empresas
optantes pelo Simples Naciomal dar~se-& quando:

(...)

V - tiver-sido constatada pratica reéitferada de
infracdo /a0 disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado-da obrigacédo

o

' contida no inciso I do caput dosart. 26;

(o)

§ 19 < Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XII; do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos proéximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuig¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

14
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(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opg¢do pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos—-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(...)

3 - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57.--a.759 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art.-97;

(...)

§ 6° - Considera=Se \prafica reiterada, para [fins
. . [ . L . '

do disposto nas alineas/"d", "j"} e “k[’ do inciso

IV do caput: | | '

I - a /ocorréncia de 'dois ou mais periodos de
apuracédo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infragdes,' inclusive de natureza

llacessdria, verificada em _relacdo aos ultimos

cinco anos-icalendario, formalizadas por
intermédio de /auto “de infracdo ou notificacdo de
lan¢amento em.um ou mais procedimentos fiscais;

(. Lo

Portanto,. na’ forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saida a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, § 2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11, vigente a época dos fatos e a seguir transcritos, que o
contencioso administrativo relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente
federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais, inclusive quanto a intimacéo do contribuinte, in verbis:

23.328/19/3%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opc¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

15
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ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as

exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e

emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Autuada foi excluida do regime do Simples Nacional, nos termos
do art. 29, incisos Ve Xl e §§ 1°e 3°da Lei Complementar n® 123/06. ,

Tendo sido regularmente;intimada do Termo de Exlbluséo de fls. 254,

conforme documentos de fls. 260, 434 e 435, a Autuada o impugnou as fls, 436/438.

O tema encontrava-se disciplinado no § 3° do art. 75 da Resolugao CGSN n°

94/11, vigente a epoca, COMO segue:

Art./75. (...)}

§ 3f Na hipdtese de a ME ou EPP, dentro do prazo
estabelecido pela legislacdo do ente federado que
iniciou o processo, impugnar o termo de excluséo,
este se tornara efetivo quando a deciséo
definitiva for desfavoravel ao contribuinte,
observando-se, quanto aos efeitos da exclusdo, o
disposto no art. 76. (Lei Complementar n°® 123, de
20060, art. 39, S 6°) (Redacdo dada pelo(a)
Resolucdo CGSN n° 121, de 08 de abril de 2015);

Vale dizer que a exclusédo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

23.328/19/3%

EMENTA: APELAQAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSA(;AO DA TAXA
DE ADMINISTRA(;AO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORAC;AO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
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81°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO _SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..

(TIMG - APELACAO  CIVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO) , 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..)

MERITO
PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE,/SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA-EIVADA DE VICIO,/POIS O LANGAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA ' QUE DARIA |SUPORTE| AO |ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA|DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, © DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
| DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO | PERIODO .. COMPREENDIDO _ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
2 MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicdo da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificagdo do Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.
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Contudo, esta acusacdo merece reparo na data de inicio do periodo de
excluséo, uma vez que consta do Termo o dia 01/06/14 e conforme se verifica no inciso
V do art. 29 da LC n° 123/06 alhures estampado, 0 marco regulatdrio € a constatacao da
pratica reiterada de infracdo, considerada como tal, a ocorréncia em 2 (dois) ou mais
periodos de apuracdo, consecutivos ou alternados, de idénticas infracdes.

Portanto, considerando a auséncia de comprovacdo de saidas
desacobertadas no interregno entre o primeiro més da constatagdo apontada no
levantamento fiscal, 01/06/14 e 31/05/15, a pratica reiterada é configurada em
01/06/15, marco inicial para fins de exclusdo do programa do Simples Nacional.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe -plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante néo se-revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de¢ Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar procedente o--lancamento. Vencido, m_.parte, o
Conselheiro Erick de Paula Carmo, que 0 julgava parcialmente procedent para excluir
as multas fiscais, com fulcro no art./35 da LC n° 123/06, c/c art. 146 do|CTN, Em
seguida, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente a impugnacéo relativa a
exclusdo do Simples Nacional para considera-la somente a partir-de 01/06/15.
Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Participaram do
julgamento, além do signatério /e do Conselheiro, vencido, as Conselheiras Cindy
Andrade Morais e Mariel Orsi Gameiro.

Sala das Sessodes, 07 de agosto de 2019.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acdrdéo: 23.328/19/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.001203721-32

Impugnagao: 40.010147998-04

Impugnante: MZK Comeércio Importacédo e Exportacédo Ltda.
IE: 001088872.00-68

Coobrigados: Heik Alexandra Aparecida

CPF: 040.705.586-08
José Carlos Fernandes Machado ' | i
CPF: 604.512/036-15|
Proc. S. Passivo: ~“Eduardo Heleno Valadares Abfeu
Origem:  DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Ressalto que a divergéncia se refere a exclusdo da Multa de Revalidacéo e
da Multa Isolada cobradas no presente Auto de Infracdo e que estdo previstas na
legislacdo tributaria mineira do ICMS, qual seja a Lei n. 6.763/75.

Nada obstante, ainda que o recolhimento do ICMS, mediante a constatacéo
de saida de mercadorias desacobertada de documentacdo fiscal, exigido no presente
Auto de Infracdo se faca de modo independente do regime unificado de arrecadacdo do
SIMPLES NACIONAL, ex vi do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da LC n. 123/06,
existe previsao legal expressa no art. 35 da LC n. 123/06, de que todas as penalidades
fiscais e 0s juros de mora sejam aqueles correspondentes a legislacdo do Imposto de
Renda, inclusive quando haja a exigéncia de recolhimento independente do ICMS, in
litteris:

“Art.35 da LC n.123/06. Aplicam-se aos impostos e
contribuicdes devidos pela microempresa e pela
empresa de pequeno porte, inscritas no Simples
Nacional, as normas relativas aos juros e multa
de mora e de oficio previstas para o imposto de

renda, inclusive, quando for o caso, em relagéo
ao ICMS e ao ISS.” (grifo nosso)
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E imperioso gizar que o intuito do legislador complementar aqui foi o de
padronizar as penalidades fiscais e 0 montante dos juros moratorios para todas as
sociedades empresarias, inscritas no programa do SIMPLES NACIONAL, e, portanto,
de evitar a cobranca dispar de penalidades fiscais, que agravariam mais ou menos o
contribuinte do SIMPLES NACIONAL, pelo simples fato de terem domicilio fiscal,
em uma ou outra unidade federativa do Estado Brasileiro.

Acresca-se ainda o carater extrafiscal do legislador complementar, que
colima a aplicacdo de penalidades fiscais, que foram divisadas para um imposto
pessoal, isto é, o Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), visto que esse imposto
pessoal se submete ao principio da capacidade contributiva, diferentemente dos
impostos sobre o consumo, como, v.g., 0 ICMS, e, logo, neles ha uma dosagem dos
critérios objetivos da multa de mora e da multa de langamento de oficio, bem-como dos
juros moratorios, que mitiga seu carater punitivo, frente ao tratamento tributario
favorecido para as sociedades empresérias do SIMPLES-NACIONAL e a sua
diminuida capacidade financeira, nos moldes do art. 170, IX, e art. 179, ambos da
CF/88, in litteris: !

“Art.170,da éF/88. A ordem econémica, fundada na
valorizagdo do trabglho humano e | na livre
iniciativa, tem por / fim assegurar| ,a - tiodos

existéncia digna, conforme os ditames da Jjustica
social, observados$ os /seguintes.principios:

(...)

IX # tratamento-=favorecido para as empresas de
pequeno potte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéao
no/ Pais.

5 ()

Art.179 da CF/88. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensaréo as
microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento Jjuridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagdo de suas obrigag¢des administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de
lei.” (grifo nosso)

Nesta esteira, a cobranca das penalidades fiscais previstas na Lei n.
6.763/75 sdo ilegitimas, em face do art. 35 da LC n. 123/06, visto que deveriam ter
adotado o critério juridico de cobranca da multa de mora e da multa de langcamento de
oficio do Decreto n. 3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda de 1999 — RIR/99), e
como se trata de erro de direito, ndo cabe mais a revisdo do lancamento fiscal para a
retificacdo de critério juridico, quanto a fato gerador ocorrido anteriormente a
constituicdo do crédito tributario, segundo o que dispde o art. 146 do CTN, restando
apenas a alternativa da exclusdo das exigéncias fiscais a ela referentes no presente
PTA, in verbis:

Art.146 do CTN. A modificacdo introduzida, de
oficio ou em conseqiéncia de deciséo

23.328/19/32 20
Disponibilizado no Diario Eletronico em 02/10/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

administrativa ou judicial, nos critérios
juridicos adotados pela autoridade administrativa
no exercicio do 1langcamento somente pode ser
efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo,
quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a
sua introducdo. (grifo nosso)

Neste ponto, calha citar os escolios doutrindrios do tributarista SABBAG,

EDUARDO (Manual de Direito Tributario; 22 edicdo; Sao Paulo: Saraiva, 2010; p.750
e 751), quando comenta sobre a irrevisibilidade do langcamento fiscal contemplado no

art.146 do CTN, in verbis:

23.328/19/3%

(...) Com base neste dispositivo (art.146 do CTN),
infere-se que ha proibicao da revisdo de lancamentos
ja efetuados, com suporte na alegacao de existéncia de
“erros de direito”, quanto a fato gerador ocorrido
anteriormente a constituicio do crédito tributario.

O erro de direito viabiliza; a ado¢cao de novo critério
juridico na _exegese da'norma, que $se contrapde a um
critério anteriormente’, utilizado. :Assim, em certo
momento, muda-se a interpretacdo, substituindo uma
exegese,/por outra; ou, o que nao € incomum, passa-
se a adotar uma alternativa anteriormente nao

| escolhida, na interpretacao do caso concreto.

Quersse afirmar que'o/novo critério juridico, escolhido
pelo/ Fisco, na atividade de lancamento, s6 podera ter
efeitos ex nunc, com aplicacao exclusiva a casos
futuros, prestigiando a boa-fé do contribuinte. Posto
isso, & incabivel o lancamento suplementar
motivado por erro de direito.

Exemplo: aceitando o Fisco a classificacao tarifaria
feita pelo importador no momento do desembaraco
aduaneiro, relativamente ao produto importado, a
alteracao posterior constitui-se em mudanca de critério
juridico, nao lhe sendo possivel rever o lancamento
anterior, motivado pelo erro de direito. O correto €,
percebendo-se o deslize, adotar o novo “critério”,
oriundo da reclassificacdo das mercadorias, para fins
de incidéncia do imposto de importacdo, apenas em
relacdo as importacoes futuras.

A esse proposito, o extinto Tribunal Federal de
Recursos prolatou a Samula 227, cujo teor segue, ad
litteram: “A mudancga de critério juridico adotado pelo
Fisco ndo autoriza a revisdo do lancamento”.

(...) Ressalte-se que a norma do art.146 acaba por
reforcar, como um complemento, a nocido de
irrevisibilidade, por erro de direito, do lancamento,
regulada nos arts. 145 e 149 do CTN.
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De mais a mais, infere-se que o art.146 do CTN
positiva, em nivel infraconstitucional, o postulado da
seqguranca juridica, sem deixar de ratificar os principios
da ndo-surpresa e da protecdo a confianca do
contribuinte. (grifo nosso).

Retomando a andlise da multa de mora do RIR/99, segundo o que dispde o
8§ 3° do art. 950 do RIR/99, se houver a aplicacdo da multa de langamento de oficio no
Auto de Infracdo, ndo é possivel a cumulacdo da multa de mora com a multa do

lancamento de oficio, prevalecendo, pois, esta Gltima, in verbis:

“Art.950 do RIR/99. Os débitos ndo pagos nos
prazos previstos na legislacdo especifica serdo
acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de
trinta e trés centésimos por cento.por ‘dia de
atraso (Lei n° 9.430, de 1996, art..61).

§1=. A multa de que trata este artigo. sera
calculada a partir _do primeiro dila subgseqgiiente ao
do vencimento .do prazo ﬁrevisto-para D -pagamento
do imposto/ até o dia' | em gue| ocorfrer o | seu
pagamentd (Lei|n® 9.430, |de 1996, art. |61, § 1°).

§2°. O ,/percentual de multa a ser aplicado ‘fica
limitado /a vinte por cento (Lei -n® -9.430, de

1996, jart. 61, |§ 2°).

§3°. /A 'multa de mora prevista neste artigo nédo
serd,/ aplicada /quando o valor do imposto j& tenha
servido de .base para a aplicagdo da multa
decorrente de langamento de oficio.” (grifo
nossa)

Ja quanto-a multa do lancamento de oficio do art. 957 do RIR/99, sua
previséo legal prevé sua incidéncia no percentual de 75% sobre o valor do imposto, no
caso de falta de recolhimento e do percentual de 150%, no caso de fraude a legislagdo

tributaria, in litteris:

23.328/19/3%

“Art.957 do RIR/99. Nos casos de lancamento de
oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
imposto (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44):

I - de setenta e cinco por cento nos casos de
falta de pagamento ou recolhimento, pagamento ou
recolhimento apés o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de multa moratdria, de falta de
declaracdo e nos de declaracdo inexata, excetuada
a hipdétese do inciso seguinte;

IT - de cento e cingiienta por cento, nos casos de
evidente intuito de fraude, definido nos arts.
71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964,
independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Paragrafo Unico. As multas de que trata este
artigo serdo exigidas (Lei n° 9.430, de 1996,
art. 44, § 1°):
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I - Jjuntamente com o imposto, quando ndo houver
sido anteriormente pago;

IT - isoladamente, quando o imposto houver sido
pago apdés o vencimento do prazo previsto, mas sem
o acréscimo de multa de mora;

III - 1isoladamente, no caso de pessoa fisica
sujeita ao pagamento mensal do imposto na forma
do art. 106, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo
tenha apurado imposto a pagar na declaracido de
ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa Jjuridica
sujeita ao pagamento do imposto, na forma do art.
222, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha
apurado prejuizo fiscal, no ano-calendario
correspondente.” (grifo nosso) '

No tocante as hipéteses de agravamento da multa do lancamento de
oficio, o art. 959 do RIR/99 prevé sua aplicacdo no Auto de Infracdo, nos percentuais
de 112,5% e de 225%, respectivamente, para.as-hipéteses do inciso/l e 1l do.art. 957 do
RIR/99, quando o contribuinte ndo ;atenda,a solicitacdo do Fisco, em Termo de
Intimagdo ou AIAF, quanto a entrega'/de documentos fiscais, como, por exemplo, notas
fiscais, conhecimento-de frete, etc, além de arquivos eletronicos de escrituracédo fiscal,
como, v.g., a DASN ou os PGDAS-D, ou ainda quando ndo apresente a planilha de
operagdes com: cartdo de crédito & débito, com ‘dinheiro e as mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria e demais esclarecimentos pertinentes, in verbis:

L “Art.959 do RIR/99. As multas a que se referem os

incisos I e II do art. 957 passardo a ser de
cento e doze e meio por cento e de duzentos e
vinte e cinco por cento, respectivamente, nos
= cas6s de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no
prazo marcado, de intimacdo para (Lei n° 9.430,

de 1996, art. 44, § 2°, e Lei n° 9.532, de 1997,
art. 70, I):

I - prestar esclarecimentos;

IT - apresentar os arquivos ou sistemas de que
tratam os arts. 265 e 266;

IIT - apresentar a documentacdo técnica de que
trata o art. 267.” (grifo nosso)

Neste sentido, sdo os escolios doutrinarios dos juristas DOS SANTOS,
CLEONIMO e BARROS, SIDNEY FERRO (Manual do Simples Nacional; 42
edicdo; Sdo Paulo: 10B, 2012; p.57 e 58), onde expdem as penalidades fiscais e 0s
juros moratorios decorrentes de quaisquer Autos de Infracdo, lavrados para as
sociedades empresarias inscritas no SIMPLES NACIONAL, ainda que haja a cobranca
independente do ICMS, porém ndo explicitam os dispositivos legais do RIR/99, como
foi feito nos fundamentos juridicos ventilados acima.

Atualmente, a Resolugdo CGSN n. 140/18 revogou a Resolucdo CGSN n.
94/11 e esta em vigor desde 01/08/18, conforme reza o art. 154 da Resolugdo CGSN n.
140/18.
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No entanto, por forca do art. 144 do CTN, calha reproduzir os dispositivos

regulamentares vigentes & época da lavratura do Auto de Infracdo, quais sejam 0s que
se referiam a Resolugdo CGSN n. 94/11.

Em ambas as Resolucdes do Comité Gestor do SIMPLES NACIONAL,

existe previsdo expressa e indubitdvel para a cobranca das multas derivadas do
descumprimento de obrigacdo principal, quando também a infracdo consista em
omissdo de receitas, que se relaciona a hipdtese de venda desacobertada de
mercadorias, logo, o Auto de Infragdo deve estar embasado na legislacdo do imposto de
renda, no que concerne as penalidades fiscais cobradas.

Em seguida, transcrevem-se abaixo os dispositivos regulamentares da

Resolucdo CGSN n. 140/18 e dos artigos correspondentes, que ja estavam previstos na
revogada Resolucdo CGSN n. 94/11, onde fica claro qual é a-interpretacéo correta do
art. 35 da LC n. 123/06, principalmente, porque o art; 96 da Resolucdo CGSN n.
140/18 (antigo art. 87 da Resolu¢do CGSN n.-94/11) regulamentou o art. 35-da L.C n.
123/06, explicitando, pois, as multas fiscais cabiveis e os seus percentuais, quando haja

0 descumprimento de obrlgagao principal.

23.328/19/3%

RESOLUGAO CGSN N° 140 DE 22 DE MAIO DE 2018

Subsegdo 'V

Das Infracdes ¢ Penalidades

Art.’ 93. Constitui infracdo, para os fins desta
Resolucdo, toda agdo ou omissdo, voluntaria ou
involuntaria, da ME ou da EPP optante que importe
em inobservédncia das normas do Simples Nacional.
(Lei’ Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°,
ineciso I e § 6°; art. 33, § 4°) - MESMA REDACAO
DO ART.84 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. 94. Considera-se também ocorrida infracéo
quando constatada: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 2°, inciso I e § 6°; art. 33, § 4°)

I - omissdo de receitas;

IT - diferenca de base de cédlculo; ou
IITI - insuficiéncia de recolhimento dos tributos
do Simples Nacional. — MESMA REDACAO DO ART.85 DA

RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. 95. Aplicam-se aos tributos devidos pela ME
e pela EPP, optantes pelo Simples Nacional, as
normas relativas aos juros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto sobre a renda,
inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS
e ao ISS. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
35) - MESMA REDACAO DO ART.86 DA RESOLUCAO CGSN
N. 94/11

Art. 96. O descumprimento de obrigacdo principal
devida no ambito do Simples Nacional sujeita o
infrator as seguintes multas: (Lei Complementar
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n® 123, de 2006, art. 35) - MESMA REDACAO DO
ART.87 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

I - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n°

9.430, de 1996, art. 44, inciso I)

IT - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas hipdteses
previstas nos arts. 71 (sonegacdo), 72 (fraude) e
73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e § 1°)

IIT - 112,50% (cento e doze e meio _por: cento)
sobre a totalidade ou diferenga do tributo, no
caso de falta de pagamento” ou recolhimento, nas
hipbéteses de ndo atendimento; pelo sujeito
passivo, no prazo | fixado, de/ intimacdo para
prestar _esclarecimentos ou para | dpresentar
arquivos/ on ddcumentacdo técnica referentes| aos
sistemas eletnoénicos 'de| processament¢ |de dados
utilizados parl 'registrar negécios e! atividades
econdmicas ou |financeiras, escriturar--livros ou

|\ elaborar, documentos [ de natureza contdbil ou
fiscal; / ou (Lei 'n®/ 9.430;," de 1996, art. 44,

inciso I e s 2°)

IV ~ 225% (duzentos e vinte e cinco por cento)
sobre/ a totalidade ou diferenca do tributo, nos
casos de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipéteses previstas nos arts. 71 (sonegacdo), 72
(fraude) e 73 (conluio) da Lei n® 4.502, de 1964,
e caso se trate ainda de ndo atendimento pelo
sujeito passivo, no prazo fixado, de intimacéo
para prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentagdo técnica referentes aos
sistemas eletrdbnicos de processamento de dados
utilizados para registrar negbécios e atividades
econémicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contdbil ou
fiscal, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e §§ 1° e 2°)

Pardgrafo dUnico. Aplicam-se as multas de dque
tratam os incisos do caput deste artigo as
seguintes reducdes:

I - 50% (cingquenta por cento), na hipdtese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado do langamento; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n°® 8.218, de
29 de agosto de 1991, art. 6°, inciso I)

IT - 30% (trinta por cento), na hipbdtese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
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prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado:

a) da deciséao administrativa de primeira
instdncia a impugnacdo tempestiva; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n°® 8.218, de
1991, art. 6°, inciso III)

b) da decis&o do recurso de oficio interposto por
autoridade julgadora de primeira insténcia. (art.
44, § 3°, da Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44, §
3°; Lei n°® 8.218, de 1991, art. 6°, § 1°)

Conquanto haja entendimento equivocado de aplicagdo exclusiva da

legislacdo tributaria estadual apartada do regime do SIMPLES NACIONAL, quando
seja devido o recolhimento independente do ICMS, a Resolugdo CGSN n. 94/11
espanca todas essas dividas, porventura, pendentes, acerca da determinacio expressa
em ato normativo vigente, quanto a aplicagdo das normas do imposto de renda para as
multas fiscais cobradas contra as empresas inscritas no SIMPLES NACIONAL.

Deveras, 0 que ocorre é a segregacdo ‘de receitas fiscais, noscasas de

recolhimento independente do ICMS ou do ISSQN, segundo as hipoteses previstas para
as empresas inscritas no SIMPLES; NACIONAL, até mesmo porque, ng casg das
vendas desacobertadas-de notas fiscais, por exemplo, que gerem omisséo.de receita,
ainda que haja o recolhimento independente do ICMS, a semelhanca ndo se aplica o

art. 12,871, da Lei n. 6.763/75, mas o art. 39, § 2°,da LC n.123/06 c/c o art. 83 da
Resolucdo . CGSN n. 94/11, que determina a /maior aliquota prevista para o regime do
SIMPLES NACIONAL, como se pode perceber abaixo:

23.328/19/3%

Art. 39 da LC n.123/06. 0 contencioso
administrativo relativo ao Simples Nacional sera
de competéncia do oérgdo julgador integrante da
estrutura administrativa do ente federativo que
efetuar o lancamento, o indeferimento da opgdo ou
a exclusdo de oficio, observados os dispositivos
legais atinentes aos processos administrativos
fiscais desse ente.

(...)

§ 2°. No caso em que o contribuinte do Simples
Nacional exerca atividades incluidas no campo de
incidéncia do ICMS e do ISS e seja apurada
omissdo de receita de que ndo se consiga
identificar a origem, a autuacdo serd feita
utilizando a maior aliquota prevista nesta Lei
Complementar, e a parcela autuada que ndo seja
correspondente aos tributos e contribuicgdes
federais serd rateada entre Estados e Municipios
ou Distrito Federal.

Art. 83 da Resolugcdo CGSN n. 94/11. No caso em
que a ME ou a EPP optante pelo Simples Nacional
exerca atividades incluidas no campo de
incidéncia do ICMS e do ISS e seja apurada
omissdo de receita de origem ndo identificavel, a
autuacdo serd feita com utilizacdo da maior das
aliquotas relativas a faixa de receita bruta de
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enquadramento do contribuinte, dentre as tabelas
aplicaveis as respectivas atividades. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 39, § 2°)

§ 1° Na hipdétese de as aliquotas das tabelas
aplicadveis serem iguais, serd utilizada a tabela
que tiver a maior aliquota na Ultima faixa, para
definir a aliquota a que se refere o caput. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°)

S 2° A parcela autuada que nao seja
correspondente aos tributos federais serd rateada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios na
proporgdo dos percentuais de ICMS e ISS relativos
a faixa de receita bruta de engquadramentb do
contribuinte, dentre as tabelas aplicaveis. | (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
S 6°; art. 39, § 2°)

Sob o enfoque de uma interpretacdo sistematica, alusiva a todos os.atos
normativos aqui ja citados, e de uma interpretagéo literal do art. 87 da-Resolugio
CGSN n. 94/11, ndo tem sentido a defesa de.um desenquadramento provisorio ou de
uma exclusdo precéria do. regime do SIMPLES NACIONAL, apenas para fins de
autuacdo fiscal estadual; nas hipoteses de recolhimento independente do ICMS, tal
como a venda desacobertada de mercadorias sem documentos fiscais, ex vi do art. 13, §
1°, XHif), da LC n. 123/06.

Por todos os fundamentos juridicos -aqui expostos, este Conselho de
Contribuintes ndo poderia relegar o art. 35 da LC n. 123/06 & letra morta de lei,
igualmente os arts. 84 a 87 da Resolucdo CGSN n. 94/11, que o regulamentam, sob
pena de se afrontar diretamente ‘a vedacdo legal do art. 182 da Lei n. 6.763/75, que
impede a n&o aplicacao de ato normativo vigente.

Por amor ao debate, contrario sensu, a tese juridica de que “omissdo de
receita” e “saida desacobertada de mercadorias sem documento fiscal”, por exemplo,
seriam hipoteses legais distintas, ressalta-se que a omissao de receita contemplada no
art. 93, I, da Resolugdo CGSN n. 140/18 (antigo art. 85, I, da Resolugdo CGSN n.
94/11) é ampla e abarca, tanto a hipdtese da saida de mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal (art. 13, § 1°, XIII, “f’, da LC n. 123/06), quanto a hipdtese de
recolhimento parcial de imposto declarado em documento fiscal e/ou escriturado em
livro fiscal, o qual corresponderia a crédito tributario de natureza ndo contenciosa, nos
termos do art. 102, Il, 8 1°, 1 e Il, do RPTA.

Em quaisquer das duas espécies descritas de “omissdo de receita”, as
penalidades fiscais a serem cobradas no Auto de Infracdo, correspondem aquelas
enumeradas no art. 96 da Resolugcdo CGSN n. 140/18 (antigo art. 87 da Resolucéo
CGSN n. 94/11), que explicita a multa de mora ou a multa de langcamento de oficio,
previstas no RIR/99, segundo a norma geral do art. 35 da LC n. 123/06, que atua como
seu fundamento de validade normativa.

Neste diapasdo, se a lei tributaria ndo distingue as penalidades fiscais
aplicaveis para as hipdteses de crédito tributario de natureza contenciosa e de crédito
tributario de natureza ndo contenciosa, ndo cabe ao intérprete distinguir a que tipo de
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“omissao de receita” se referiria o art. 35 da LC n. 123/06 ¢/c o art. 13, § 1°, XIII, “f”,
da LC n. 123/06.

Tanto isso é verdade que o art. 93, Ill, da Resolucdo CGSN n. 140/18
(antigo art. 85, I, da Resolugdo CGSN n. 94/11) prevé que ha infracdo também das
empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL, quando houver “insuficiéncia de
recolhimento dos tributos do Simples Nacional”, o que corresponderia, exatamente, a
segunda hipdtese de omissao de receita declarada pelo contribuinte (crédito tributario
de natureza ndo contenciosa).

Em linhas mais claras, se a regra do art. 13, § 1°, XIII, e suas alineas da LC
n. 123/06 prevéem hipoteses de recolhimento independente do ICMS, que ndo se
incluem na aliquota Unica simplificada de recolhimento sobre a receita bruta da
empresa do SIMPLES NACIONAL, significa dizer que o débito tributario'se-subsume
a essa regra, todavia, o crédito tributario € mais amplo e abrange o débito fiscal e as
penalidades tributarias, as quais sdo constituidas pelo langamento, fiscal, segundo a
regra da legislagdo do imposto de renda, inclusive no caso de recolhimento
independente do ICMS, até mesmo porgue existe a previsao de um Sistema Eletrénico
Unico de Fiscalizacdo (SEFISC), no art. 86 da Resolucdo CGSN n. 140/18, gque obriga
0 registro nele de todas as autuac6es fiscais das empresas do SIMPLES NACIONAL,
visto que existe acesso para todos os entes federados envolvidos na parceria do regime
simplificado de tributacéo.

; Ressalta-se que no art, 87 da Resolucdo CGSN n.140/18 existe previsdo de
um modelo, unico de auto de infracdo a ser utilizado por todos os entes federados, isto
€, 0 Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal (AINF), o que respalda a tese interpretativa
acima adotada, vez que:;as multas fiscais cobradas no AINF devem ser iguais,
independentemente do ente federado ao qual esta vinculada a autoridade langadora.

ApoOs a explanacdo das razbGes da impropriedade do critério juridico
introduzido para as multas fiscais, as quais consistem em elemento do langamento
fiscal, pois no campo “penalidades” do Auto de Infragdo, ao invés de ter sido
capitulado as penalidades previstas no RIR/99, por for¢a do art. 35 da LC n. 123/06, de
forma equivocada, data vénia, aos entendimentos em contréario, aplicou-se as
penalidades fiscais previstas na legislacdo estadual mineira (Lei n. 6.763/75);
prossegue-se a analise da violacdo do principio da imutabilidade juridica do
lancamento fiscal in casu, insculpida no art. 146 do CTN.

Primeiramente, a atividade do langamento fiscal consiste no procedimento
administrativo vinculado de verificacdo concreta da ocorréncia do fato gerador da
obrigag&o tributaria, de determinacdo da matéria tributavel, de calculo do montante de
tributo devido, da identificagcdo do sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria “e, se
for o caso, de propor a aplicacdo das penalidades cabiveis”, nos termos da exata
redacéo textual do art. 142 do CTN.

Como se pode perceber, a propositura de aplicacdo das penalidades no Auto
de Infracdo é parte integrante do langamento fiscal e se submete ao critério juridico
elencado pelo agente fiscal autuante, no ensejo da autuacéo fiscal originaria, com o fito
de constitui¢do do crédito tributario (tributo e multas).
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A sequir, transcreve-se, em sua literalidade, o art. 146 do CTN, com o
escopo de se facilitar a conferéncia do seu teor com os fundamentos juridicos,
doravante, expostos, in verbis:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em conseqiiéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
langamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducdo. (grifo
nosso) .

O procedimento administrativo-fiscal vinculado do langcamento se ultima
com a notificacdo do sujeito passivo, acerca do Auto de Infracdo, quando_se opera a
constituicdo definitiva do crédito tributario. Apesar disso a sua definitividade, ndo
implica sempre na sua inalterabilidade, uma vez que o Codigo Tributario Nacional traz
hipo6teses no art. 145 e no art.149, em que seria possivel a revisao do/lancamento.

Dentro da faculdade exceptiva de revisao do lancamento, |q-legislador
impediu a alteracéo de critério juridico, no curso do langamento, quando ja se tenha
dado certeza e liquidez ao credito tributario, conforme wuma subsungdo faticotnormativa
determinada, com o_desiderato de se evitar situacdes de incerteza e inseguranca juridica
para o contribuinte, que paderiam ser criadas por. intermédio de sucessivos incrementos
do crédito tributario exigido, ao sabor de oscilagdes das normas incidentes a conduta
infratora e _que teriam o cond&o /de frustrar/ qualquer tipo de planejamento contabil-
financeiro do contribuinte, além de prejudicar o-seu fluxo de caixa.

Nem se diga que, em um Vviés especifico, a introducdo de alteracdo dos
critérios juridicos que balizam o lancamento fiscal poderia servir como medida iniqua
de se perseguir certos-contribuintes, em detrimento de outros, por motivos caprichosos,
em ofensa direta ao principio da impessoalidade administrativa, que orienta a
Administracdo Publica, ex vi do art. 37 da CF/88.

Sob a égide do principio da imutabilidade juridica do langamento tributéario,
que foi insculpido no art. 146 do CTN, a substituicdo da legislacdo do imposto de renda
pela legislacdo tributaria estadual do ICMS, no que concerne ao tipo de penalidade
cabivel, introduz uma modificacdo do critério juridico, outrora, adotado pelo agente
fiscal autuante, no exercicio do langamento, o que é impedido para os fatos geradores
anteriores a data da intimacédo ao contribuinte da lavratura do Auto de Infragéo.

No tocante ao marco temporal, em que se operaria essa imutabilidade
juridica do langamento fiscal, acresce-se que ndo se poderia tomar, como termo inicial,
a data do transito em julgado, na via administrativa, uma vez que a expressao “no
exercicio do lancamento” do art. 146 do CTN, a luz de uma interpretacdo gramatical,
por si sO ja refutaria o entendimento de que esse preceito normativo se vincula tdo
somente ao langamento definitivo, estabilizado por coisa julgada administrativa, pois
implica que a introdu¢do da modificacao do critério juridico possa se operar “no curso
do procedimento administrativo de lancamento fiscal”.

Com espeque nos escolios doutrindrios do tributarista HARADA,
KIYOSHI (Direito Financeiro e Tributario; 272 edicdo; S&o Paulo: Atlas, 2018;
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p.610), torna-se patente o instante em que se opera a definitividade do lancamento
tributario e, portanto, 0 momento em que se estabiliza a acusacdo fiscal das condutas
infratoras do contribuinte, descritas no Auto de Infracdo, in verbis:

23.328/19/3%

“(...) A atividade do lancamento, que &€ obrigatdria e
vinculada, tem-se por concluida com a notificacao
do resultado ao sujeito passivo, quando entao
opera-se a constituicao definitiva do crédito
tributario. Uma vez constituido o crédito tributario,
este s6 pode ser modificado ou extinto, ou ter sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos no CTN, conforme preceitua o seu art.141.
De regra, o lancamento ¢é definitivo. Isso,
entretanto, nao quer dizer sua inalterabilidade. O
art.145 do CTN prescreve que o Jlancamento
regularmente notificado ao suyjeito passivo pode ser
alterado em trés hipoteses;taxativas: I — Impugnacao
do sujeito passivo; II'= recurso de oficio; III — iniciativa
de oficio da rautoridade | administrativa,| nos casos
previstos/'no art!149. Importante salientar que o erro
de direito nao pode ensejar revisao do |lancamento
conforme ja dispunha a Sumula 227 'do antigo TFR. O
mesmo se diga em relacdo a mudanca de critério

| interpretativo (que deve observar o disposto no

art.146 do CTN. |

(...) Nao tém razao, data vénia, os que sustentam que o
lancamento s6 se torna definitivo quando nao
impugnado pelo sujeito passivo, ou, se impugnado,
quando confirmado em primeira ou em segunda
instancia  administrativa. Nao  reconhecer a
definitividade do lancamento na hipdtese de
notificacdo do sujeito passivo seria o mesmo que
reconhecer a figura do crédito tributario provisorio,
que nenhuma guarida tem no CTN. Alias, o raciocinio
peca pela base, porque toda e qualquer decisao
definitiva na esfera administrativa comportaria
modificacao por via judicial. Assim, aquele
lancamento impugnado, ainda que decidido por sua
manutencao integral na esfera administrativa,
carregaria consigo a marca da “definitividade
provisoria”. Outrossim, procedimento administrativo
do lancamento, meio de constituicdo do crédito
tributario, a cargo do agente administrativo integrante
da carreira de auditor fiscal ou de agente fiscal de
rendas, nada tem a ver com o processo administrativo
tributario, meio de solucdo da lide, a cargo de outros
agentes administrativos integrantes da funcao de
julgar, sendo que nos colegiados de segunda instancia
ha representantes dos contribuintes. Nenhum deles
tem o poder de efetuar o lancamento.” (grifo nosso)
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Em um exame perfunctdrio, pode parecer que a multa de lancamento de
oficio do RIR/99 seja mais gravosa que as multas fiscais cumuladas (multa de
revalidacdo e multa isolada), previstas pela legislacdo estadual, todavia, ndo é o que
ocorre de fato, lembrando ainda que a multa de mora ndo pode ser cumulada com a
multa de lancamento de oficio.

Se, por um lado, o patamar maximo da multa de lancamento de oficio seja o
de 225% sobre o valor do imposto devido, somente para as hipéteses de fraude, na
contramao, as multas fiscais cumuladas previstas na legislacdo tributaria estadual
(multa de revalidacdo e multa isolada) alcancam em, praticamente, todas as situagdes
de saida de mercadorias desacobertada de documentacéo fiscal, o patamar de 250%
sobre o valor do imposto devido.

Explico melhor. A multa de revalidagdo aplicada é de 50% sobre o valor do
imposto incidente na operacdo, enquanto a multa isolada mais comum, neste tipo de
autuacdo fiscal, é aquela prevista no art. 55, Il, da Lei-n. 6.763/75, |que prevé a
cobranca de 40% sobre o valor da operacdo, a-qual, facilmente; alcancaria valores
estratosféricos, apos a exclusdo do SIMPLES NACIONAL da empresa-autuada, e
frente a impossibilidade de aproveitamento de créditos escriturais de ICMS, no regime
de débito e crédito do imposto. :

Nada obstante, o inciso/| do § 2° do art, 55 da Lei n. 6.763/75 prevé o
limitador de até‘duas vezes o valor'do imposto incidente sobre a-6peracdo comercial, 0
que representa 200% sobre o valor do imposto devido;“logo, a soma das duas multas
fiscals do Estado de Minas Gerais alcancga o patamar comum de 250% sobre o valor do
imposto devido, na ampla maioria das situacdes faticas. Ha de se ressaltar que, nas
situacOes ordinarias, a multa de lancamento de oficio cobrada é de 75% sobre o valor
do imposto devido. !

! Isto posto, julgo parcialmente procedente o langamento fiscal, apenas para
excluir-a Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada cobradas neste Auto de Infragdo, em
violacdo ao art. 146 do CTN c/c o art. 35 da LC n. 123/06.

Sala das Sessoes, 07 de agosto de 2019.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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