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Impugnagao: 40.010146849-69
Impugnante: Ailton Concolato
IE: 242557364.00-51
Coobrigado: Ailton Concolato
CPF: 537.741.676-72
Proc. S. Passivo: José Carlos de Oliveira
Origem: DFT/Muriaé
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE -, PROCEDIMENTO"| FISCAL
IRREGULAR - FALTA DE DESCRICAQ CLARA E PRECISA DO AUTO DE
INFRACAO. Evidenciado nos autos, mediante exame do relatorio do Auto de
Infracdo, que este-ndo contém a descricdo clara e precisa do fato que ‘motivou a
sua lavratura, conforme preceitua o art. 89, inciso 1V do RPTA, estabelecido pelo
Decreto n® 44.747/08, situacdo, esta que resulta 'em cerceamento do direito de
defesa e determina a nulidade do lancamento do-crédito tributario.

Declarado nulo o langamento. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS pela Autuada,
empresa optante pelo regime de tributagdo do Simples Nacional, da antecipagdo do
ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual nas operacées
de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federagdo, em desacordo com o
previsto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, da Lei Complementar (LC) n°® 123/06
c/c art. 42, 8§ 14 do RICMS/02, no periodo de 01/11/14 a 31/12/17.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condi¢do de
Coobrigado, o titular da empresa individual.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 39/44, acompanhada dos documentos de
fls. 45/50, alegando em sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infracdo por contrariar decisdo exarada em
liminar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade — (ADI) n° 5.464, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que suspendeu a Clausula 92 do Convénio de ICMS n° 93/05;

- entende que a multa aplicada apresenta natureza confiscatoria;
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- requer a suspensao do crédito tributario até decisdo final da ADI n° 5.464,
pelo STF.

Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 53/55, refutando as alegacGes da Defesa.
Pugna pela procedéncia do langamento.

Em sesséo realizada em 17/04/19, acorda a 32 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo apresente a memoria de calculo relativa aos documentos de fls.
12/32, no que se refere a apuracdo da diferenca entre as aliquotas de aquisicdo e
interna, por documento e por produto. Em seguida, vista a Impugnante, (fls. 59).

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 61 e acosta o documento de-fls:62.
Aberta vista para a Impugnante que ndo se manifesta.

DEciIsAo !

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre'a falta de recolhimento de ICMS
pela Autuada, empresa optante pelo regime de tributagdo do Simples Nacional, da
antecipacdo do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual
nas operacdes de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federacdo, conforme
apurado na relacéo de notas fiscais de fls. 12/32, 'em’ desacordo com o previsto no art.
13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, da Lei Complementar (LC) n° 123/06 c/c art. 42, § 14
do RICMS/02, no periodo de 01/11/14 a 31/12/17.

EXige-se ICMS e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Registré-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o titular da empresa individual.

De inicio, cumpre ressaltar que o Direito Tributario tem como caracteristica
a formalidade de seus atos, que devem ser praticados de acordo com as formas
prescritas na legislagdo. Portanto, o poder de tributar deve atuar em estrita observancia
das normas prescritas em lei.

Conforme dispde o art. 142 do Cddigo Tributario Nacional (CTN),
lancamento € o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente para determinar a matéria tributavel, o céalculo do
montante do tributo devido, a identificacdo do sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel. O paragrafo Unico desse dispositivo, estabelece que a
atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria, exclusivamente
prevista na lei no que concerne a tipificacdo das exigéncias tributarias, a cominacdo de
penalidades e ao devido processo legal, sob pena de responsabilidade funcional.

Assim, a observancia dos requisitos, pressupostos e formas prescritas em lei
é de essencial importancia para validagdo do lancamento tributario, pois, ao contrario,
corre-se 0 risco de maculéd-lo tornando-o passivel de contestacdo, decorrente da
violacdo de algum de seus pressupostos que se relacionam com o procedimento
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preparatdrio (vicio formal), ou da violagdo de algum de seus requisitos (vicio material),
0s quais decorrem da norma tributaria.

A melhor doutrina considera que 0s requisitos compreendem um conjunto
de formalidades legais cuja observancia integra a propria formacdo do ato de
lancamento em si, ou seja, integra sua estrutura normativa executiva, contribuindo
dessa forma para a sua validade, a0 passo que 0Ss pressupostos compreendem um
conjunto de formalidades legais (atos juridicos e outras formalidades) que devem
necessariamente anteceder a realizacdo do ato de langcamento, contribuindo, também,

para sua validade.

Logo, cada ato do procedimento havera de perfazer-se segundo a norma
legal, seguindo os pressupostos, requisitos e condigdes por ela estabelecidos para-que o
procedimento como um todo possa produzir os efeitos que Ihe sdo proprios.

Nesse contexto, disciplinando os poderes da administracaol tributaria e
norteando os seus procedimentos, especialmente os da Fiscalizacdo, assim| dispde o art.

194 do CTN, verbis:

Art. 194. /A legislacéo tributéiia, aobservado o
disposto nestal ‘Lei, negulard, em carater geral,
ou espécificamente em | funcdo 'da natureza do
tribute de que ‘se tratar, a competéncia e os
poderes das autoridades administrativas em

Imatéria /de fiscalizacdo da sua aplicacéo.

Nessa linha, em obediéncia as /diretrizes tracadas pela Lei Estadual n°
6.763/75, 0'Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
' do Estado de Minas Gerais — RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, assim
prescreve em seu art, 89,.in verbis:
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Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterao, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgdo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato dque
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - o0s prazos em que o crédito tributario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;
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VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticédo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

Pardgrafo unico. Portaria da Subsecretaria da
Receita Estadual estabelecerd as hipdteses de
infringéncia a legislacdo tributédria estadual em
relacdo as quais o sécio-gerente ou administrador
figurard como coobrigado no lancamento efetuado
pelo Fisco ou na formalizagcdo de Termo de
Autodenuncia.

Essas normas tém por objetivo precipuo que os atos da administracdo
publica, especialmente os aqui ora analisados, pautem-se_no~respeito a principios
fundamentais como os da legalidade, do devido processo legal, da seguranca juridica,
da moralidade, do contraditorio, da ampla defesa, da:ndo surpresa e da transparéncia.

Ressalta-se que essas normas nao'existem em nosso ordenamento juridico
simplesmente por existir, elas estdo presentes e dispostas de forma a serem plenamente
observadas em homenagem e em decorréncia dos principios retrocitados-e para que,
desde seu inicio; 0 procedimento de fiscalizagéo, que porventura.venha a culminar em
possivel-lancamento e exigéncia de crédito tributario, tenha respaldo em provas
robustas devidamente produzidas'e, também, para que o contribuinte, desde o inicio do
procedimento, seja dele devidamente cientificado, possa se opor as acusagdes postas e,
inclusive, produzir provas gue possam contraditar a posi¢éo do Fisco.

Entretanto, no caso em tela, depara-se com a omissdo por parte da
Fiscalizacdo de procedimento-essencial & conformacéo juridica do lancamento as suas
normas de regéncia, o que afeta a sua propria validacéo.

Verifica-se que a Fiscalizacdo néo trouxe aos autos, elementos suficientes
capazes de subsidiar a metodologia por ela utilizada para a realizacdo dos céalculos
relativos aos documentos de fls. 12/32.

Ademais, verifica-se a titulo exemplificativo, que os valores exigidos pelo
Fisco variam de 6% (seis por cento) a 14% (quatorze por cento) em relagdo ao valor
apontado, conforme amostragem extraida das fls. 12 dos autos, veja-se:
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AMOSTRAGEM - ITENS FLS. 12 - INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS APURACAO VALORES

Aliqu
otas
VALOR Valor da incon
TOTAL (Base | antecipagdo | sistén
CNPJ UF | NUMNF | EMISSAO | ITEM | DESC. PRODUTO NCM de calculo) | ICMS devido | cias
Camisa lisa ML
08.007.677/0001- elegance bdsica
63 GO | 166811 19/11/14 1 MP azul claro M 62052000 RS 59,90 | RS 8,39 | 14%
T-shirt polo MC
executive basica
08.007.677/0001- conforto MP
63 GO | 166811 19/11/14 4 branco P 61051000 RS 42,90 | RS 6,01 | 14%
13.214.560/0001- 25/11/201
03 SC 2052 4 1 Camisa adulto 61099000 RS 140,80 | RS 8,45 | 6%
13.214.560/0001- 25/11/201 RS
03 SC 2052 4 5 Camisa infantil 61099000 RS 328,00 19,68 5,80%
79.962.478/0001- 18/05/201 Casaco 3/4 gola RS
52 PR 27711 5 3 sport removivel 62021300 RS 174,17 | 10,45 6,20%

Ao se verificar o Anexo 04 do Auto de Infragdo (fls. 36/37) que em tese,
traz o demonstrativo do crédito tributario exigido;:verifica-se apenas a existéncia de
uma planilha com as informagdes anteriormente apresentadas, compiladas, que no
entendimento da Fiscalizagcdo seriam o0s valores totais do ICMS antecipado néo
recolhido acrescido da multa de revalidacao. :

Registra-se -por oportuno, que a Manifestacdo fiscal de fls."53/54 néo faz
qualquer-consideragéo relativa a metodologia de calculo utilizada.

A /3% Camara do CCMG, converte o julgamento em diligéncia para que
Fiscalizacdo traga aos autos memoria de calculo relativa aos documentos de fls. 12/32
por documento e por produto para que seja possivel a compreensdo da metodologia de
calculo utilizada pelo Fiscal, uma vez que de posse dos elementos até entdo
apresentados ndo_foi-possivel entender a diferenca dos valores exigidos no Auto de
Infracéo, que variaram de 6% (seis por cento) a 14% (quatorze por cento) conforme
amostragem supra descrita.

Todavia, ao se manifestar, a Fiscalizacdo ndo cumpriu a diligéncia,
convertida pela 3% Camara de Julgamento do CC/MG.

Pertinente destacar, que a Manifestacdo Fiscal de fls. 61 apenas delimita
que tais informacbes ja teriam sido apresentadas no Demonstrativo do Crédito
Tributario, (fls. 36/37) do PTA em questdo e traz relagéo de notas fiscais e respectivos
recolhimentos ndo realizados do ICMS relativo ao diferencial de aliquotas.

Ademais, a planilha apresentada as fls. 62 restringe-se as seguintes
informacdes: numero da nota fiscal, data de sua emissao e valor — que ndo se sabe se
seria 0 da nota fiscal ou do ICMS exigido. Sem quaisquer das explicacOes
expressamente requeridas por esta casa no julgamento do dia 17/04/19.

Conforme ja salientado, a partir dos documentos e informacdes trazidos aos
autos ndo é possivel apreender qual foi a metodologia de calculo utilizada pelo Fiscal,
razéo pela qual foi dada uma nova oportunidade para que o Fisco sanasse a 0missao e,
consequentemente, o lancamento a partir do momento em que o julgamento foi
convertido em diligéncia pela 32 Camara de Julgamento do CCMG.
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Em se cumprindo a omissdo verificada e retificado o langamento a partir de
novas informag6es/documentos, a nulidade poderia ter sido suprimida.

Todavia, ao se manifestar, nota-se que a Fiscalizacdo ndo obteve éxito em
sanar o procedimento fiscal, o que leva, invariavelmente, ao reconhecimento de sua
nulidade.

N&o se pode ao menos inferir que se trata de mero equivoco perfeitamente
sanavel, pois 0 RPTA estabelece que apenas serdo considerados sanaveis aqueles erros
que ndo resultem prejuizo de entendimento e a falha retro apontada nédo se insere nessa
categoria, examine-se:

RPTA

Art. 92. As incorregbes ou as omissdes—da |peca
fiscal n&o acarretardo a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranca_..a natureza da infracdo
arguida. Paragrafo unico. Verificada a
insubsisténcia .ou vicio! ndo sandvel do.-Auto de
Infracdo -ou Notificacao' de Langamentoﬁ antes da

intimacd¢® /do |\sujeito, @ passivo), a | abtoridade
incumbida /do controle yde qualidade determinara a
reformulacéao parcial ou total do crédito
tributéario. -

Ora; sem que '‘as informagOes solicitadas tenham sido prestadas restou
impossivel, tanto aos julgadores, quanto ao, contribuinte entender no que consistia o
aspecto quantitativo da acusacdo fiscal, o que gera prejuizo de defesa ao Sujeito
Passivo.

Portanto, conclui-se que o procedimento fiscal instaurado em desacordo
com as normas _previstas; explicitamente na legislacdo, claras, vinculantes e
obrigatorias, contamina o lancamento de vicio insanavel, o bastante para torna-lo nulo
de pleno de direito.

Diante disso, € nitida, no presente caso a nulidade da autuacéo.

Oportuno ressaltar, que tal entendimento encontra-se cristalizado no
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, conforme ementas de acorddos infra
transcritas:

ACORDAO 23.030/18/12

CREDITO TRIBUTARIO — NULIDADE — PROCEDIMENTO
FISCAL IRREGULAR — FALTA DE DESCRICAO CLARA E
PRECISA DO AUTO DE INFRACAO -
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ACUSACAO FISCAL E OS
DISPOSITIVOS APONTADOS COMO INFRINGIDOS PELA
AUTUADA. NOS TERMOS DOS INCISOS IV E V DO ART. 89 DO
REGULAMENTO DO PROCESSO E DOS PROCEDIMENTOS
TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS - RPTA, APROVADO PELO
DECRETO N° 44.747/08, 0 AUTO DE INFRACAO DEVE CONTER A
DESCRICAO CLARA E PRECISA DA MOTIVACAO DO LANCAMENTO,
BEM COMO A CITACAO EXPRESSA DO DISPOSITIVO LEGAL
INFRINGIDO. HAVENDO DIVERGENCIA ENTRE O EMBASAMENTO
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JURIDICO SOB O QUAL FOI ERIGIDA A ACAO FISCAL E A
REALIDADE DOS FATOS DISCUTIDOS NOS AUTOS, NAO HA COMO
CONSIDERAR VALIDO O AUTO DE INFRACAO SOB O PONTO DE
VISTA FORMAL. DECLARADO NULO O LANCAMENTO. DECISAO
UNANIME.

ACORDAO 20.593/14/22:

EMENTA - CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE -
PROCEDIMENTO FISCAL IRREGULAR. CONSTATADO ViCIO
FORMAL DO LANCAMENTO POR FALTA DE MOTIVACAO, TENDO EM
VISTA QUE A BASE DE CALCULO ADOTADA NAO TEVE SEUS
PARAMETROS DEMONSTRADOS DE FORMA CLARA E PRECISA NA
AUTUACAO, RESULTANDO EM CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA DA IMPUGNANTE, O QUE DETERMINA A NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. DECLARADO NULO O LANCAMENTO.
DECISAO UNANIME.

Ressalte-se, por fim, que a declaragdo de nulidade do lancamento..nédo

impede, prima facie, o saneamento dos-vicios apontados, sendo |facultado a
Fiscalizacdo renovar a acdo fiscal e constituir o crédito tributario mediante novo
langamento, observado o quinquénio decadencial iniciado na data em que se tornar
definitiva a decisdo que-houver anulado, por vicio formal, o Ian(;amento anterlormente
efetuado, conforme disposto no art. /173, inciso Il do CTN.

Diante do exposto, ACORDA a8 Camara.de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, 'em declarar nulo o langamento: Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Cindy Andrade Morais (Revisora) e Erick de Paula Carmo.

CSID
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Sala das Sessodes, 17 de julho de 2019.

Lilian Claudia de Souza
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/09/2019 - Cépia WEB



