CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.301/19/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001033331-75
Impugnacéo: 40.010146717-51
Impugnante: Meire Rodrigues Pimenta 12579209603
IE: 002751963.00-80
Coobrigada: Meire Rodrigues Pimenta
CPF: 125.792.096-03
Proc. S. Passivo: Jodo Henrique Galvao/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA~ - 'TITULAR 'DA | EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.

21, § 2° da Lein® 6. 763/75, c/c o arts. 966 e 967 do Caodigo C|V|I Legitima a sua
inclusda no polo passwo da obrigacao trlbutarla

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - 'OMISSAO DE RECEITA -

CARTAO ‘DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
' vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional Declaratdrio (PGDASN-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de
credito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 11 adequada nos termos do inciso I, § 2° do citado artigo
da mencionada lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.

29, inciso V e XI, § § 1° e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 76, inciso
IV, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisédo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
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Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/08/16 a 31/12/17.

Em razéo da realizagéo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, prop&e-se, ainda, a excluséo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do Simples Nacional a partir de 01/09/16.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos termos do inciso
I, § 2° do citado artigo da mencionada lei.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigada, a titular da empresa individual. -

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 54/64, acompanhada dos documentos de
fls. 65/84, com os argumentos infra elencados:

- suscita a nulidade do Auto-de“Infracio,: por auséncia do dispositivo legal
infringido, nos termos do art. 89, jinciso V do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,;

- sustenta que:as saidas realizadas estavam devidamente acobertadas de
documento fiscal, notas fiscais $érie “D”,| nos termos do-art. 130, inciso II do
RICMS/02; :

"~ entende que em se tratando denota fiscal de venda ao consumidor modelo
“2”, o RICMS/02 nao exige identificagdo do adquirente, destinatario, tomador ou do
transportador,' nem a especificacao da base de céalculo, aliquota ou valor do imposto, ao
contrario do entendimento da/'Fiscalizacéo;

- discorre sobre os conceitos de inidoneidade e falsidade documental nos
termos do art. 4°, paragrafo Unico da Resolucdo n° 4.182/10 da Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG:;

- entende que no caso em exame, a inidoneidade restou apenas para as
pequenas infragcdes, tais como, rasura, emenda, ndo preenchimento de forma clara
quanto a identificacdo do adquirente, destinatario, base de célculo, aliquota do imposto
e descricdo da mercadoria;

- assevera que ndo assiste razdo ao Fisco de que que a inidoneidade das
notas fiscais emitidas pela Impugnante, supostamente emitidas em desconformidade
com a legislacdo e sem correspondéncia com as informacdes obtidas pelas
administradoras de cartdes de crédito e débito, tornaria as operacdes com circulacdo de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal;

- discorda da aplicagdo do inciso Il do art. 55 c/c § 29, inciso | do citado
artigo da Lei n° 6.763/75, sob o entendimento de que deveria ser aplicado o percentual
de 20% (vinte por cento) previsto na alinea “a”, inciso II, art. 55 da citada lei, haja vista
que a autuacgdo foi exclusivamente efetuada com base nas notas fiscais emitidas pela
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Impugnante (notas fiscais modelo 2) e nas informagdes declaradas pelas
administradoras de cartBes de crédito e débito;

- questiona a excluséo do regime de tributacdo do Simples Nacional, uma
vez que todas as operacgdes de venda foram devidamente acobertadas pelas notas fiscais
de venda — modelo “2”;

- requer o cancelamento das exigéncias fiscais ou:

- a aplicacdo da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da
Lei n°6.763/75 ou;

- 0 cancelamento do termo de exclusdo do regime de tributagédo do Simples
Nacional.

Pede a procedéncia da impugnagéo.

A Fiscalizagdo colaciona aos autos o relatorio “Detalhamento por Operagao
(itens Registro 65), dados emitidos pelas administradoras de cartdo de debito/crédito,
referentes ao periodo agosto de 2016 a fevereiro de 2018, conforme midia digital —
(CD) de fls. 90. ' '

Regularmente intimada da juntada dos documentos a Impugnante/quedou-se

inerte.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls, 103/128, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento. i

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razdo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.
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O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS-a menor,
no periodo de 01/08/16 a 31/12/17.

Em raz&o da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, propde-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do Simples Nacional a partir de 01/09/16. :

Exige-se ICMS, Multa de Revalida¢éo capitulada no art 56, inciso 1l da Lei
n° 6.763/75 e Multa lsolada prevista/no art. 55, inciso I adequada nos termos do inciso
I, 8 2° do citado artigo da mencionada lei.

Registra-se, ademais, que foi arrolada ‘na._peca fiscal, na condicdo de
Coobrigada, a titular da empresa individual.

Cumpre destacar que a Fiscalizagdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF)'n° 10.000.025.960-48, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento
das obrigag0es tributarias no periodo de 02/05/16 a 31/12/17.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
elou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;
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(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.301/19/32

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagcdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdénico referente a
totalidade das operacgdes e prestacgbes realizadas
no periodo de apuragdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pesseas identiificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas,| ainda que
ndo regularmente imscritas, mas guja atividade ou
relagdo com=" contribyinte inscritor indique
possivel /realigacdo de:bperagées:tributéveis lpelo
imposto,’ constantes 'de listagem disponivel no
endereco eletrénico da |Secretaria de| Estado de
Fazendd, ! ; b

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

| sdepagaménto, cujos pagamentos sejam realizados

por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.” |

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo fart. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdées de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operagbes e prestagdes
realizadas no periodo de apurag¢do por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderegco eletrbnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www. fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que

5
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23.301/19/32

trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdénico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdénico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileilra -
ICP-Brasil; —

IT - poderdo utilizar outro programa |ou recurso
diferente do previsto no.-inciso /I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,

mediante autorizacdo’da SEF.
ot | [

§ 2° A omissdo, de entrega das informacdes a| que
se refere /o caput sujéitard a administradora de
cartédo,/ a instituidordfde arranjos de pégamento,
a instituicdo ‘facilitadora | de . pagamento, a
instituigdo de', pagamento, inclusive a

| credenciadora de estabelecimentos comerciais para

a ace€itacdao de;bartéés_é'aé empresas similares as
pen@iidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei/n® 6.763,.dé 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo’ art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdées de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartédes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operagdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrbnico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista

6
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no inciso XL do art. 54 da Leli n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacgdes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.301/19/32

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fisealizacao
do imposto; !

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecidal pelo art.
5°, ambos do Dec.-n°, 47.237, de 11/08/2017: |

- i [

“ITT - [ as], inférmacées prestadas pelas
administradoras' de 'cartoes, instituwiidoras| de
arranjos de pagamento,finstituigées facillitadoras
de pagamento, instituicées de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos

| comer¢iais para a\ aceitacdo de cartdes e demais

empresas similares, | relativas d4as operagdes e
prestagées realizddas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio /do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
nd6 regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizagdo de operagdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servig¢os operacionais relacionados @ a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacées realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Paragrafo Unico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo

7
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ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrdénico, conforme a
intimacéo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redag¢do dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposig¢bes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em _papel timbradol da

administradora, contendo™ a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimagcdo.” | i

Repita-se, por oportuno, que as vendas ‘ndo levadas'a tributagcdo foram

apuradas pelo cotejo_das' vendas ;,com cartdo de crédito e/ou' débito (conforme

informacdo da admin

de fls. 20

istradora dos cartdes), estando o célculo demonstrado na planilha

Ha que destacar as dispoéigées dallegislagéo tributaria mineira sobre a base

de calculo do/imposto, notadamente o disposto.no art. 43, inciso 1V do RICMS/02:

Artg. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdéteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta

cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n°
4782-2/01, qual seja, comércio varejista de cal¢ados, seguimento para o qual ndo ha
previsdo legal de aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as
saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.

42, inciso I, alinea “¢” do RICMS/02:

23.301/19/32

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacdes e prestacdes internas:
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(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributérias e fiscais sujeita
a Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo | para
recolhimento do dimposto,._.-inclusive ¢ devido a
titulo de substituicdo tributédria, rellativamente
a operacdo com.-mercadofia cuja| saidd, _entriega,
transporte-ou-manutencdo em estoque ocortda:

I - sem./documento fiscall, ou quéndo este ndol| for

exibido, no momento da Yagdo fiscalizadora, .exceto

se o sujeito |passivo, ou terceiro interessado,

provar! inequivocamente | que existia documento
| hdbil /antes da acdo fiscal;

(...)
O fato de a Autuada,estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo

' ndo lhe socotre, conforme o disposto no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06(Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(v.0)

XIII - ICMS devido:

(«..)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de

documento fiscal;
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(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE REEOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS RISCAIS", .NOS
TERMOS DO ART. 15;VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13; 819, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENT R Ne 123/06,
DEVE INCIDIR' A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL| AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO

| CiVEL ;/1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, |42 'CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisBes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo: de; Instrumento-Cv n® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Cémara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acodrddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des®. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérddo de
28/04/16, publicacao de 06/05/16.

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacgéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Excluséo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

No que concerne a excluséo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugao CGSN n°® 94 de 29/11/11.
Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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23.301/19/32

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas ngs incisos!II a
XII do caput deste artigo, a exé¢lusd¢ produziréa
efeitos a partir’, do/ prépripg més em | que
incorridas,.s gimpedindo /|a opcdo pelE regime
diferenciado egfavoreciao desta:Lei Complementar
pelos préximos 3%/ (trés) | anosfcalendario
seguinteés. ! i

s 3°/-/A exclusdo de oficic serd realizada na

forma regulamentada peld Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tvibutos e contribuicdes apurados
aos/respectives entes tributantes.

-~

§/99 - Considera-se pratica reiterada, para fins
do-disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

11

Disponibilizado no Diario Eletronico em 30/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natlreza
acesséria, verificada em relacdo aos -~ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infrag&oe ou/s not ficacdo de
lancamento em um ou mais jprocedimentos [fiscais;

(o) g i

Portanto, na forma da lei, deve: ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos flscaus

_ Depreende se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, 8 2° da
Resolugao CGSN n° 94/11, a seguw transcritos, que-0-contencioso administrativo
relativo a ‘exclusdo de oficio & de competéngia do ente federativo que a efetuar,
observados 0s seus dispositivos' legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a |nt|ma(;ao do contribuinte, in verbis:

23.301/19/32

Léi Complementar n°® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do &érgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢&o ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

ITIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serad expedido termo de exclusé&o do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
12
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o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada da exclusédo juntamente com o Auto
de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pegca em que contestou o
lancamento, respeitados os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da excluséo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 22.394/17/12: -

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA|- OMISSAO

DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/ U DEBITO.

CONSTATADA™ | A SAIDA DE| MERCADORIAS

DESACOBERTADAS DE/ DOCUMENTAGAO| FISCAL,

APURADAS MEDIANTE® CONFRONTO NTRE | AS

VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A

FISCALIZACAO | NO PROGRAMA GERADOR DO

" DOCUMENTO DE ' ARRECADACAO DO SIMPLES

NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES

EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS

ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU

DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO

- TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,

= INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,

MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,

INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N°6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§1°, INCISO IV, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE.: - [TENDO'l SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCEUSAO DO /AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS _-LEGAIS
APLICAVEIS E.-OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO', DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO. |

(..)
(TIMG { / APELACRO CIVEL  1.0024.12.169985-4/001,

| RELATOR(A): DES.(A) 'ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD

CONVOCADO), 3¢ CAMARA - CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICACAO-DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE ViCIO, POIS O LANGAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO _ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (Um
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE

14
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IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em andlise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicdo da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagdo ndo fei em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatagdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente & Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), postula a Autuadal pela
aplicagdo da redu¢do prevista na alinea *‘a™ do citado dispositivo. Os di ositivos em
questdo preveem: '

Lei n® 6.763/75%

Art. 55 ~ As multas para as quais se adotardo os
lcritérios a que se referem os incisos II a IV do
art. /53/desta Lei sao as~seguintes:

(..

IT; -/ por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na.-hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a gque se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

b) gquando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;

(...)

Entretanto, em que pese os dados apresentados pela administradora de
cartdo de crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, sem razdo a
Defesa, uma vez que o redutor previsto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°
6.763/75 somente se aplica quando a apuracdo do crédito tributario ocorrer com base,
exclusivamente, em documentos e nos lancamentos efetuados na escrita comercial ou
fiscal do contribuinte, 0 que ndo ocorreu no presente caso.
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Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto exigido, conforme Demonstrativo de Crédito Tributario de fls.

Quanto a eleicdo da titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patrimbnio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual nio da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica. Como ndo ha
personificagdo juridica sobressalente, também néo ha diferenciacéo patrimonial entre o
conjunto de bens destinado para o exercicio da empresa e 0s demais bens particulares.

Portanto, ndo h& biparticdo entre a pessoa natural e-a firma por ele
constituida.

Assim, nos casos de exigéncias fiscais em qu'e figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto'pelos débitos do GNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista'que os patrimdnios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito de direitos e obrigacoes. a

; Nesta linha, a capitulagdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infracdo, veja-se: ' _
' Lei/n? 6.763/75

Art./ 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao
recolhimento do tributo por estes. (Grifou-se).

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a producdo ou a circulagcdo de bens ou de
servicos.

Pardgrafo uUnico. N&o se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, 1literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profiss&do constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricido do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.
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Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Ressalta-se aqui a ementa do Processo REsp 102539 SP 1996/0047799-0 do
STJ:

PROCESSUAL - COMERCIANTE EMPRESA INDIVIDUAL -
OUTORGA DEPROCURACAO - DESNECESSIDADE. | -
NAO E CORRETO ATRIBUIR-SE AO COMERCIANTE
INDIVIDUAL, PERSONALIDADE JURIDICA DIFERENTE
DAQUELA QUE SE RECONHECE APESSOA FISICA. Il -
OS TERMOS "PESSOA JURIDICA", "EMPRESA"E"FIRMA"
EXPRIMEMCONCEITOS QUE NAO -PODEM* SER
CONFUNDIDOS. Ill - SE O COMERCIANTE EM NOME
INDIVIDUAL E ADVOGADO, NAONECESSITA DE
PROCURACAO, PARA DEFENDER/ EM | JUizO| OS
INTERESSESDA EMPRESA, POIS | “| ESTARA
POSTULANDO EM CAUSA PROPRIA (CPC ART. 254, ). IV
- SE O GERENTE DE SOCIEDADE E ADVOGADO, ELE
NAO NECESSITARADE' PROCURAGAO, PARA O
PATROCINIO JUDICIAL; DA PESSOA ~JURIDICA.EM
| ESTANDO CREDENCIADO PARA O EXERCICIO DO "JUS
POSTULANDI", OGERENTE AGIRA COMO ORGAO DA
PESSOA JURIDICA; EQUIPARANDO-SE AOADVOGADO
EM CAUSA PROPRIA.

(STJ /- REsp: 102539 SP 1996/0047799-0, RELATOR:
MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS, DATA DE
JULGAMENTO: 12/11/1996, T1 - PRIMEIRA TURMA, DATA DE
PuBLICACAO: DJ 16/12/1996 p. 50779)

Salienta-se que ndo é somente o fato de ser titular da empresa que gera a
responsabilidade tributaria, mas a natureza da infracdo imputada ao contribuinte pelo
Fisco e a caracterizacdo de atos da pessoa fisica que geraram o descumprimento das
normas legais e regulamentares.

N&o obstante os argumentos apresentados pela Impugnante, observa-se que
a solidariedade da Coobrigada, em funcdo de ser a titular da empresa, deu-se também
por ser a responsavel pelos créditos decorrentes de obriga¢es tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, nos termos da legislacdo
tributaria vigente.

O art. 21 da Lei n® 6.763/75 trata a questdo nos seguintes termos:

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis ©pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Ja o art. 135, dispOe as hipdteses de responsabilidade pessoal nos seguintes
termos:
Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato/ social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artige anterior;
II - os mandatarios, 'prepostos e_emprequos;

IIT - os;diretores, gerentes ou Eepresantantes de
pessoas jjuridicas de direito privado. (Grifou-se)

Assim, verifica-se que /restou caracterizada a infringéncia a’ legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento, bem como a exclusdo do regime de tributacdo do Simples
Nacional considerada a partir de 01/09/16. | '

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a
Conselheira Mariel Orsi Gameiro, que o julgava parcialmente procedente, para excluir
a Coobrigada do polo passivo da obrigacdo. Em seguida, a unanimidade, em julgar
improcedente a impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional. Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra. Emiliane Santos Silva e, pela Fazenda Pablica Estadual, o
Dr. Célio Lopes Kalume. Participou do julgamento, além dos signatérios, e da
Conselheira vencida, a Conselheira Cindy Andrade Morais (Revisora).

Sala das Sessoes, 10 de julho de 2019.

Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente

CSD
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Voto proferido pela Conselheira Mariel Orsi Gameiro, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. ‘.

A controvérsia versa sobre a inclusdo dos sdcios como coobrigados na
exacdo-tributaria em questdo, embasada pelo art.:135, inciso I}, do Cddigo Tributario
Nacional. ; - -

A figura da responsabilidade tributaria de terceiros é prevista nos arts. 134 e
135, ambos do Cddigo Tributario Nacional, que conforme afirma Paulo de Barros
Carvalho, “denunciam, com forca e expressividade, o timbre sancionatério que vimos
salientando’. 7

O art. 134 ¢ aplicavel as hipoteses de responsabilizacdo solidaria nos casos
em que ndo for possivel exigir o cumprimento da obrigacao principal pelo contribuinte:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacgdo principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com
este nos atos em que intervierem ou pelas
omissdes de que forem responséaveis:

I - os pails, pelos tributos devidos por seus
filhos menores;

IT - os tutores e curadores, pelos tributos
devidos por seus tutelados ou curatelados;

IIT - os administradores de bens de terceiros,
pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo
espdlio;
V. - o sindico e o comisséario, pelos tributos

devidos pela massa falida ou pelo concordatério;

VI - os tabeliies, escrivées e demais
serventudrios de oficio, pelos tributos devidos
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sobre o0s atos praticados por eles, ou perante
eles, em razdo do seu oficio;

VII - os sbcios, no caso de liquidacdo de
sociedade de pessoas.

Pardgrafo tUnico. O disposto neste artigo sé6 se
aplica, em matéria de penalidades, as de caréater
moratdrio.

Trata-se, portanto, de hipdtese de responsabilidade subsidiaria a partir da
constatacdo objetiva do inadimplemento da obrigacdo tributaria, dispensando qualquer
juizo de carater subjetivo. Desse modo, realizado o lancamento do tributo com base
apenas em tal dispositivo, ndo € possivel inferir qualquer conclusdo a respeito da
existéncia do dolo.

Ja o art. 135, dispde as hipoteses de responsabilidade pessoal das 6briga(;6es
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos:

Art. 135. Sé&o pessoalﬁente regsponsavegis pelos
créditos ;correspondentes a obrigacdes [tributdrias
resultantes de atos praticados' com |excesso de
poderes; ou infracdo de lei, contrato| social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - jos/mandatdrios, prepostos e empregados;

III ~ os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(Destacou-se)

Especialmente no,/que diz respeito ao inciso 111, tais hip6teses normativas
demandam  digressdo probatéria pela administracdo publica, a quem incumbe a
apresentacéo de provas, quando do lancamento tributario, da existéncia efetiva de tais
pressupostos faticos capazes de justificar a responsabilizacdo pessoal de algum sécio
ou administrador.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO
ESPECIAL - EMBARGOS DE DECLARACAO - ERRO
MATERIAL - ACOLHIMENTO - EXECUC;AO FISCAL -
SOCIO-GERENTE - LEI 8.620/93, ART. 13- CTN, ART. 135,
11 - INTERPRETACAO SISTEMATICA -
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - PRECEDENTE DA
EG. 1= SECAO (RESP 717.717/SP). CONSTATADA A
EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL NO ACORDAO EMBARGADO, HA
QUE SE ACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARACAO. ESTE
TRIBUNAL FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE 0S SOCIOS-
GERENTES SAO RESPONSAVEIS, POR SUBSTITUICAO, PELOS
CREDITOS REFERENTES A OBRIGACOES TRIBUTARIAS
DECORRENTES DA PRATICA DE ATO OU FATO EIVADO DE
EXCESSO DE PODERES OU COM INFRACAO DE LEI, CONTRATO
SOCIAL OU ESTATUTOS, NOS TERMOS DO ART. 135, Ill, Do CTN,
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POREM, DEPENDENTE DE COMPROVACAO. POR ISSO, O
SIMPLES INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS NAO
CARACTERIZA INFRACAO LEGAL. EM SE TRATANDO DE DEBITOS
COM A SEGURIDADE SOCIAL, O REDIRECIONAMENTO DA DIVIDA
PARA OS SOCIOS DA EMPRESA EXECUTADA DEPENDE, TAMBEM,
DA OBSERVANCIA DAS CONDICOES ESTABELECIDAS NO ART.
135, Ill, bo CTN. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS SEM,
CONTUDO, ALTERAR A CONCLUSAO DO JULGAMENTO.' (RESP. N°
7204077/SP, T2., REL.MIN. FRANCISCO PECANHA MARTINS,
DJ DE 11-04-20086, P. 242 - bocC. 57). (GRIFOU-SE)

Destaca-se que a regra limita apenas as obrigacgdes tributarias diretamente
decorrentes de atos praticados pelos sécios ou administradores, sendo que a existéncia
de qualquer ilegalidade por si s6 nédo autoriza a responsabilidade pessoal genérica.

Isso porque devemos conservar, na esfera tributéria, a legalidade estrita,
visto que a prética de ilicitos estranhos a realizagdo dos fatos-geradores e/ou a eventual
supressdo de recolhimento dos tributos ndo permitem que socios e administradores
sejam incluidos no polo passivo da obrigacdo-tributdria, considerando especialmente as
vias de direito existentes para que esse'caminho seja realizado. :

Nesse sentido, deve a configuragdo € inclusdo "dos |socios e/ou
administradores no polo-passivo da exacdo tributaria obedecer, de forma estrita, aos
requisitos trazidos pela regra supracitada: excesso de poderes, infracdo a lei ou infracio
de contrato social ou estatutos. '

Quanto ao excesso de poderes, entende-se que atua dessa forma quem age
fora do seu ambito interno, operacional, de competéncia, que pode ser delimitado pelos
atos constitutivos da pessoa juridica ou por diretrizes internas.

Assim, ndo pode Ser responsabilizado aquele que, exercendo regularmente
suas | responsabilidades gerenciais, toma decisdes que levam, eventualmente, a
supressdo de recolhimentos de tributos sem que haja infracdo a lei ou do contrato social
ou estatutos, salvo prova em contrario apresentada pelo Fisco, seja de qual esfera for.

Ja quanto a infracdo a lei, trata-se aqui de infracdo subjetiva, dolosa, de
algum dever legal relacionado diretamente a obrigacdo tributaria principal, e entende
nesse sentido o Professor Sacha Calmon:

“Pois bem, o simples néao recolhimento do tributo constitui,
€ claro, uma ilicitude, porquanto o conceito lato de ilicito € o
descumprimento de qualquer dever juridico decorrente da
lei ou de contrato. Da-se que a infracdo a que se refere o
art. 135 evidentemente ndo é objetiva, mas subjetiva, ou
seja, dolosa. Para os casos de descumprimento de
obrigacoes fiscais por mera culpa, nos atos em que
intervieram e pelas omissdes de que foram responsaveis,
basta o art. 134, anterior, atribuindo aos terceiros dever
tributario por fato gerador alheio. No art. 135 o dolo é
elementar. Nem se olvide de que a responsabilidade aqui é
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pessoal (ndo ha solidariedade); o dolo, a ma-fé hao de ser
cumpridamente provados.”!

N&ao basta, portanto, que se verifique a existéncia de alguma ilegalidade,
mas de uma ilegalidade dolosamente relacionada ao inadimplemento da obrigacédo
tributaria principal. Nesse sentido é também a licdo de Leandro Paulsen?:

E importante considerar que a qualidade de sécio, por
si s6, nao poe a pessoa em posicao de poder colaborar
decisivamente para assegurar o} adequado
cumprimento das obrigacoes tributarias da empresa, o
que sO lhe compete quando se reveste também na
condicao de diretor. Ainda assim, o que pode o socio-
diretor fazer €& agir com diligéncia e _correcao,
cumprindo as leis tributarias. B

Inclusive, essa é a razdo pela qual o Superior-Tribunal de Justica ja

formulou a Sumula n° 430:

1
‘O INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO' TRIBUTARIA |PELA
SOCIEDADE NAO GERA, POR SI SO, A RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SOCIO-GERENTE. ”

Importa-destacar que o simples inadimplemento néo configura-ato ilicito
havendo a.necessidade de expressa indicacdo de motivos e provas que sustentem a
responsabilizagdo dos socios. Exemplo deste entendimento-sdo os Recursos Especiais
julgados pela Primeira e Segunda Turma do STJ: '

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
PRESSUPOSTOS DE VIABILIDADE. 1. PARA QUE SE VIABILIZE O
REDIREGIONAMENTO DA EXECUGCAO E INDISPENSAVEL QUE A
~RESPEGTIVA PETICAO DESCREVA, COMO CAUSA PARA REDIRECIONAR,
UMA DAS SITUACOES CARACTERIZADORAS DA RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO TERCEIRO PELA DIVIDA DO EXECUTADO. PODE-SE
ADMITIR QUE A EFETIVA CONFIGURAGCAO DA RESPONSABILIDADE E A
PRODUGAO DA RESPECTIVA PROVA VENHAM COMPOR O OBJETO DE
EMBARGOS DO NOVO EXECUTADO. O QUE NAO SE ADMITE - E ENSEJA
DESDE LOGO O INDEFERIMENTO DA PRETENSAO - E QUE O
REDIRECIONAMENTO TENHA COMO CAUSA DE PEDIR UMA SITUAGCAO
QUE, NEM EM TESE, ACARRETA A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
TERCEIRO REQUERIDO. 2. SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DO STJ, A
SIMPLES FALTA DE PAGAMENTO DO TRIBUTO E A INEXISTENCIA DE
BENS PENHORAVEIS NO PATRIMONIO DA DEVEDORA (SOCIEDADE POR
QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA) NAO CONFIGURAM, POR SI

SOs,

NEM EM  TESE, SITUACOES QUE ACARRETAM A

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DOS SOCIOS 3. A OFENSA A LEI, QUE
PODE ENSEJAR A RESPONSABILIDADE DO SOCIO, NOS TERMOS DO ART.
135, Ill, bo CTN, E A QUE TEM RELACAO DIRETA COM A OBRIGACAO
TRIBUTARIA OBJETO DA EXECUGCAO. NAO SE ENQUADRA NESSA

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,

2016, p. 641.

2 PAULSEN, Leandro. Responsabilidade e substitui¢do tributdrias. Porto Alegre: Livraria do Advogado

Editora, 2014, p. 188.
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HIPOTESE O DESCUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL DO ADMINISTRADOR
DE REQUERER A AUTOFALENCIA (ART. 8° DO DECRETO-LElI N°
7661/45). 4. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.®

No que diz respeito a infragdo de contrato social ou estatutos, referem-se as
demais formas de violagdes das disposi¢Oes constitutivas — que ndo pelo excesso de
poderes, relativas, por exemplo, ao objeto social.

Nesse sentido, caso dolosamente o0 sOcio ou administrador permita ou
ordene o exercicio de atividades estranhas ao objeto social de modo a criar obrigacdes
tributarias que vierem a ser inadimplidas, podera ser pessoal responsavel, desde que
devidamente comprovada sua conduta.

O art. 135 do CTN dispde que o0s sOcios sdo pessoalmente responsaveis
pelos créditos correspondentes as obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados
com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos, Deixa claro
Aliomar Baleeiro4, afirmando que o terceiro que age com dolo, contrariando a lei,
mandato, contrato social ou estatuto, torna-se,-no lugar do contribuinte o--tnico
responsavel pelas obrigagdes decorrentes daquela infracdo, por ter agido| contra os
interesses do proprio contribuinte.

Em suma, ndo basta o terceiro ser 'socio da sociedade ‘devedora para que
seus bens particulares possam ser excutidos em prol da Fazenda, é necessario que essa
pessoa-tenha praticado atos de administracdo dentro da sociedade, ou seja, o socio tem
que ter efetivamente agido nos comandos e administracdo da sociedade. O segundo
ponto é ter o isécio agido com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou
estatutos. Com a ocorréncia dessas hipoteses e a devida apuracédo e comprovacao de
que esse agiu'com dolo e méa-fé, sera o sdcio de fato responsabilizado.

Consolida-se, no - respectivo entendimento, a aplicabilidade da
responsabilidade subjetiva, prevista no art. 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
Nacional, do qual decorre a obrigatoriedade de dilacdo probatdria para inclusdo dos
agentes ali previstos na norma, como coobrigados ao crédito tributario em comento.

Ainda, vale destacar, em consonancia com 0 que exposto acima, a
consideracdo do principio da verdade material, que nas palavras de James Marins5,
corresponde a busca pela aproximacao entre a realidade factual e a sua representacao
formal; aproximacdo entre os eventos ocorridos na dindmica econémica e 0 registro
formal de sua existéncia; entre a materialidade do evento econémico (fato imponivel) e
sua formalizacdo através do lancamento tributario. A busca pela verdade material €
principio de observancia indeclinavel da Administracdo tributaria no ambito de suas
atividades procedimentais e processuais.

3 PARANA. REsp 513555/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02.09.2003, DJ 06.10.2003 p. 218.

4 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 755.

> MARINS, James. Direito Processual tributario brasileiro (administrativo e judicial). 4. ed. S30 Paulo:
Dialética, 2005. P. 178.
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Embora o0s atos administrativos sejam dotados da presuncdo de
legitimidade, essa ndo exime a Administracdo fazendaria do dever de comprovar a
ocorréncia do fato juridico.

Em principio quando ndo ha indicios ou provas de que o sécio teria agido
com excesso de poderes ou infracdo a lei para seu proprio beneficio, ndo se aplica a
responsabilizacdo de terceiros prevista no art. 135 do CTN e, assim o langcamento
devera ser feito contra a pessoa juridica. Clélio Cliesa® deixa claro que:

O mero inadimplemento, desacompanhado da prova de
que o gestor agiu com o intuito de frustrar a acao do
Fisco de receber o seu crédito, nao pode ser
considerado fato-suficiente para se impor aos gestores
o dever de pagar os tributos das pessoas juridicas que
administraram. E necessario mais. E preciso que
outros preceptivos sejam desrespeitados com o intuito
de furta-se ao pagamento de tributos devidps.

No presente caso, ndo foi trazido aos autos qualquer documento que
comprove 0 nexo causal para configuracdo|.da responsabilidade da Coobrigada em
questdo. Isso porque, o Fisco embasou-se pelo inadimplemento do tributo para a
inclusdo da Coobrigadano polo passivo, embasado pelo art. 135, inciso III do CTN, e
pelo art. 21, 8 2°,da Lei n° 6 763/75, contudo, inaplicavel ao caso.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2019.

- Mariel Orsi Gameiro
Conselheira

6 BRITO, Edvaldo (coord.) e ROSAS, Roberto (coord.). Homenagem ao Professor Dejalma de Campos —
Dimensdo Juridica do Tributo. Sdo Paulo: Meio Juridico, 2003. p. 236. Artigo de Clélio Chiesa.
Responsabilidade Tributaria dos Socios e Gestores de Empresas.
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