CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.291/19/32 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000969266-50

Impugnacéo: 40.010145796-00, 40.010145797-82 (Coob.), 40.010145798-
63 (Coob.)

Impugnante: Minerva S.A.

IE: 001008471.02-09

Fernando Galletti de Queiroz (Coob.)
CPF: 071.418.418-73

Luis Ricardo Alves Luz (Coob.)
CPF: 195.056.768-08

Proc. S. Passivo: Jodo Gabriel Romani Bueno de Alcantara/Outro(s
Origem: DF/Uberlandia | ' | :
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR — CORRETA A
ELEICAO. Os diretores sdo jresponsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos, praticados com excesso de poderes ou
infracéo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135 do CTN c/c art. 21, §
2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75. Correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo
passivo da obrigacdo tributaria,

MERCADORIA —-ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante Levantamento
Quantitativo, que a Autuada, responsavel na condicdo de substituta tributaria
pela retencdo e recolhimento do ICMS nas saidas subsequentes destinadas a
contribuintes estabelecidos no estado, por for¢a de regime especial, promoveu a
entrada, saida e manutencdo de estoque de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas por meio de procedimento
tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso I, do RICMS/02, com base nas
informacdes sobre entradas, saidas e estoques fornecidas pela Autuada, constantes
das escrituracbes da empresa (Sintegra/EFD/livros fiscais). Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidagéo
prevista no art. 56, inciso 11 c/c § 2°, inciso I11 e Multa Isolada capitulada no inciso
II do art. 55, alinea “a”, c/c § 2° inciso I, todos da Lei n° 6.763/75. Exigiu-se
somente a citada multa isolada pela entrada e pela manutencdo de estoque de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. Infracdo caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre entrada, saida e manutencdo em estoque de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, apurados mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), nos exercicios fechados de 2014 e 2015,
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em relacdo as quais a Autuada €
responsavel, na condicdo de substituta tributaria, pela retencdo e recolhimento do
ICMS pelas saidas subsequentes destinadas a contribuintes estabelecidos no estado, por
forca do Regime Especial n° 45.000000294-67.

Exige-se o ICMS, ICMS/ST e respectivas Multas de Revalidacdo
capituladas no art. 56, inciso Il, e § 2° inciso Ill, sobre as saidas desacobertadas de
documentagédo fiscal e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” c/c 8§ 2°,
inciso I, todos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Gltima eX|g|da também sobre o estoque e
as entradas desacobertadas de documentacéo fiscal.

Foram incluidos como Coobrigados no polo passivo .da |autuacdo os
diretores Fernando Galletti de Queiroz (diretor presidente)-€ Luis Ricardo Alves Luz
(diretor comercial e de logistica), nos termos dos arts. 135, inciso Ifl do CTN c/c-o art.
21, 8 2° inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Portana SRE n° 148/2015 Anexo Unico, item 1,
subitem 1.8.8.

Inconformada,-a Autuada’'e os Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 80/113.

Acatando parcialmente;/as razdes da Defesa, a Fiscalizacdo retifica o crédito
tributério, ‘'nos termos do demonstrativo de fls. 287/289, para inclusdo no periodo de
2014 de notas fiscais de entradas que foram registradas em 2015 e no exercicio de 2015
de notas fiscais registradas em 2016.

Foram acostados novos demonstrativos as fls. 290/341 e midia de fls. 342.

Regularménte cientificados sobre a retificacdo, por meio do procurador, 0s
Sujeitos Passivos aditam sua impugnacao as fls. 350/380.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 875/881, refuta as alegacbes da
Defesa.

Em razdo da juntada da planilha de fls. 882/885 foi aberta vista aos Sujeitos
Passivos que se manifestaram as fls. 892/894, reiterando os termos das impugnacdes
apresentadas e protestando pela juntada de novos documentos que compravam a
inexisténcia de diferenca de estoques.

A Fiscalizacdo se manifesta novamente, as fls. 903/905.

A Assessoria do CC/MG determina a realizagdo da diligéncia de fls.
911/912, que resulta na manifestacdo da Fiscalizacdo as fls. 913 e juntada de
documentos de fls. 914/957.

Reaberta vista, a Impugnante comparece as fls. 962/965, enquanto a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 967/969.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 976/989, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial do
lancamento, nos termos da reformulacgéo do crédito tributario as fls. 290/342.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em
razdo de ndo haver clareza na descricdo da ocorréncia, que permita identifica-la, o que
violaria o disposto no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Afirma que o levantamento quantitativo ndo considerou diversos
documentos fiscais de entradas no célculo das diferengas de estoques, concluindo que a
utilizacdo de dados incorretos, contamina a propria certeza e liquidez do lancamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Depreende-se do disposto no art. 142,"do CTN, que 0 langamento € um
procedimento administrativo privativo-das ‘autoridades fiscais que deven observar 0s
termos da lei para sua formalizacdo. '

O lancamento pressupOe a' verificagdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo do crédito tributario; apuracdo do imposto devido, a identificagdo do
sujeito-passivo.€ a proposi¢ao da penalidade cabivel.

Verifica-se, no caso; em analise,. que 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos 0s requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para-a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

A formalizacdo do lancamento encontra-se determinada, no Estado de
Minas Gerais, pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, em seu art. 89, que assim prescreve:

RPTA/MG

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langamento conterdo, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato dque
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;
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V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario

poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributédrio n&o-contencioso;

IX - a indicacéo da reparticéo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributéariescontencioso;

(Grifou-se) .

Além do relatério do Auto de-Infracdo, o Fisco elaborou o Relatorio Fiscal
(fls. 08/10), no qual esclarece o procedimento fiscal'que resultou' na identificacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, qual seja entrada, saida e manutencdo em
estoque de mercadorias desacobertadas de documentaggo fiscal, bem como-as planilhas
demonstrativas da apuracao, acostados aos autos, por meio da midia de fl. 74 (Anexo 4
— Demonstrativo das entradas, saidas e estoque das mercadorias — LEQFID) e ap0s a
reformulacdo, a midia de fls. 342, ‘detalhando a composicdo do crédito tributario, a
quantificacdo do imposto e demonstrando o-calculo das multas aplicaveis.

Induvidoso que o0s /Impugnantes compreenderam e se defenderam
claramente da'acusacédo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacao apresentada, quée-aborda todos os aspectos relacionados com a situacéo,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

Por fim, afasta-se o argumento dos Impugnantes, apresentado apos a
reformulacdo do lancamento fiscal, no sentido de que a reformulacdo promovida pelo
Fisco confirma que o procedimento fiscal ndo levou em consideragdo os dados corretos
das operacOes, 0 que seria suficiente para se declarar nulo o Auto de Infracdo. A
revisdo do lancamento esta prevista nos arts. 145 e 149 do Codigo Tributario Nacional
— CTN, c/c o art. 120 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA.

Todo o procedimento fiscal estd devidamente previsto na legislacédo
tributéria, uma vez que o Fisco, depois de recebida a impugnacéo, tendo acatado parte
das alegagdes do Contribuinte, reformulou o crédito tributario e abriu prazo para o
Sujeito Passivo, conforme previsto no art. 120 do RPTA.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre entrada, saida e manutencdo em
estoque de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apurados mediante
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), nos exercicios fechados de
2014 e 2015, relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em relacdo as quais
a Autuada é responsavel, na condicdo de substituta tributaria, pela retencdo e
recolhnimento do ICMS pelas saidas subsequentes destinadas a contribuintes
estabelecidos no estado, por forca do Regime Especial n® 45.000000294-67.

Exige-se o ICMS, ICMS/ST e respectivas Multas de Revalidacéo
capituladas no art. 56, inciso Il, e § 2° inciso Ill, sobre as saidas desacobertadas de
documentacao fiscal e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” c/c § 2°,
inciso I, todos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima exigida também sobre o estoque e
as entradas desacobertadas de documentacéo fiscal.

Foram incluidos como Coobrigados no polo passivo .da |autuacdo os
diretores Fernando Galletti de Queiroz (diretor presidente)-€ Luis Ricardo Alves Luz
(diretor comercial e de logistica, conforme atas de.reunigo do Conselho Deliberativo,
constantes da midia de fls. 73, nos termos.des arts. 135, inciso 111 do CTN|c/c o art. 21,
§ 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Portaria SRE n°'148/2015, Anexo Unico, item 1,
subitem 1.8.8.

Instruem o 'Auto de Infracdo, dentre outros o0s seguintes-decumentos e
anexos: Relatorio Fiscal | de fls; 08/10, Anexo 1 -/ Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario: resumo geral ~ totais de base de célculo (fls. 12/39), Anexo 2 —
Demonstrativo dos valores de entradas desacobertadas, saidas sem nota fiscal e estoque
desacobertado por tipo de mercadoria (fls. 41/67), Anexo 3 — Demonstrativo do Crédito
Tributario (fls. 69/71) e midia de fls. 73 contendo o Anexo 4 — demonstrativo das
entradas, saidas e estoque das mercadorias (LEQFID).

Cabe esclarecer ‘que o Levantamento Quantitativo Financeiro tem, por
finalidade, a conferéncia das operacdes de entradas e saidas de mercadorias, pelo
confronto dos estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entrada e
saida, por produto, emitidas no periodo.

Neste procedimento é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacéo:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final
Trata-se de procedimento tecnicamente idoneo utilizado pelo Fisco para

apuracao das operacoes e prestacOes realizadas pelo Sujeito Passivo, nos termos do art.
194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)
IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

ITIT - levantamento quantitativo-financeiro;
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(...)

Consiste, em uma simples operacdo matematica de soma e subtracdo, onde
0 resultado é inquestionavel, representando exatamente toda a movimentacdo das
mercadorias comercializadas e o estoque existente diariamente ou por periodo.

Oportuno, destacar que para a realizacdo do levantamento quantitativo, o
Fisco utilizou-se dos dados contidos nos arquivos eletrénicos da EFD/SPED
transmitidos pelo Contribuinte, que contém todos os documentos fiscais de entrada e
saida registrados pela Impugnante.

O resultado da apuracdo encontra-se no Anexo 4, DVD entregue ao
Contribuinte, juntamente com o Auto de Infragdo e demais documentos relacionados.

Os Impugnantes alegam, em sua defesa, que o levantamento.quantitativo
ndo considerou diversos documentos fiscais de entradas no célculo das diferengas de
estoques, a despeito das mercadorias terem sido recebidas-no estabelecimento da
Impugnante.

Aponta como exemplo, de diferencas ocorridas no exercicio| de 2014, os
produtos de codigos 1009, 509, 332, 358; 530, para os quais ndo| teriam  sido
consideradas notas fiscais de entradas no levantamento quantitativo, o que resultaria
em diferencas muito-inferiores ao montante apurado, pelo Fisco. Relaciona as notas
fiscais de entrada que nao teriam sido consideradas: :

- item 1009 — NFes n° 257, 30.865, 37.319 e:86.959;

- item 509 — NFes n° 258, 259, 31.017, 32.390, 36.313 e 65.916;

- item 332 — NFes n°s 259, 31.017, 35.882 e 36.313;

- item 338 —NFes n° 30.929, 31.017 e 36.313; e

- item 530 — NFes n° 259, 367, 30.878, 30.929, 30.975, 35.882 ¢ 36.313;
Acosta copia das referidas notas fiscais as fls. 248/284 dos autos.

Registre-se que a Fiscalizacdo, apds analise dos documentos apresentados,
constatou que tais notas fiscais de entrada foram lancadas no exercicio de 2015, visto
que a escrituracdo fiscal ocorreu naquele exercicio, conforme dados transmitidos pela
prépria Autuada (SPED Fiscal).

Ainda assim, reformulou o langamento para inclusdo no periodo de 2014 de
notas fiscais de entradas que foram registradas em 2015 e no exercicio de 2015 de
notas fiscais registradas em 2016.

Apos a reformulacdo do langamento, a Impugnante segue afirmando que
ainda existem diversas notas fiscais que ndo constam do levantamento quantitativo
realizado, embora estejam devidamente escrituradas nos livros fiscais da Impugnante,
tais como as notas fiscais que elenca as fls. 370/371, que se referem a operacbes de
transferéncia e devolucdes. Apresenta as fls. 382/871, o doc. 1 com 454 (quatrocentas
e cingquenta e quatro) notas fiscais de entradas, que ndo teriam sido consideradas no
levantamento quantitativo.
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A Fiscalizacdo, ap6s analise da referida documentacdo, responde que foi
feita uma amostragem das notas fiscais apresentadas, conforme planilha de fls.
882/885, donde se concluiu que todas as notas estdo incluidas no levantamento
quantitativo ou ndo foram incluidas porque as mercadorias constantes das mesmas nao
apresentaram diferencas.

A Assessoria deste Conselho de Contribuintes exarou diligéncia para que o
Fisco apresentasse planilha com analise da totalidade das notas fiscais apontadas pela
Impugnante no doc. 1 (fls. 382/871).

Em resposta, a Fiscalizacdo acostou a planilha de fls. 914/957, na qual
separa as notas fiscais apresentadas pela Contribuinte em duas situacoes:

- notas fiscais que ndo constam do levantamento quantitativo porque se
referem a produtos que n&o apresentaram diferencas no LEQFID;

- notas fiscais que constam do levantamento quantitativo, informando a
folha do PTA em que se encontra a copia da referidai NF e a pagina do LEQFID
(arquivo constante do CD de fls. 342), por, codigo de'mercadoria. | .

Verifica-se que as notas fiscais de entrada apresentadas pela Impugnante, as
quais afirma que ndo foram consideradas na apuracédo do levantamento quantitativo, na
verdade, foram todas consideradas no LEQFID, sendo que algumas ndo estdo no
resultado do demonstrativo apresentado porque se referem a-mercadorias que nio
apresentaram diferencas. |

Portanto, com razdo o Fisco.

Registre-se que:foi observada a reducéo da base de céalculo prevista no item
19, do Anexo'lV do RICMS/02.

Corretas-as exigéncias fiscais de ICMS, ICMS/ST e respectivas multas de
revalidagdo previstas no art. 56, inciso Il e 8 2° inciso Ill, da Lei n° 6.763/75, em
relacdo as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Foi ainda exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da
Lei n° 6.763/75, sendo esta exigida também sobre o estoque e as entradas
desacobertadas de documentacdo fiscal, adequada ao limite previsto no § 2° do mesmo
artigo.

A Impugnante alega que as multas (de revalidacdo e isolada) foram
aplicadas para um mesmo fato, o que configura 0 “bis in idem”, além de serem
desproporcionais e terem carater confiscatério.

Entretanto ndo lhe cabe razao.

As penalidades aplicadas decorrem de infracOes distintas, pelo que ndo se
confundem. Enquanto a multa de revalidacao constitui san¢do pelo descumprimento de
obrigacdo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acessoria.

Com efeito, a multa de prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75
(Multa de Revalidacéo) apena o descumprimento da obrigacdo principal de recolher o
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imposto devido, sendo agravada quando se trata de operagdo sujeita a substituicdo
tributaria, nos termos do art. 56, § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75. Veja-se:

23.291/19/32

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes bievistas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de crédito
tributério: '

(...)

III - por falta de paga%ento dd impostd, quando
verificada | a .ocorrénqia de qhalquer situacéao
referida nos incisos LI ou XVI dg “cappt{” do |lart.
55, em, se tratando dé mercadoria ou prestlagdo
sujeitd af substituicdo/ tributaria.

-Ja a’‘multa capitulada no art. 55, ilnc-iso II, alinea “a” da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigagéo acessoria.

Confira-se:

Art. /55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢des distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacédo acessoria.
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada ja
obteve autorizacdo do Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS. = APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO _MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa |SRa DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim;  reiterando, a auséncia de' recolhimento integral--da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acéo fiscal; a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo,tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art." 55, inciso II, alinea “a” da mencionada lei.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Foram incluidos como Coobrigados no polo passivo da autuacdo os
diretores Fernando Galletti de Queiroz (diretor presidente) e Luis Ricardo Alves Luz
(diretor comercial e de logistica), conforme atas de reunido do Conselho Deliberativo,
constantes da midia de fls. 73, nos termos dos arts. 135, inciso I1l do CTN c/c o art. 21,
§ 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Portaria SRE n° 148/2015, Anexo Unico, item 1,
subitem 1.8.8.
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Os Impugnantes alegam que ndo se encontram presentes nos autos 0s
elementos consignados nos arts. 134 e 135 do Cddigo Tributario Nacional — CTN para
que os diretores da empresa sejam incluidos como responsaveis pelo crédito tributéario,
uma vez que ndo se trata de contribuinte incapaz de cumprir com suas obrigacdes
tributarias e ndo restou comprovado que o ato foi praticado com excesso de poderes ou
infracdo a lei, omiss&o, dolo fraude ou simulacéo.

Entendem, com base na Sumula 435 do STJ, que a responsabilidade
tributaria imposta ao socio gerente, administrador, diretor ou equivalente somente se
caracteriza quando ha dissolucéo irregular da sociedade ou se comprovada infracdo a
lei praticada pelo dirigente.

Entretanto, ndo lhes cabe razao.

O art. 121, paréagrafo Unico, Il do CTN prevé que o responsavel tributario é
sujeito passivo da obrigagéo principal, cuja obrigacdo decorre-de disposicdo expressa
da lei, sem que o mesmo tenha relacdo pessoal e direta com a situagao gue constitua o
fato gerador. !

Por outro lado, o art. 124, inciso II' do CTN prescreve [que “S30
solidariamente obrigadas. as pessoas expressamente designadas por |lei”. | Dos
ensinamentos do Mestre:Hugo de Brito Machado, veja-se:

“Diz o CTN que 'sao solidariamente obrigadas as
pessoas que tenham interesse comum na situacao que
constitua o fato'gerador da obrigacao principal (art.
124, inc. I) e também as pessoas expressamente
designadas por lei (art. 124, inc. II).

_ As pessoas com interesse comum na situacao que
- constitui fato gerador da obrigacdo de pagar um
- tributo sao solidariamente obrigadas a esse
pagamento, mesmo que a lei especifica do tributo em
questdo nao o diga. E uma norma geral, aplicavel a

todos os tributos.

Também sao solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei, isto é, a lei pode
estabelecer a solidariedade entre pessoas que nao
tenham interesse comum na situacdo que constitui o
fato gerador do tributo. Se ha interesse comum, a
solidariedade decorre do proprio Codigo Tributario
Nacional. Independe de dispositivo da lei do tributo. Se
nao ha interesse comum, a existéncia de solidariedade
depende de previsao expressa da lei do tributo. ”

(Machado, Hugo de Brito — Curso de Direito Tributario
— 282 Edicao — Malheiros Editores — fl. 174)

(Destacou-se).

Em outras palavras, a solidariedade nao é forma de inclusdo de um terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo é espécie de sujeicdo passiva indireta,
apenas forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o polo
passivo.
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A inclusdo dos Coobrigados diretores, no polo passivo da obrigagédo
tributaria, decorre do art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75, in verbis:

Cédigo Tributario Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21 - Sdo solidariamenter responsaveis | pela
obrigacdo tributéaria:

(...) ; !

§ 2° --78&80 pessoalmente responsévéis pelos
créditos/ correspondentes a obrigacdes ftributérias
resultantes de ‘atos Ppraticados | com [excesso de
poderes’ ou infracéo de |lei, contrato..social ou

estatuto:

(...)

II -/ o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o.—~Trepresentante ou o gestor de

negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

i («<.)Grifou-se.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que “caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da entrada, da saida e da manutencdo em estoques de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal.

Assim, respondem os diretores, que, efetivamente, sdo aqueles que
participam das deliberacdes e dos negdcios sociais da empresa. E de se esperar que 0s
diretores da companhia tenham pleno conhecimento e poder de comando sobre toda a
atividade da empresa.

Induvidoso, portanto, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
movimentacdes de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal caracterizam a
intengdo de fraudar o Fisco mineiro, restando evidenciada a intencdo dolosa de
suprimir ou reduzir tributo, ilicito tipico de evasao fiscal, caracterizado como crime
contra a ordem tributaria, nos termos da Lei n® 8.137/90, arts. 1° e 2°,
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Correta, portanto, a inclusdo destes no polo passivo da obrigacéo tributéria,
com base no inciso Il do art. 135 do CTN c/c o art. 21, § 29 inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 3? Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, conforme a reformulacéo
do crédito tributario as fls. 290/342, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Lilian Claudia de Souza (Relatora) e Erick de
Paula Carmo, que, ainda, excluiam a majoracdo da multa isolada nos casos de
substituicdo tributaria. Designada relatora a Conselheira Cindy Andrade Morais
(Revisora). Pela Impugnante Minerva SA, sustentou oralmente a Dra. Kalinka Conchita
Ferreira da Silva e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes-Kalume.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das SessOes; 03 de julho de 2019.

Cindy Andrade Morais
Relatora desighada

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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Acordao: 23.291/19/32 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000969266-50

Impugnacéo: 40.010145796-00, 40.010145797-82 (Coob.), 40.010145798-
63 (Coob.)

Impugnante: Minerva S.A.

IE: 001008471.02-09

Fernando Galletti de Queiroz (Coob.)

CPF: 071.418.418-73

Luis Ricardo Alves Luz (Coob.)

CPF: 195.056.768-08
Proc. S. Passivo: Jodo Gabriel Romani Bueno de Alcantara/Outro(s
Origem: DF/Uberlandia | ' - :

Voto proferido.pela Conselheira Lilian Claudia de Souza, nos termos do art.
53 do-Regimento Interno do CCMG.

A /divergéncia entre 0 voto vencido.e ‘a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir-€xpostos.

Al autuacdo versa, sobre entrada, saida e manutencdo em estoque de
mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal, apurados mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), nos exercicios fechados de 2014 e 2015,
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em relacdo as quais a Autuada é
responsavel, na condicdo de substituta tributaria, pela retencdo e recolhimento do
ICMS pelas saidas subsequentes destinadas a contribuintes estabelecidos no estado, por
forca do Regime Especial n° 45.000000294-67.

Exige-se o ICMS, ICMS/ST e respectivas Multas de Revalidacdo
capituladas no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso Ill, sobre as saidas desacobertadas de
documentacao fiscal e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, alinea “a” c/c § 2°,
inciso |, todos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Gltima exigida também sobre o estoque e
as entradas desacobertadas de documentacéo fiscal.

Inicialmente, cumpre esclarecer que embora a decisdo do presente acordéo,
ao referir-se a este voto vencido, faca mencdo a exclusdo da majoracdo da multa
isolada nos casos de substituicdo tributaria, tal voto, na verdade, diz respeito a multa de
revalidacdo, como se passa a discorrer.

Na presente autuacdo, em relacdo as mercadorias sujeitas a substituicéo
tributéria, foi aplicada a majoragéo da multa de revalidagcdo em virtude do recolhimento
a menor do tributo devido.
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Todavia, o art. 56, 8 2° inciso Ill da Lei n® 6.763/75 delimita que a
penalidade somente podera ser cobrada em dobro nos casos de auséncia de pagamento
do imposto, é ver:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributério:

(...)

III - por falta de pagamento do imposto, " quando
verificada a ocorréncia de _gqualquer situacéo
referida nos incisos II ou.XVI do Mcaput" do' art.
55, em se tratando de /mercadoria ou prestacgédo
sujeita a substituicdo twxibutéarial.

(Grifou-se) . : :

Ora, o Direito Tributério deve se pautar pelo principio da legalidade estrita,
também conhecida como legalidade cerrada, ou ainda, como principio datipicidade
tributaria, por parte da doutrina. Tal principio, insculpido no art. 150, inciso | da CF/88
delimita'que nenhum tributo podera ser criado ou majorado sem lei em sentido estrito
que o estabeleca. ' / '

Olart. 97, inciso V do /CTN, por sua vez, ao regulamentar o principio da
~ tipicidade — principio da reserva legal — determina que as multas tributarias também
' devem respeito ao aludido principio, que, conforme ja salientado, se constitui como um
dos pilares:do Direito Tributario.

Deste modo, ndo se pode admitir a aplicacdo de majoracao de penalidade ao
sujeito passivo quando ndo expressamente prevista na legislacdo de regéncia, isto
porque, em nenhum momento, a Lei Mineira delimita a possibilidade de majoracédo da
multa em casos de recolhimento ou retencdo do imposto a menor, mas em outras
oportunidades o legislador estadual fez questdo de delimitar tal possibilidade, como por
exemplo, no art. 56, inciso | da Lei n® 6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

I - havendo -espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessdérios antes da inscrigdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora serd de:

(Destacou-se) .

Deste modo, como o Fisco se pauta na legalidade tributaria, como deve ser
feito, no momento da constituicdo do crédito tributério, este mesmo principio deve ser
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respeitado no momento da escolha dos dispositivos legais aplicaveis as penalidades
Impostas ao sujeito passivo.

E, no caso especifico das multas tributarias, o Cédigo Tributario Nacional,
em seu art. 112, dispbe expressamente que as leis tributérias, que definem infragdes ou
Ihe comina penalidades, devem ser interpretadas de maneira mais favoravel ao
contribuinte, € o que a doutrina denomina de “in dubio pro contribuinte”, muito
semelhante ao principio do direito processual penal - na fase processual - do “in dubio
proreo’:

Art. 112. A lei tributéaria que define infracodes,
ou 1lhe comina ©penalidades, interpreta-se da

maneira mais favoradvel ao acusado, em caso de
davida quanto:

I - a capitulacéo legal do fato;

IT - a natureza ou as circunstadncias materiads do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

III - a autoria, imputabilidade, |ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade apiicéveL, ou al sua
graduacgédo.

E, conforme denota-se; do relatério do Auto de Infracdo, uma das
irregularidades constatadas é a de/que a Contribuinte recolheu_a menor o ICMS/ST
devido ao estado de Minas Gerais. Em outras'palavras, houve o recolhimento do
tributo, mas em montante menor que o devido e'ndo a auséncia de recolhimento do
tributo.

Desta feita, como o tipo “falta de pagamento”, previsto no § 2°, inciso III do
art. 56 da Lei'n® 6.763/75 nédo pode ser equiparado ao ato praticado pela Contribuinte
conforme capitulado no Auta de Infracéo, qual seja, recolher a menor o tributo, assim,
com fulcro no art. 112 do CTN, conclui-se que esta majoracdo deve ser excluida da
autuacdo, por ndo se aplicar a espécie.

Isto posto, julgo parcialmente procedente o lancamento fiscal ainda para
excluir a majoragdo da Multa de Revalidacdo do inciso Ill do 8 2° do art. 56 da Lei n°
6.763/75, relativamente as mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, conforme os
fundamentos juridicos que integram o presente voto vencido.

Sala das Sessoes, 03 de julho de 2019.

Lilian Claudia de Souza
Conselheira
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