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EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - BASE DE CALCULO -
REDUCAO INDEVIDA - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS| Constatou-
se a importacdo de mercadoria do exterior com recolhimento a‘'menor do ICMS,
tendo em vista a utilizacéo indevida da reducéo de /base de calculo do._imposto
prevista no item 19-a da Parte 1 c/c item 14 da Parte 6 do Anexo IV do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente: Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
28/02/14 a 13/03/18, tendo em Vvista a constatacdo de que a Autuada, quando da
realizacdo de ‘operacOes de importacdo de farinha de trigo, teria deixado de incluir
despesas aduaneiras-na base de céalculo, bem como teria reduzido indevidamente a base
de calculo a partir da utilizacdo do tratamento tributario estabelecido no item 19-a da
Parte 1 c/c item 14 da Parte 6 do Anexo IV do RICMS/02, ndo observando o teor do
art. 527 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” ambos da Lei n® 6.763/75.

O presente trabalho encontra-se instruido pelo Termo de Intimacgdo (fls.
02/07); Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal-AIAF n° 10.000.026.077-67 (fls. 09); Auto de
Infracdo-Al (fls. 12/16); Relatorio Fiscal (fls. 17/19); Anexo 1 — Planilha de Exigéncias
Fiscais Apuradas — ICMS e multa de revalidacéo, (fls. 23/29); Anexo 2 — Planilha de
diferenca da base de célculo apurada e multa isolada, (fls.31/46), Anexo 3-
Documentos Fiscais: Declaracdes de Importacédo (DI), notas fiscais de entrada, GNRE,
(fls. 49/1.566); Anexo 4 — Contrato social- Ultima alteracdo contratual,
(fls.1.568/1.571).

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1.576/1.607, acompanhada dos
documentos de fls. 1.608/1.622, com os argumentos infra elencados:
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1) da ndo observancia aos requisitos do processo tributario

- argui nulidade do Auto de Infragdo por suposto vicio de formalidade nos
termos do art. 70 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Administrativos —
RPTA,;

- informa que em momento algum foi cientificado do encerramento dos
procedimentos das atividades exploratorias;

- reitera que o Auto de Infracdo devera ser cancelado de oficio, haja vista a
desconsideracgdo da legislacdo pertinente (RPTA);

- transcreve Acorddo n° 22.560/17/12 do CC/MG, cujo langcamento foi
anulado, sob o entendimento de que 0 mesmo apresenta caracteristicas S|m|Iares ao
Auto de Infragdo em exame. -

2) da incluséo da taxa Siscomex na apuracao da base de calculo

- destaca que a falta de solicitagdo de quaisquer documentos| no AIAF n°
10.000.026.077-67, lhe impossibilitou de justificar naquele momento o entepdimento ja
consolidado no ambito judicial de que a Taxa Siscomex, nos|valores atualmente
cobrados, estad em desacordo com a legislacdo que a deu origem;

- informa qije obteve, recentemente, liminar em mandado de seguranca que
Ihe garante tal direito, bem como o dlrelto de restituicdo des valores recolhidos
mdewdamente

- colaciona cépia da sentenca as fls, 1:612;

- aduz impossibilidade de inclusdo dos valores recolhidos a titulo da taxa
Siscomex na base de calculo do ICMS importagdo;

- destaca-a lisura de seu procedimento na apuracdo do valor do imposto
devido, tanto em relacéo a aliquota quanto a base de calculo;

3) da metodologia para apuracdo da base de calculo

- discorda da aplicacdo da aliquota de 12% (doze por cento);

- questiona a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) na fase
inicial para apuracdo da base de célculo e apos essa fase a aplicacdo do percentual de
reducdo;

- sustenta que o valor do imposto devido na operacdo equivale a 7% (sete
por cento), conforme Anexo 1V do RICMS/02;

- colaciona solucdo da Consulta Tributaria n° 452/11, formulada a
Secretaria da Fazenda de S&o Paulo, que trata da metodologia de apuracdo da base de
calculo;

- relata que a legislacdo tributaria paulista ja adequou o entendimento
exposto na consulta supra mencionada;

- reitera que o valor do ICMS que devera integrar a base de célculo € de 7%
(sete por cento).
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4) da aliguota utilizada

- relata que a Argentina e o Brasil sdo paises signatarios do Acordo
Internacional GATT e Mercosul, que tém como objetivo consolidar e manter o
equilibrio entre os mercados, mediante politicas aduaneiras sem qualquer
discriminacao;

- salienta que os bens importados deverao receber 0 mesmo tratamento que
aquele dispensado aos produtos nacionais;

- esclarece que a Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, delegou
competéncia aos estados para criacdo de impostos, regulada por lei complementar;

- acrescenta que a partir da lei geral, cada estado institui o trlbuto por
aliquota, a qual é regulamentada por decreto; -

- discorre sobre a hierarquia das leis capitaneada .pela] CR/88, lei
complementar, lei ordinaria até o regulamento do ICMS; sendo que nenhuma dessas
leis pode criar obrigagdes que ndo estejam contidas'em leis superiores;

- salienta que o ICMS é de competéncia estadual conforme|estabelecido
pela Magna Carta;

- entende qde os acordos internacionais tém prevaléncia sobre a legislacdo
interna nos-termos do art. 98 do Cadigo Tributario Nacional — CTN;

- aduz que a importacdo de mercadoria é considerada como operacio
interna nositermos do art. 42, inciso'l do RICMS/02;

-informa que o tratamento da farinha de tribo em todo pais é 7% (sete por
cento), por tratar-se de produto de cesta basica;

¢ salienta-que em Minas Gerais, a farinha de trigo tem aliquota de 18%
(dezoito por cento) nos termos do art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02, com
previsdo de reducédo de base de calculo no item 19-a, da Parte 1 c/c item 14 da Parte 6,
do Anexo IV do dispositivo regulamentar;

- esclarece que sobre a base de calculo reduzida € aplicada a aliquota do
ICMS;

- entende que a reducdo de base de célculo equivale a uma isencdo parcial,
portanto em operacdes internas com determinada mercadoria o estado concede a
isencdo, 0 mesmo tratamento devera ser concedido na importacdo conforme doutrina
majoritaria;

- enfatiza que o art. 527, paragrafo Unico do RICMS/02, trata da operacao
interestadual, ou seja subsequente, e, para essas operacoes, existem as aliquotas de 7%
(sete por cento) e 12% (doze por cento), entretanto a Fiscalizacdo aplicou a aliquota
que mais lhe penaliza;

- salienta que ndo obstante o objetivo do Fisco de qualificar a operacao
interestadual na entrada, existe a hipdtese a ser analisada do estorno do crédito
excessivo, em que a aliquota também seria reduzida a 7% (sete por cento);
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- relata que a finalidade da aliquota interestadual do imposto € amenizar
desigualdades e diferencgas regionais entre estados de origem e destino, bem como
produtores e consumidores;

- pondera que a aplicacdo da aliquota interestadual tem por objetivo
proteger a economia nacional, dirimindo desigualdades entre os produtos nacionais e
importados, entretanto tal entendimento ndo convence, haja vista a aliquota de 4%
(quatro por cento) para produtos importados conforme Resolucdo n°® 13 do Senado
Federal,

- informa que outros estados optam pela aplicacdo da aliquota da operagéo
interna e transcreve solugdes de consulta;

- transcreve excertos do Acorddo n® 21.083/16/2% do CC/MG, que trata de
aproveitamento de crédito presumido na importacdo de aparelhos -de' ressonancia
magneética;

- entende que a aliquota aplicada implica’ em acréscimo |indevido de
tributacdo sobre a farinha de trigo, que € fundamental para a alimentacdo das pessoas,
sobretudo aquelas mais carentes; -

- ressalta que 0 GATT estabelece tratamento igualitario entre os produtos
importados e aqueles similares de origem nacional, sendo que os beneficios fiscais
deverdo ser'também estendidos aos produtos importados;

- discorre sobre a Sumula n° 575 /do Supremo Tribunal Federal (STF), que
consolidou lentendimento de que’embora o ICMS seja tributo de competéncia estadual,
podera a unido, mediante tratado internacional, assegurar que o bem importado tenha
tributacdo igual ao similar'nacional,

= relata_que as legislacdes estaduais sempre buscam alternativas para tentar
suplantar as decisdes judiciais sobre o0 assunto;

- aduz que o judiciario tem afastado a pretensdo dos estados no sentido de
que o beneficio estadual estende-se ao produto importado desde que seja
comercializado na unidade da Federacdo que concede o beneficio e/ou desde que a
internalizacdo da mercadoria ocorra na unidade Federativa correspondente, o que é
exatamente o caso concreto dos autos;

- transcreve jurisprudéncia pertinente a matéria;

- requer o cancelamento do Auto de Infragdo ou subsidiariamente a
consideracdo de novos valores da taxa Siscomex, haja vista que seu valor influencia na
base de calculo do imposto, bem como a alteracdo da metodologia aplicada para a
obtencdo da respetiva base de calculo.

Pede a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 1.630/1.646, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa e pugna pela procedéncia do langcamento.

Da Instrucéo Processual
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A Divisdo de Triagem e Expedicdo (DITEX) do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais — CC/MG, encaminha os autos a Advocacia Geral do Estado (AGE),
em cumprimento ao art. 105, § 1° do RPTA, (fls.1.649).

A AGE retorna os autos ao CC/MG, para continuidade do processo
administrativo, conforme Parecer de fls.1.650/verso.

Em sessdo realizada em 14/05/19, acorda a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extra pauta para o dia 04/06/19, (fls.1.651)

Em sesséo realizada em 04/06/19, acorda a 32 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extra pauta para o dia 11/06/19, (fls.1.652). -

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragéo .' .

O Impugnante requer que $eja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razio
de vicios no langamento, nos termos;do-art. 70 do RPTA, haja vista‘que oS documentos
que instruiram a autuagio. foram obtidos quando, o Contribuinte estava sob acéo Fiscal
auxiliar exploratoria, e que nos termos do art. 66 do RPTA néo caracteriza inicio de
acao fiscal, razdo pela qual todos 0s documentos seriam estranhos a acdo fiscal que
culminou np langamento impugnado.

Ademais, alega que em nenhum momento teria sido cientificado do
encerramento: do procedimento exploratorio e o AIAF n° 10.000.026.077-67 (fls. 09)
néo solicitou quaisquer-documentos, estando o Auto de Infracao eivado de nulidade.

. Para corroborar seu entendimento cita decisdo proferida no Acordao de n°
22.560/17/12 do CCMG.

Todavia razdo ndo lhe assiste.

Importante salientar que antes mesmo da lavratura do AIAF o Sujeito
Passivo passou por um procedimento prévio exploratorio, conforme verifica-se as fls.
02/08 dos autos, em que foi regularmente intimado para apresentar pormenorizada
relacdo de documentos referentes aos processos de importacdo de farinha de trigo
realizadas no periodo fiscalizado, tais como, copia das declara¢bes de importacdo do
periodo fiscalizado, guia de recolhimento ou de exoneragéo do recolhimento do ICMS
importacdo, extrato das Declaragfes de Importagdo (DI), invoice, comprovante de
importacdo, conhecimento de transporte internacional, comprovante de todas as
despesas incorridas na importacéo e notas fiscais de entrada das mercadorias no Brasil,
conforme Termo de Intimagéo n° 008/18.

Ha& ainda nos autos, registro de e-mail enviado pela Fiscalizacdo a empresa
informando que a notificagdo acima mencionada teria retornado, e solicitando o
endereco atualizado do Sujeito Passivo, oportunidade na qual também foi encaminhada
a aludida intimag&o por correio eletrénico, (fls.08).
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Posteriormente, o Contribuinte foi cientificado da lavratura do AIAF n°
10.000.026.077-67 (fls. 09), em 30/07/18, conforme Aviso de Recebimento — AR de
fls. 10, no qual consta o periodo fiscalizado e o objeto da fiscalizagdo.

A alegacéo segundo a qual o procedimento fiscal seria nulo uma vez que no
AIAF néo teria constado expressamente mengdo a apresentacdo de documentos pela
empresa ndo pode ser acolhida, pois os documentos foram apresentados pelo Sujeito
Passivo a partir do procedimento exploratério realizado pela Fiscalizagdo, conforme
Anexo 3 do Auto de Infragéo de fls. 49/1.566.

Regularmente intimado do AIAF, foi lavrado Auto de Infracdo de fls.
12/19, o qual conta com pormenorizado relatério indicando todo o procedimento
seguido pelo Fisco, bem como mengao a todos os fundamentos legais utilizados para a
constituicdo do credito tributario em exigéncia - formais e materiais - imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08. '

O Sujeito Passivo teve ciéncia do Al-no dia 07/12/18, consoante verifica-se
as fls. 1.574/1.575 dos autos.

Com relacdo a alegacéo segundo a qual o' Sujeito Passivo ndo| teria| sido
cientificado do termine-do procedimento exploratorio, importante frisar que a lavratura
do AIAF — Auto de'Inicio de Acéo Fiscal encerra a atividade exploratéria no caso de
constata(;ao dasinfracéo, tal'como ocorreu nos autos.

A0 tomar ciéncia dos documeritos. solicitados restou claro o equivoco
perpetrado pelo Sujeito Passivo;no'momento da apuragdo do imposto devido ao estado
de Minas Gerais, 0 que levou alavratura do AIAF.

Conforme ja salientado, constam dos autos todos os documentos relativos as
operacgdes: fiscalizadas e que serviram de base para a autuacdo, 0 que permitiu ao
Impugnante a realizacdo de defesa plena, ndo havendo que se falar em quaisquer
prejuizos, ou ainda, em cerceamento de defesa.

Ademais, a apuracdo do crédito tributario foi perfeitamente demonstrada
pela Fiscalizacdo conforme Anexos 1 e 2 do Auto de Infracdo (fls.23/46), de modo que
0 presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do ilicito fiscal
praticado, todas acostadas aos autos por meio de procedimento legalmente previsto.

Assim, induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente
da acusacgéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.
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Por fim, insta salientar que o Acorddo n° 22.560/17/12 do CC/MG, suscitado
pela Defesa, como reforgo argumentativo de sua tese de nulidade em nada se assemelha
ao caso dos autos.

Registra-se, por oportuno, que o retrocitado acérddo trata de hipotese de
nulidade de langcamento de ITCD, e ndo de ICMS importacéo.

Ademais, naqueles autos, a fase preambular de defesa foi suprimida pela
Fiscalizacdo que intimou conjuntamente o sujeito passivo do AIAF e do Auto de
Infracdo, trazendo prejuizo a defesa do Autuado, conforme entendimento cristalizado
no Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, em hip6teses semelhantes aquela
tratada no supra mencionado acérdao.

Assim, ao contrario do entendimento do Impugnante, ndo se verifica no
presente caso situagdo semelhante. Além de todos os prazos terem sido seguidos pela
Fiscalizagdo, tendo ocorrido a intimacdo individualizada do-~AlAF e |do Auto de
Infracdo, o lancamento contou ainda com prévio procedimento’ exploratério, ndo
havendo qualquer identidade entre os casos comparados. |

Rejeita-se, pois, as prefacials arguidas.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas. -

Do Meérito

Os fundamentos expostos na /manifestacio fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passardo a compor
0 presente Acordao com pequenas alteracdes e adaptactes de estilo.

Conforme relatado a autuacédo versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
no periodo de 28/02/14 a 13/03/18, tendo em vista a constatacdo de que o Autuado,
guando.da realizacdo de operacdes de importacdo de farinha de trigo, teria deixado de
incluir despesas aduaneiras na base de célculo, bem como teria reduzido indevidamente
a base de célculo a partir da utilizacdo do tratamento tributario estabelecido no item 19-
a da Parte 1 c/c item 14 da Parte 6 do Anexo IV do RICMS/02, ndo observando o teor
do art. 527 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” ambos da Lei n® 6.763/75.

O Impugnante insurge contra o langamento fiscal, alegando impossibilidade
de inclusdo dos valores pagos a titulo da taxa Siscomex na base de célculo do ICMS
importacdo, e que estaria correto seu procedimento para apurar o valor devido a titulo
do imposto — tanto no tocante a aliquota quanto a base de calculo.

Diante disso, pertinente a analise individualizada de tais argumentos.

Da possibilidade de inclusdo dos valores pagos a titulo da taxa
Siscomex na base de calculo do ICMS importacdo

Ressalta-se de inicio que a delegacdo de competéncia aos estados, para a
instituicdo do ICMS, esté prevista no art. 155, inciso Il da Magna Carta, examine-se:
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CR/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

Esclarega se, por oportuno, a composi¢do da base de célculo do ICMS na
importacdo é matéria reservada a lei complementar, conforme art. 146, |nC|so Il da
Constituicdo da Republica/88, confira-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
(...)
T

III - estabeleCer normas gerais em |matéria de
legislacdo tributéarial éspecialménte sabre:

a) definigéo de_tributés e de suas espécies, | bem
como, em relacdo’ aos impostos diseriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fates-geradores,

| bases de calculo e contrlbulntes,

(...)_.."

Em atendimento ao comando constitticional foi editada a Lei Complementar

(LC) n° 87/96 — também conhecida como Lei Kandir, que define a composigdo da base
de calculo do'ICMS nos termos do arts. 13 e 14 da mencionada lei, veja-se:

23.269/19/3%

LC n° 87/96
Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

V - na hipdétese do inciso IX do art. 12, a soma
das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos
documentos de importacdo, observado o disposto no
art. 14;

b) imposto de importacéo;
c) imposto sobre produtos industrializados;
d) imposto sobre operacdes de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas,
contribuicdes e despesas aduaneiras; (grifou-se).

(Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.02)
(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de calculo do imposto,
inclusive na hipdbtese do inciso V do caput deste
artigo:
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I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacgdo para fins de
controle;

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importédncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

(...)

Art. 14. O preco de importacdo expresso em moeda
estrangeira sera convertido em moeda-—nacional
pela mesma taxa de cédmbio utilizada no/calculo do
imposto de importacdo, sem qualquer a¢créscimo ou
devolugdo posterior se houvér variacdo|da taxa de
cambio até o pagamento efetlvo do/preco.

Paragrafo_un;co. 0 valor fixado| pela | autoridade
aduaneird para, base de calcul¢ do [impostg de
importacgao, nos termos da | lei aplicavel,
substituird o preco dedlarado.

Nesse diapasio; a legislacio de regéncia do ICMS em territorio mineiro,
elenca os componentes da base de calculo do ICMS importacao, consoante o art. 13 da

Le| n°® 6.763/75, veja-se:

Lei n® 6.763/75

Ar¥t. 13 - A base de calculo do imposto é:

I~ na hipbétese do inciso I do art. 6°, o valor
constante do documento de importacgdo, acrescido
do valor:

a — do Imposto de Importacgdo;

b - o Imposto sobre Produtos Industrializados;

c - do Imposto sobre Operacdes de Cambio;

d - de qguaisquer outros impostos, taxas e
contribuicdes;

e — de despesas aduaneiras;

(...)

Pertinente acrescentar que a matéria encontra-se regulamentada nos arts. 43
e 50, ambos do RICMS/02, infra transcritos:

23.269/19/3%

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

I - na entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior, observado o disposto nos §§ 1° a 3° do

9
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artigo 47 deste Regulamento, o valor constante do
documento de importacgdo, acrescido:

a) do valor do Imposto de Importacdo;

b) do valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

c) do valor do Imposto sobre Operacdes de Céambio;

d) de dguaisquer despesas, 1inclusive aduaneiras,
cobradas ou debitadas ao adquirente no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que venham a ser
conhecidas somente apdés o desembaraco;

e) de quaisquer outros impostos, taxas ou
contribuic¢des, tais como:

e.l) Adicional ao Frete para Renovacédo da Marinha
Mercante (AFRMM) ;

e.2) Adicional de Tarifa Portudria’ (ATP);
e.3) Adicional de.TarifajAeroportudria | (ATAERO) ;
(---) h |

|
Art. 50 - Integram a base de célculo da imposto:

I - nas operacdes:

a) todas’' as importéancias recebidas ou debitadas
pelo’ alienante’ou/ pelo remetente, como frete,
seguro, Jjurd, acrésdimo ou outra despesa;

(..d)

Destaca-se, porropartuno, que todas as despesas incorridas até 0 momento
da entrega da mercadoria computam-se no valor da operacdo, inclusive os valores
pagos a titulo da taxa Siscomex.

Tanto a legislacdo federal de normas gerais — Lei Kandir — quanto a lei
mineira e seu regulamento, sdo cristalinos quanto a necessidade de se incluir todas as
despesas necessarias a importacdo, inclusive as que ocorrerem ap6s o desembaraco,
conforme art. 43, inciso I, alinea “d” do RICMS/02.

Salienta-se que a Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI da Secretaria de
Estado da Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG, tem se posicionado de igual modo ao
entendimento da Fiscalizagdo, conforme solucdo da Consulta de Contribuinte n°
207/08.

Ademais, o recente entendimento da Suprema Corte de que o ICMS néo
pode compor a base de célculo do PIS e da COFINS nédo poderia ser aplicado por
analogia ao presente caso, seja pelo fato de que séo situactes absolutamente distintas —
uma vez que na importacdo o objetivo da base de célculo mais ampla é a equalizacéo
da carga tributaria do produto estrangeiro e o nacional - seja em razdo das limitacfes
dos oOrgdos administrativos de julgamento que ndo podem negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA).
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Ultrapassada a fase de esclarecimentos iniciais acerca da matéria, procede-
se a analise do questionamento da Defesa, de que a taxa Siscomex ndo poderia ser
imputada na base de célculo do ICMS importacdo em seus valores atualmente
cobrados, e para subsidiar sua tese, informa que obteve liminar no bojo do Mandado de
Seguranca de n° 5009937-13.2018.4.04.9002 em tramite na 22 Vara Federal da
Subsecdo Judiciaria de Cascavel/PR, decisdo esta que teria sido corroborada na
sentenca juntada aos autos a qual teria reconhecido “o direito de ndo incluir os valores
cobrados a titulo da taxa Siscomex — nos valores atualmente cobrados — na base de
calculo do imposto, garantindo-lhe ainda, o0 direito de restituicdo dos valores pagos
indevidamente”, como se verifica do documento acostado as fls. 1.612/1.622.

Mencdo a aludida agdo judicial foi suficiente para que os autos fossem
encaminhados a AGE, em cumprimento ao disposto no art. 105, §1° do RPTA;para que
0 6rgdo verificasse se era 0 caso de se declarar prejudicada a defesa apresentada.

Verifica-se pelo Parecer da AGE de fls. 1.650/verso, que a discusséo trazida
na acdo judicial proposta pelo Sujeito Passivo.-ndo tem efeitos/ imediatos sobre a
matéria ora em discussdo, e ainda que.-fosse o0 caso, os reflexos da referida deciséo
poderiam ser verificados — no momento oportuno — na esfera administrativa no caso do
Contribuinte sagrar-se vencedor, conforme a seguir explicitado.

Inicialmente ha uma questdo temporal a ser considerada, haja vista que a
acdo judicial foi proposta pelo Sujeito Passivo em 15/08/18, data posterior aquela do
recebimento do AIAF, que ocorreu em 30/07/18, tendo sido a sentenca, ora colacionada
aos autos (fls. 1.612/1622), proferida somente em 23/11/18, ou seja, apos a lavratura do
Auto de Infragéo, que ocorreu em 11/10/18.

Ademais, a agdo judicial ndo questiona a impossibilidade de se incluir os
valores pagos a titulo-da taxa,Siscomex na base de céalculo do ICMS. Cumpre registrar,
que a acdo, conforme verifica-se da deciséo trazida pelo Contribuinte, apenas questiona
a atualizagdo da taxa realizada pelo Fisco, ou seja, 0 objeto da agdo estd relacionado
com a suposta ilegalidade dos valores cobrados a titulo da referida taxa nos moldes em
que trazidos na Instrucdo Normativa (IN) n°® 1.158/11 da Receita Federal do Brasil
(RFB).

Conforme constou na manifestacdo fiscal, ao disciplinar a taxa a Receita
Federal editou a Instrucdo Normativa que atualizou seus valores em 01/06/11, nos
seguintes moldes:

I) - R$185,00 (cento e oitenta e cinco reais) por Declaracdo de Importacéo -
Dl e;

I1) - R$29,50 (vinte e nove reais e cinquenta centavos) para cada adicao de
mercadoria a DI, observados os seguintes limites (...).

Dessa forma, para cada DI com adicdo de mercadoria seria devido, a titulo
de taxa Siscomex, o importe de R$ 214,50 (duzentos e quatorze reais e cinquenta
centavos).

Pertinente esclarecer que no periodo de 01/06/11 a 13/03/18, a Autuada
realizou, aproximadamente, 264 (duzentos e sessenta e quatro) operacdes de
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importacdo e o valor pago referente a taxa de Siscomex foi de R$ 214,50 (duzentos e
quatorze reais e cinquenta centavos) por DI, como se depreende da leitura das
informacdes complementares das declara¢des de importagéo.

A sentenca apresentada pelo Contribuinte apenas declarou a ilegalidade do
valor da taxa de Siscomex acima do valor resultante da aplicagdo do percentual de
131,60% (cento e trinta e um inteiros e sessenta centésimos por cento) correspondente
a variacdo de precos medida pelo INPC entre janeiro de 1999 e abril de 2011, tendo,
ainda, declarado o direito da parte autora a repeticdo do indébito, por meio de
restituicdo via administrativa ou por meio de acdo propria em relacdo a diferenca
recolhida nos ultimos cinco anos que antecedem ao ajuizamento da acdo e apos o
trénsito em julgado da acéo.

Assim sendo, ndo ha que se falar na impossibilidade dos valores pagos a
titulo da taxa Siscomex ndo serem computados na base de calculo do imposto, nem
tampouco, em eventual alteracdo do valor de tal taxa na apuracédo da‘base de célculo do
ICMS importacdo até o transito em julgado da acd@ com decisdo favoravel ao
Contribuinte, caso tal cenario efetivamente se consolide no futuro. | -

Indevida reducdo da base de calculo do _ICMS, aplibada em operacoes
de saida interna de farinha de trigo '

O Impugnante ‘defende a lisura de seu procedimento para se apurar o valor
deV|do atitulo do imposto - tanto no tocante a aliquota quante-a base de célculo.

Para tanto, alega inicialmente que o.valor devido na operagdo a titulo de
ICMS equivale a 7% (sete por icento) quando se obtém o valor tributavel, razdo pela
qual, ao seu ver, no Anexo 1V;do RICMS/02 consta o multiplicador. Para validar sua
argumentacgéo, pauta-se- em /entendimento consubstanciado em uma consulta de
contribuintes do-estado de Sdo Paulo que teria concluido que o valor do ICMS que
deve integrar a base de calculo do imposto seria no patamar de 7% (sete por cento).

Prossegue sua defesa pautada em uma digressdo sobre os acordos
internacionais do GATT e MERCOSUL, dos quais o Brasil € signatario, salientando
que nos termos do art. 98 do CTN, acordos internacionais teriam prevaléncia sobre a
legislacdo interna.

Enfatiza que a importacdo de mercadorias € considerada operagdo interna,
nos termos do art. 42, § 2°, inciso | do RICMS/02, e portanto € licita a aplicacdo da
aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre a base de calculo com reducédo de 61,11%
(sessenta e um inteiros e onze centésimos por cento), o que resultaria na aliquota de 7%
(sete por cento) por ele aplicada e que seria, no minimo injusto, se conceder tratamento
mais gravoso para a farinha de trigo, produto integrante da cesta basica e, por essa
razao, desonerado via Convénio.

Ao interpretar o pardgrafo unico do art. 547 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/02 conclui que, quando o dispositivo diz que “na hipotese em que o tratamento
previsto para a operacao interna seja mais benéfico do que o tratamento previsto para
a operacao interestadual com mercadoria similar nacional, sera aplicado a operacao
de importacdo 0 tratamento previsto para a opera¢do interestadual” ele seria
direcionado para a operacao interna subsequente a de importacdo e destaca o Acordao
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n° 21.083/16/2% que no seu entendimento ratifica a tese sustentada. Transcreve ainda
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ.

O Fisco, por sua vez, defende a tese de que o tratamento aplicavel as
operacdes de importacdo de mercadorias com similar nacional provenientes de paises
signatarios de acordo internacional, tais como as realizadas pela Impugnante, seria o
tratamento aplicavel a operacgéo interestadual, mais gravoso que o aplicavel a operacdo
interna, 12% (doze por cento), nos termos do art. 527 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/02, ao contrario do alegado pelo Autuado que pretende a aplicacdo da aliquota
de 7% (sete por cento), estabelecida para a operacao interna.

Diante disso, razdo assiste a Fiscalizacdo, como adiante se vera.

Vale ressaltar, é expresso na legislagdo que na importacéo de produtos para
0s quais haja reducdo de base de calculo, a inclusdo desta no montante do préprio
imposto opera-se pela aliquota prevista para a mercadoria_eny questdo| e precede a
aplicacdo da referida reducéo.

Tal hipotese ocorre em virtude-da saida interna de farinha | de trigo ser
beneficiada com a reducdo da base de calculo de 61,11% (sessenta e um inteiros e onze
centésimos por cento), podendo o Contribuinte, opcionalmente, em'tal situagéo, aplicar
o multiplicador de 0,07 (sete centésimos) sobre a base de calculo integral do ICMS
apurada a aliquota de 18%, (dezoito por cento). n

Ademais, a saida interna ndo se confunde com operacéo de importacao.

Nessas, ha a obrigatoriedade da equalizagdo da carga tributaria para que o
produto estrangeiro possa competir com o nacional. E exatamente por essa razao que o
paragrafo unico do art. 547 da Parte 1 do Anexo I1X do RICMS/02, disciplina que no
caso do tratamento previsto para a operagdo interna ser mais benéfico do que aquele
previsto para a operacdo interestadual com mercadoria similar nacional, serd aplicado a
operacdo de importacdo o tratamento previsto para a operacdo interestadual, do
contrario, seria mais vantajosa a aquisi¢ao de produtos importados aos nacionais.

Assim, foi introduzido, também, o pardgrafo Unico do art. 527 do
RICMS/02, retro transcrito, para se evitar que seja dado ao produto importado um
tratamento mais benéfico do que o dispensado ao produto de fabricacdo nacional
originario de outro estado, o que representaria uma afronta a proibicdo de
discriminacdo em funcdo da origem das mercadorias e acarretaria distor¢do de indole
concorrencial, vedados pelo art. 152 e art. 170, inciso IV ambos da CR/88.

O art. 527 do dispositivo regulamentar trata da operacdo de importacdo e
ndo da operacao interna ou interestadual subsequente, como entende equivocadamente
a Autuada, e ndo ha na legislacdo nenhum elemento que balize tal entendimento.

Reitera-se, por oportuno, que a introducdo do art. 527, Parte 1, Anexo 1X do
RICMS/02 permitiu estender a operacdo de importacdo de mercadoria ou bem de pais
membro do GATT/OMC os tratamentos tributarios previstos para a operagdo com
mercadoria similar nacional, observando o disposto no paragrafo unico de tal artigo.
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Portanto o pardgrafo Unico do art. 527 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/02 introduziu no ordenamento mineiro, com clareza, equilibrio e justica, o
principio da igualdade e isonomia tributaria.

Salienta-se que existem diversas consultas de contribuintes, respondidas
pela SUTRI, que seguem essa mesma linha, como por exemplo, as Consultas de
Contribuintes n°s 279/09, 232/14 e 220/13, infra transcritas:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 279/09
PTA N°: 16.000276471-25
CONSULENTE: HBA Hutchinson Brasil Automotive

Ltda.
ORIGEM: Extrema - MG
ICMS - BASE DE CALCULO - REDUCAO -

IMPORTACAO - O montante do imposto |integra sua
base de calculo, constituindo o respectivo destaque
mera indicacao  para fins de controle,: conforme
disposicao contida na alinea “”, inciso XII, |§ 2°, art.
155 da Constituicao Republicana de 1988. Tratando-
se da importagdo de produtos para os!|quais ‘haja
reducao de base 'de calculo, a inclusao nesta do
| montante do proprio imposto opeéra-se pela aliquota
prevista’' para a 'mercadoria eém questao e precede a
aplicacao da referida reducao.

CONSULTA INEPTA - Consulta declarada inepta por
versar sobre disposicdo claramente expressa na
legislacdo tributaria, em conformidade com o inciso I,
caput, e inciso II, paragrafo tinico, ambos do art. 43 do
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08. (Grifou-se)

EXPOSICAO: A Consulente, com apuracdao de ICMS
por débito e crédito, informa ter por atividade a
fabricacao de pecas para veiculos autopropulsados.
Aduz que para consecucdo de sua atividade importa
maquinas e equipamentos destinados a seu ativo
imobilizado, bem como algumas mercadorias
necessarias para o desenvolvimento de seu processo
industrial. Acrescenta que a operacdo de importacao
encontra-se beneficiada pela reducdao de base de
calculo estabelecida no Convénio ICMS 52/91, de
forma que a carga tributaria na importacao de
maquinas e equipamentos, arrolados no Anexo I desse
Convénio, é de 8,80% (oito inteiros e oitenta
centésimos por cento). Entende que o ICMS deve
integrar a base de calculo, conforme previsto no art.
49 do RICMS/02, e exemplifica sua forma de calculo
do ICMS nessa situacao:

Valor da Mercadoria + despesas de importacao =
R$374.944,12
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Montante do imposto ou carga tributaria = 8,80%
Reducao de base de calculo = 51,11%
Aliquota do ICMS = 18%

Logo, 374.944,12 / 0,912 = 411.122,94 - 51,11%
200.998,00 x 18% = 36.179,64

ICMS a recolher = R$36.179,64

Em duvida com relacao a legislacdao, formula a
presente consulta.

CONSULTA:

1 — A aplicacao da carga tributaria de 8,80% sobre o
valor da mercadoria e despesas de importacao, sem
inclusao do ICMS proéprio, esta correta?

2 — Caso negativa a resposta a questao anterior, como
devera ser efetuado-e calculo correto?

RESPOSTA: | -

Em conformidade com o,disposto no inciso [, caput, e
inciso II, paragrafo Gnico, ambos do art. 43'do RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747 /08, declara-se inepta

| a presente consulta, por versar sobre disposicdo

claramente expressa nalegislacao tributaria, e, no
caso’ concreto, /a-Consulente foi orientada pelo Fisco
sobre / como ‘proceder para a apuracao da base
tributavel e calculo do imposto devido em suas
operacoes.

A titulo de orientacao, responde-se o questionamento
formulado:

1 e 2 - O entendimento da Consulente nio esta
correto. O montante do ICMS integra sua base de
calculo, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle, conforme
determinacdo contida na alinea “i”, inciso XII, § 2°, art.
155 da Constituicao Republicana de 1988, e no inciso
I, § 1° do art. 13 da Lei Complementar n®° 87/96,
reproduzida no art. 49 do RICMS/02.Em se tratando
da importacao de produtos para os quais haja reducao
de base de calculo, a inclusdo nesta do montante do
proprio imposto opera-se pela aliquota prevista para a
mercadoria em questdo e precede a aplicacdo da
referida reducdo. Dessa forma, para calculo do
imposto devido, na hipotese de reducao de base de
calculo determinada no item 16, Parte 1, Anexo IV do
RICMS/02, considerado o exemplo dado pela
Consulente, devem ser observados os seguintes
procedimentos:
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Valor do equipamento + despesas de importacao
R$374.944,12

Aliquota do ICMS = 18% - Logo: 374.944,12 / 0,82
457.248,92

Reducao de base de calculo de 51,11%457.248,92 —
(457.248,92 * 51,11%) = 223.549,00

223.549,00 x 18% = 40.238,82
ICMS a recolher = R$40.238,82

Na hipotese sob analise, a Consulente podera,
opcionalmente, aplicar o multiplicador de 0,088
previsto no item 16 citado sobre a base de cdlculo
integral do ICMS apurada a aliquota de 18%. -

Importa esclarecer que a reducao da: base de calculo
do ICMS na saida em operdcao interna e interestadual
prevista nesse item' 16, aplica-se taorsomente a
importacdo-+ do produto provenjiente |de paises
signatarios 'de ‘acordos |internacionais firmados no
ambito da ‘Organizacao Mundial do, Comércio (OMC),
em face ao “principio de equivaléncia de'tratamento
fiscal”. ' T

'DOLT/SUTRI/SIEF, 24 de novembro de 2009. Inés

Regina ' Ribeiro, Soares - Diretoria de Orientacdo e
Legislacao Tributaria - Gladstone Almeida Bartolozzi -
Superintendéncia de Tributacao

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 232/14
(o)

A previsdo contida no paragrafo tinico do citado art.
527 tem por objetivo estabelecer que, regra geral, na
hipotese em que o tratamento previsto para a operacao
interna seja mais benéfico do que o tratamento
previsto para a operacao interestadual com mercadoria
similar nacional, sera aplicado a operacdo de
importacao o tratamento previsto para a operacao
interestadual. Tal medida busca evitar que seja
dispensado ao produto importado um tratamento mais
benéfico do que o dispensado ao produto originario de
outros Estados da Federacao, o que representaria uma
afronta a proibicdo de discriminacdo em funcao da
origem das mercadorias, prevista no art. 152 da
Constituicdo da Republica e poderia acarretar
distorcao de indole concorrencial, também vedada pela
Carta de 1988 (art. 170, inciso IV).

(..)
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 220/13

(..)
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Caso seja a importacao oriunda de pais signatario de
acordo internacional que garanta tratamento nao
menos favoravel as mercadorias importadas em
relacdo as nacionais, ha de se observar o disposto no
art. 527 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, cujos
efeitos retroagiram a 1°/01/2008. Ressalte-se que o
disposto no art. 527 em comento refere-se ao
tratamento tributario aplicavel a operacao interna, na
hipotese de importacdo de pais signatario de acordo
internacional nos termos do mesmo dispositivo. Nesse
caso, na importacao de arroz, devera ser observada a
reducao de base de calculo prevista no item 19 da
Parte 1 c/c item 1 da Parte 6, ambas do Anexo IV do
RICMS/02, que estabelecem a carga tributaria de 7%
(sete por cento) na saida, em operacdo interna, da
mesma mercadoria. Entretanto; considerando que o
tratamento previsto para a operacao interna € mais
benéfico do que o-tratamento previsto para a operacao
interestadual, “devera 'ser’ aplicada, na hipotese em
referéncia, a aliquota de¢ 12% (doze por| cento), em
consonancia com, o paragrafo unico do art. 527 da
Parte 1/do Anexo IX do RICMS/02. (...)

A Autuada é contribuinte do estado de Minas Gerais, portanto deve se ater a
legislacdo e interpretacGes do estado ao qual esta circunscrita.

Por conseguinte, analisando-se.‘a-legislacdo pertinente, especialmente as
ultimas solucdes de consultas internas pela Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI
relacionadas ao assunto, observa-se que o entendimento consolidado pela mencionada
superintendéncia coaduna-se aquele defendido pelo Fisco, no sentido de que o tratado
ou acordo’internacional € aplicado somente apds a internalizagdo da mercadoria em
territorio nacional.

E ndo é outro o entendimento do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais, conforme decisGes consubstanciadas nos Acorddos n°s: 21.821/15/3%,
23.124/18/3% e 23.187/19/12, com excertos a seguir reproduzidos:

ACORDAOQ: 21.821/15/32

EMENTA IMPORTACAO - SIMPLES NACIONAL -
ISENCAO — EQUIPAMENTOS E COMPONENTES PARA
GERACAO DE ENERGIA SOLAR OU EOLICA.
CONSTATOU-SE A IMPORTACAO DO EXTERIOR DE
MERCADORIA COM ISENCAO DO ICMS, CONFORME
ITEM 98 DA PARTE 1 DO ANEXO | DO RICMS/02. EXIGE-
SE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA ISOLADA
PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C” CIC
INCISO XXXVII DA LEI Ne 6.763/75. ENTRETANTO, NOS
TERMOS DO ART. 527 DA PARTE | DO ANEXO IX DO
RICMS/02, DEVE SER ESTENDIDO A MERCADORIA
IMPORTADA DE PAISES SIGNATARIOS DE ACORDO
INTERNACIONAL O MESMO TRATAMENTO TRIBUTARIO
PREVISTO PARA O PRODUTO SIMILAR NACIONAL.
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DESSA FORMA DEVE SER APLICADA A ISENCAO
PREVISTA NO REFERIDO ITEM 98 DA PARTE | DO
ANEXO | DO RICMS/02. CANCELAM-SE AS EXIGENCIAS
FISCAIS. LANCAMENTO IMPROCEDENTE. DECISAO
UNANIME. (GRIFOU-SE).

(..)

CONFORME SE VERIFICA DO REFERIDO DISPOSITIVO,
O BENEFICIO REFERE-SE A UMA ISENCAO
CONDICIONADA, CUJOS REQUISITOS A SEREM
CUMPRIDOS PARA SUA FRUICAO ESTAO DISPOSTOS
NOS SUBITENS 98.1; 98.3 E 98.4.

NO CASO DOS AUTOS, POR SE TRATAR DE
OPERACOES DE IMPORTACAO DE .~PRODUTOS
RELACIONADOS NO CITADO ITEM 98, A FISCALIZACAO
ENTENDEU QUE NAO SE APLICA A ISENCAO, UMA VEZ
QUE ESSE BENEFICIO /ALCANCA SOMENTE _AS
OPERACOES DE-~SAIDA! DOS PRODUTOS; INAO
HAVENDO-A PREVISAO, NA LEGISLACAO MINEIRA, DE
ISENCAO' DE ICMS NA, ENTRADA DECORRENTE DE
IMPORTACAO DO EXTERIOR. ASSIM, COM BASE NESSE
ENTENDIMENTO, FOI EFETUADO O LANGAMENTO.

. OCORRE, POREM, QUE, EM SE TRATANDO DE

OPERACAO DE IMPORTACAO DE PAIS SIGNATARIO DE
ACORDO INTERNACIONAL, HA QUE SE OBSERVAR O
TRATAMENTO TRIBUTARIO DISPENSADO AS
MERCADORIAS IMPORTADAS, SOBRETUDO AS
DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 527 DO ANEXO IX DO
RICMS/02: (GRIFOU-SE).

()

OBSERVA OBSERVA-SE QUE O ARTIGO E BASTANTE
CLARO E OBJETIVO AO ESPECIFICAR QUE DEVE SER
ESTENDIDO A MERCADORIA IMPORTADA DE PAISES
SIGNATARIOS O MESMO TRATAMENTO TRIBUTARIO
PREVISTO PARA O PRODUTO SIMILAR NACIONAL.
(GRIFOU-SE).

PORTANTO, REITERANDO, DE ACORDO COM O ART.
527 DO ANEXO IX DO RICMS/02, NA IMPORTACAO DE
PAIS SIGNATARIO DE ACORDO INTERNACIONAL, NO
QUAL HAJA PREVISAO DE APLICACAO A OPERACAO
INTERNA OU INTERESTADUAL SUBSEQUENTE DO
MESMO TRATAMENTO DA MERCADORIA SIMILAR
NACIONAL, PARA FINS DE CALCULO DO IMPOSTO
DEVIDO NA OPERACAO DE IMPORTACAO, SERA
APLICADO O TRATAMENTO PREVISTO PARA A
OPERACAO INTERNA COM MERCADORIA SIMILAR
NACIONAL.

ACORDAO 23.124/18/3¢
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IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO
DE DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. CONSTATOU-SE
IMPORTACAO DE MERCADORIA DO EXTERIOR COM
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS, TENDO EM VISTA A FALTA
DE INCLUSAO DE DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO
DO IMPOSTO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.
IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - BASE DE
CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS. IMPUTAGCAO FISCAL DE RECOLHIMENTO A
MENOR DO IMPOSTO NA IMPORTACAO DE MERCADORIA DO
EXTERIOR, AO ARGUMENTO DE QUE A AUTUADA _SE-UTILIZOU,
INDEVIDAMENTE, DA REDUCAO DE BASE DE CALCULO DO ICMS
PREVISTA NO ITEM 19, ALINEA “A”, DA-PARTE 1 C/C ITEM|14 DA
PARTE 6, DO ANEXO IV DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO'CAPITULADA NO/ART. 56, INCISQ' Il E
MULTA ISOLADA PREVISTA, NO/ART. 55, INCISO VII{"ALINEA “C”,
AMBOS DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO PELO VOTO, DE QUALIDADE.

ACORDAQ 23.187/19/1a

. IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO

DE DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO ‘A MENOR DO ICMS. CONSTATOU-SE A
IMPORTACAO DE~ MERCADORIA DO EXTERIOR COM
REGOLHIMENTO A MENOR DO ICMS, TENDO EM VISTA A FALTA
DE/INCLUSAO DE DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO
DO IMPOSTO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.
IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - BASE DE
CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS. CONSTATOU-SE A IMPORTAGCAO DE
MERCADORIA DO EXTERIOR COM RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS, TENDO EM VISTA A UTILIZACAO INDEVIDA DA REDUCAO DE
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO PREVISTA NO ITEM 19-A DA
PARTE 1 c/c ITEM 14 DA PARTE 6 DO ANEXO IV DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO VII, ALINEA “C”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME

No tocante a alegacdo do Sujeito Passivo sobre ser injusta a concessdo de
tratamento mais gravoso para a farinha de trigo, produto integrante da cesta basica e,
por essa razao, desonerado via Convénio, destaca-se a manifestacdo da Fiscalizacdo

sobre o assunto:

23.269/19/3%

O convénio ICMS 128/94, que dispoe sobre tratamento
tributario para as operacoes com as mercadorias que
compdéem a cesta basica, faculta aos Estados, a
reducao de carga tributaria, fixando ali um percentual.
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O Estado de Minas Gerais ratificou o convénio e
estabeleceu a sistematica da reducdao da base de
calculo em 61,11% de mercadorias que compodoem a
cesta basica tributadas a 18%. Ja o produto nacional
originario de outro Estado € tributado a 12%.

Aplicar a reducdo de base de calculo prevista no item 19-A, Parte 1, Anexo
IV do RICMS/02 nas operacdes de importacdo de farinha de trigo coloca em
desvantagem econémica o produto de fabricacdo nacional originario de outro estado
em relacdo ao produto importado, como sera demonstrado a seguir.

Registra-se, por oportuno, os diferentes tratamentos tributarios aplicaveis a
farinha de trigo de producdo nacional, consideradas as operagdes intraestaduais,
interestaduais e importadas, demonstrado pela Fiscalizacdo as fls. 1.642,-conforme
tabelas a seguir transcritas:

1 - Operagbes com farinha de trigo de fabricacdo nacional:

Farinha de trigo Operacao Intraestadual ;| Operagédo Intelrestadual
Base de calculo 1.000,00 1.000,00
Aliquota do ICMS_. 18% 12%
Base de calculoc/ ICMS: | 1.219,51 1.136,36
Base de calculo reduzida | 1.219,51(100% - 61,11%),
Base de calculo reduzida | 474,27
Aliquota 18% 12%
Calculo do ICMS 474,27 x 0,18 1.136,36 x 0,12
ICMS 85,37 136,36

Obs.: A reducédo de base de célculo prevista no item 19-a, Parte 1 c/c item
14 da Parte 6, Anexo 1V do RICMS/02 somente alcanca as operacdes intraestaduais.

2- Operacg0es de importacao de farinha de trigo:

Farinha de trigo Origem: paises signatarios Origem: outros paises
de acordos internacionais
Base de calculo 1.000,00 1.000,00
Aliquota do ICMS 12% 18%
Base de calculo ¢/ ICMS | 1.136,56 1.219,51
Aliguota 12% 18%
Calculo do ICMS 1.136,36 x 0,12 1.219,51 x 0,18
ICMS 136,36 219,51

Conforme demonstrado, se um contribuinte mineiro adquire a farinha de
trigo importada e aplica-se a reducdo de base de calculo, como entende a Autuada,
recolherd um valor de ICMS importagdo de R$ 85,37 (oitenta e cinco reais), menor que

23.269/19/3%
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0 ICMS incidente na aquisicdo de farinha de trigo nacional de um estabelecimento
situado em outro estado: R$ 136,36, (cento e trinta e seis reais e trinta e seis centavos),
ou seja, o contribuinte de outro estado fica em desvantagem concorrencial em relagdo
ao fornecedor estrangeiro.

A Defesa sustenta que as normas estabelecidas em tratados internacionais
sempre se sobrepdem as internas. Entretanto razdo nao lhe assiste.

Pertinente salientar, que o STF consolidou entendimento de que uma vez
incorporado o tratado na legislacdo patria os critérios a serem utilizados em caso de
eventual antinomia serdo os critérios da especialidade e novidade, tal como ocorre com
a legislacgéo interna, conforme Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.480.

Por fim, no tocante ao Acorddo n° 21.083/16/2% do CC/MG, suscitado pela
Defesa, ndo lhe assiste razéo.

Cumpre destacar que se trata de matéria diversa'do Auto de| Infracao em
exame.

No Acorddo n° 21.083/16/2%, a Autuada procedeu a [apuracéo|do ICMS
devido na importacdo reduzindo, indevidamente, a base de céalculo do imposto,| uma
vez que o referido beneficio fiscal so se aplicaria caso o produto ou bem| fosse objeto
de acordo tarifario, devendo estar incluso na lista de concessoes tarlfanas do Acordo
Internacional, segundo o entendimento do Fisco.

Lado outro, a Impugnante sustenta que ndo ha que se falar em acordo
tarifario para analise da aplicacdo da reducdo da base de calculo do imposto, sendo que
as normas pertinentes ao tema exigem apenas e tdo somente que o pais exportador e 0
Brasil sejam signatarios do acordo para a validacdo do acordo GATT na importacéo.

Naqueles ~autos, /0 Relator ressalta que a tributacdo prevista para 0s
produtos, objeto da autuacdo, em operacdo interna é idéntica a prevista para a operagdo
interestadual.

Por conseguinte, no caso do Acérddo n° 21.083/16/2% a aliquota
interestadual de 12% (doze por cento) ndo foi utilizada porque a operagéo interestadual
também tinha carga tributaria reduzida devido a previsao de reducdo de base de célculo
para operacg0es interestaduais.

Diante disso, considerando que o tratamento tributario dispensado a
operacdo interestadual ndo é mais gravoso que aquele concedido a operagdo interna
com 0s mesmos produtos importados, ou seja, a carga tributéaria € idéntica em ambas
operacdes, ndo ha que se entender que devera ser utilizada como carga tributaria efetiva
a aliquota de 12% (doze por cento), em consonancia com o paragrafo Gnico do art. 527
da Parte 1 do Anexo 1X do RICMS/02.

Portanto, corretamente agiu a Fiscalizacdo ao impor a cobranca das
diferencas do tributo e multas consectarias sobre o incorreto célculo do ICMS
Importacdo com o beneficio da reducdo da base de célculo aplicAvel somente as
operagdes internas.
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Cindy Andrade Morais (Revisora) e Erick de Paula
Carmo.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2019.

Lilian Claudia de Souza
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente

CS/D
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