CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.259/19/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.001110341-22

Impugnacéo: 40.010146534-43

Impugnante: Tortelli Comércio e Representacdes Ltda
CNPJ: 73.974859/0001-75

Proc. S. Passivo: Arcides de David/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO-E CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta
de retencdo/recolhimento do ICMS/ST referente ao diferencial de aliquota;”em
virtude de remessas de produtos relacionados no Capitulo 21 da Parte 2/do Anexo
XV do RICMS/02, pela Autuada, substituta mineira por forca do Protocolo ICMS
n°® 192/09 e destinados a consumidores  finais lacalizados em Minas Gerais.
Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
§ 2°, inciso:l e Multa Isolada capitulada no art, 55, inciso XXXVII, todos da Lei n°
6.763/75. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizagdo. Entretanto, exclui-se,
ainda, os valores de ICMS recolhidos ap6s/o AIAF.

Langamenio parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencdo/recolhimento do ICMS/ST
referente ao diferencial de aliquota, pela Autuada, substituta mineira por for¢a do
Protocolo ICMS n° 192/09, ndo inscrita como contribuinte em Minas Gerais, em
virtude de remessas de produtos relacionados no Capitulo 21 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02, destinados a consumidores finais localizados em Minas Gerais, no
periodo de 01/02/16 a 31/12/17.

Estad sendo exigido o ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso | e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII c/c § 2°,
I, todos da Lei n©6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 19/31, juntando os documentos de fls.
32/165.

A Fiscalizacdo intima a Autuada para apresentacdo dos comprovantes de
recolhimento das notas fiscais, objeto da autuacdo, conforme alegado na peca
impugnatoria (fls. 167).

A Autuada manifesta-se as fls. 170/172, juntando os documentos de fls.
173/241.
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A Fiscalizacdo reformula o lancamento as fls. 242/262, tendo em vista a
procedéncia das alegagfes da empresa no tocante ao pagamento do ICMS/ST pelos
destinatarios.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 264/278, juntando o0s
documentos de fls. 279/308.

A Fiscalizacdo reformula, novamente, o lancamento as fls. 310/327, pois
verificou-se a procedéncia das alegacdes da empresa em relacdo as Notas Fiscais n°s
9483, de 20/06/17 e 9846, de 15/09/17.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 329/343, juntando o0s
documentos de fls. 344/362.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 364/380.

DEciIsAo

Conforme acima relatado, = a--—autuacdo/ versa sobre a. falta de
retencdo/recolhimento do ICMS/ST referente ao diferencial de aliquota, pela Autuada,
substituta mineira por forca do Protocolo 'ICMS 'n° 192/09, 'ndo inscrita. como
contribuinte em Minas=Gerais, em virtude de remessas de produtos relacionados no
Capitulo 21 da Parte 2 do'Anexo XV do RICMS/02, destinados a consumidores finais
localizades em/Minas Gerais, no periodo de 01/02/16a 31/12/17.

Esta sendo exigido 0 ICMS, a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso 11 ¢/c § 2°, inciso | e a Multa Isoladaprevista no art. 55, inciso XXXVII c/c § 2°,
~ |, todos da Lein®6.763/75:

Primeiramente, cumpre destacar que o instituto da substituicdo tributaria € o
regime de recolhimento de tributo que define ao substituto, em virtude de lei, no lugar
do devedor principal - o substituido, a responsabilidade pelo recolhimento de tributo.

No direito patrio, a matéria é regulada pelo § 7° do art. 150 da Constitui¢do
Federal de 1988, inserido pela EC n° 3/93, dispondo que:

Constituicdo da Republica

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicgdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)
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Complementando a matéria, a Lei Complementar n°® 87/96, em atendimento

ao disposto nos arts. 155, 8 2°, inciso XIllI, alinea “b” e 146, inciso III, alinea “a”, da
CF/88, disp0ds, em seu art. 6°, que:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicdo de
substituto tributario. (Redacdo dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacgdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdesl que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja copntriblUinte
do imposto.- | it ! e

§ 2° A atr;buiééo de responsabilidade dar-se-& em
relacao/a mercadorias,fbens ou servicos previgtos
em lei /de/cadal|Estado. J

O estado 'de Minas Gerais instituiu o reglme de substltuu;ao por meio do art.

22, da Lei Estadual n° 6.763/75, |n verbis:

Arth 22. dcqrre a substituicdo tributéaria,
quando o recdélhimento do imposto devido pelo:

I ~ alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacéo
ficdr sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatario da mercadoria, ou do destinatdrio ou
do usuério do servico;

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

A Autuada também ¢é responsavel pelo recolhimento do ICMS/ST,

resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e

interestadual,

em relagdo as remessas de mercadorias a contribuintes mineiros,

destinadas ao uso e ao consumo/ativo imobilizado desses estabelecimentos.

Assim, o ICMS/ST esta sendo exigido da Autuada, com fulcro no disposto

no art. 12, 8 2° da parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, que estabelece:

23.259/19/3%

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicgéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
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estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(...)

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo 1interestadual 1iniciada em wunidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a 1instituicdo de
substituicéo tributéria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo, e destinadas
a uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatério. —

Registre-se que a Fiscalizagdo, na presente Autuacdo, observou as fegras
contidas no art. 43, 8§ 8° inciso | do RICMS/02, que determina a forma de célculo do

diferencial de aliquota.

Por oportuno, € conveniente sublinhar que, referente as mercadorias sujeitas
a substituicdo tributaria, o prazo para o recolhimento do imposto, em relagéoao Sujeito
Passivo, € aquele previstono art. 89,/inciso 1V do RICMS/02:

Art. B89. Considera-se  esgotado o--prazo para

l recolhimento do 1imposto, inclusive o devido a

titulo de substituigdortributdria, relativamente
a operacdo com-mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou-manutencdo em estoque ocorra:

(.4.)

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
dewvido.

No mesmo sentido, o art. 46, inciso I, alinea ‘a’, do Anexo XV do
RICMS/02 delimita o lapso temporal para o recolhimento do imposto, in verbis:

Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributdria serd efetuado até:

I- o momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente:

a) nas hipdbéteses dos arts. 12, 13 e 73, 74 e 83
desta Parte, em se tratando de sujeito passivo
por substituic&o situado em outra wunidade da
Federacéo e ndo-inscrito no Cadastro de
Contribuinte do ICMS deste Estado;

(...)

Por outro lado, a Impugnante traz aos autos uma relacdo de DANFEs e de
DAEs que foram recolhidos pelos destinatarios e que foram analisados pela

Fiscalizacéo.

Por conseguinte, mediante a conferéncia dos documentos fiscais acostados
aos autos, o Fisco reformulou o crédito tributario (fls. 242/262 e 310/327), ao abater de
seu valor original os recolhimentos realizados pelos destinatarios.
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A contrario sensu, em que pese a Impugnante insistir que ainda persistem
09 (nove) notas fiscais com os respectivos comprovantes de recolhimento devidamente
anexados aos autos e ndo acatadas pela Fiscalizacdo, conforme quadro de fls. 335, na
manifestacdo fiscal é esclarecido, para cada documento fiscal, 0 motivo para ndo serem
estes decotadas do crédito tributario, de acordo com a coluna ‘“observac¢dao” das
planilhas de fls. 371.

Note-se que, para as Notas Fiscais - NFs n° 8733; 10218; 10788; 9504
(parte) e 9802, ndo restou provado o adimplemento das obrigacbes tributarias
remanescentes, uma vez que nao ha vinculacdo dos recolhimentos apresentados as
notas fiscais, objeto das exigéncias.

Relativamente as NFs n° 9592; 10107 e 9504 (parte), informa a
Fiscalizacdo, que foram excluidas do lancamento (fls. 251/252). -

Por fim, no que diz respeito as NFs n° 8808 e 9279, 0 motivo|alegado pelo
Fisco para ndo aceitar o recolhimento do ICMS/ST efetuado, é que’este se deu apos o
Auto de Inicio de Acéo Fiscal — AIAF. : !

Todavia, tal argumento ndo merece acolhida, visto que o tributo, embora
recolhido apdés a acdo fiscal, foi, de fato, efetuado, conforme comprovam os
documentos de fls..361/362 e 345/346. Assim,’a sua exigéncia nos autos em analise,
conflgurarla um verdadelro bis in idem.

; A sancéo para 0 pagamento intempestivo do ICMS, nesse caso, é a Multa de
Revalidacao, que deve persistir, prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75, que prescreve:

Lei n° 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
- cdomo base:

(...)

ITT - o) valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbtese de <crédito
tributéario:
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I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

(...)

Assim, corretas, em parte, as exigéncias remanescentes de ICMS/ST,
Multas de Revalidagédo e Isolada previstas nos art. 56, 8 2°, inciso | e art. 55, inciso
XXXVII, todos da Lei n° 6.763/75, pois verifica-se que restou plenamente
caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria e os argumentos apresentados pela
Impugnante ndo possuem o condéo de descaracterizar a infragdo cometida.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no-art. 56, inciso Il
c/c 8 29 inciso | da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo);, conforme acima
evidenciado, refere-se a descumprimento de obrigacédo principal, exigida em razdo do
recolhimento a menor de ICMS efetuado_pela /Autuada. Ja a multa capitulada;no art. 55,
inciso XXXVII da citada lei (Multa' Isolada), foi exigida pelo descumprimento de
obrigacao acessoria. ;

Vé-se, portanto, que se trata de infrag6es distintas, uma relativa a obrigagio
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A japlicacdo cumulativa’ da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo/Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

. EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -

5 EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGCAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)
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Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista na mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da-Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos  Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: !

Art. 182 N&o |se incluem na comﬁetéHCLa do drgéao
julgadoxn®

I - a /declaralcdo de /inconstitucionalidade ou a
negativa /de aplicacgédo /de ato normative; inclusive

. em relagdo a consulta a que -for atribuido este
efeito pelo Secretario de. Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°/ do adrt. 146;

(.. 0)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia'em decisao do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG.
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REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 242/262 e fls.
310/327, e ainda, para decotar do crédito tributario os valores de ICMS recolhidos ap6s
0 AIAF. Vencidos, em parte, os Conselheiros Lilian Claudia de Souza (Relatora) e
Erick de Paula Carmo, que o julgavam parcialmente procedente, para excluir, ainda, a
majoragdo da multa de revalidacdo. Designada relatora a Conselheira Cindy Andrade
Morais (Revisora). Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
vencidos.

Sala das Sessoes, 22 de maio de.2019.

Cindy Andrade Morais
Relatora designada

Eduardo'de Souza-Assis
Presidente
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Acordéo: 23.259/19/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.001110341-22

Impugnagao: 40.010146534-43

Impugnante: Tortelli Comércio e Representagdes Ltda
CNPJ: 73.974859/0001-75

Proc. S. Passivo: Arcides de David/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ

Voto proferido pela Conselheira Lilian Claudia de Souza, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme ja salientado, /a presente autuacdo versa sobre a falta de
retencdo/recolhimento do ICMS/ST referente ao diferencial de aliquota, pela Autuada,
substituta mineira por—forca do Protocolo ICMS n° 192/09, ndo inscrita como
contribuinte em Minas Gerais, em' virtude de remessas de produtos refacionados no
Capitulo-21 daParte 2 do Anexo XV do RICMS/02, destinados a consumidores finais
localizados em Minas Gerais, no periodo de 01/02/16 a 31/12/17.

Esta sendo exigido o ICMS, a:Multa de Revalidagio prevista no art. 56,
inciso Il c/c § 2°, inciso | e:a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII c/c § 2°,
I, todos da Lein®6.763/75.

No tocante a multa de revalidacdo, foi aplicada no presente caso a
majoragao prevista no § 2°, inciso I, do art. 56 da lei n® 6.763/75. Ocorre que, tal
dispositivo legal prevé tal majoragdo da referida multa diante da auséncia de
retencdo/pagamento do imposto e, no caso concreto estamos diante de recolhimento a
menor do tributo devido, é ver:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributério:
I - por ndo-retengcdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgéo
tributéria;

Ora, o Direito Tributario deve se pautar pelo principio da legalidade estrita,
também conhecida como legalidade cerrada, ou ainda, como principio da tipicidade
tributaria, por parte da doutrina. Tal principio, insculpido no art. 150, inciso | da CF/88
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delimita que nenhum tributo podera ser criado ou majorado sem lei em sentido estrito
que o estabeleca.

O art. 97, inciso V do CTN, por sua vez, ao regulamentar o principio da
tipicidade — principio da reserva legal — determina que as multas tributarias também
devem respeito ao aludido principio, que, conforme ja salientado, se constitui como um
dos pilares do Direito Tributario.

Deste modo, ndo se pode admitir a aplicacdo de majoracao de penalidade ao
sujeito passivo quando ndo expressamente prevista na legislacdo de regéncia, isto
porque, em nenhum momento, a Lei Mineira delimita a possibilidade de majoracdo da
multa em casos de recolhimento ou retencdo do imposto a menor, mas em outras
oportunidades o legislador estadual fez questdo de delimitar tal p055|b|I|dade como por
exemplo, no art. 56, inciso I, da Lei n°® 6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos-=no Jinciso III do

artigo 53, serdo os seguintes s valores das
multas:

1
I - havendoyiespontaneidade no' recolhimentg do

principal e dos acessoérios antes da inscricgdp em
divida ativa, |nos casgs de falta de | pagamento,
pagamento 'a menor ou, intempestivo do | impolsto,
observado’ o disposto / no § 1° deste “artigo, a
multa [de /mora serd de:

(Destacdu—se).j

Deste modo, como o Fisco se pauta-na legalidade tributaria, como deve ser
/ feito, no momento da constituigdo do crédito tributario, este mesmo principio deve ser
respeitado no momento da escolha dos dispositivos legais aplicaveis as penalidades
Impostas ao sujeito passivo.

E, no caso especifico das multas tributarias, o Codigo Tributario Nacional,
em seu art. 112, dispde expressamente que as leis tributarias, que definem infragbes ou
Ihe comina penalidades, devem ser interpretadas de maneira mais favoravel ao
contribuinte, é o que a doutrina denomina de “in dubio pro contribuinte”, muito
semelhante ao principio do direito processual penal - na fase processual - do “in dubio
proreo’:

Art. 112. A lei tributédria que define infracgédes,
ou lhe comina ©penalidades, interpreta-se da

maneira mais favordvel ao acusado, em caso de
duvida quanto:

I - a capitulacgédo legal do fato;

IT - a natureza ou as circunstédncias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

ITIT - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduagao.

E, conforme denota-se do relatério do Auto de Infracdo, uma das
irregularidades constatadas é a de que a Contribuinte reteve e recolheu a menor o
ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais. Em outras palavras, houve a
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retencdo/recolhimento do tributo, mas em montante menor que o devido, e néo
auséncia de recolhimento ou auséncia de retengéo do tributo.

Desta feita, como os tipos “ndo retencdo” ou “falta de pagamento”,
previstos no 8 2°, inciso | do art. 56 da Lei n® 6.763/75 ndo podem ser equiparados ao
ato praticado pela Contribuinte conforme capitulado no Auto de Infracdo, qual seja,
reter e recolher a menor o tributo, assim, com fulcro no art. 112 do CTN, conclui-se
que esta majoracao, em relacdo a tal item, deve ser excluida da autuacdo, por ndo se
aplicar a espécie.

Isto posto, julgo parcialmente procedente o langamento fiscal para excluir a
majoracdo da Multa de Revalidag¢do do inciso | do § 2° do art. 56 da Lei n°® 6.763/75,
nos casos em que houve recolhimento a menor do imposto devido por substituicdo
tributaria, segundo os fundamentos juridicos que integram o presente voto-vencido.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 2019.

Lilian Claudia de Souza
Conselheira
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