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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-= SOCIO/ - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O stcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigag6es tributarias decorrentes de
atos praticados com -excesso de ‘poder ou ‘infracdo de lei, contrato’social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e'art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei n°
6.763/75. ' -

ALIQUOTA/ DE ICMS - DIFERENCIAL -, FALTA DE RECOLHIMENTO -
SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de recolhimento de ICMS devido a
titulo de antecipacéo de:imposto, correspondente a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual, relativo a aquisicdo de mercadorias por empresa optante
pelo regime de recolthimento’' do Simples Nacional, situada em Minas Gerais,
proveniente de outra unidade da Federacgdo, conforme previsto no § 14 do art. 42
do RICMS/02. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo prevista no inciso Il
do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

O trabalho fiscal versa sobre a constatacdo, por meio do portal “SIARE
AUTORREGULARIZACAO”, da falta de recolhimento do ICMS, pela Autuada,
optante pelo regime de recolhimento do Simples Nacional, a titulo de antecipagdo de
aliquota, em desacordo com o previsto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g” da Lei
Complementar n° 123/06 c/c art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n® 6.763/75 ¢ art. 42, § 14 do
RICMS/02, no periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2017.

Esta sendo exigido o ICMS e a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 34/52, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 65/79.
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DEciIsAo

Conforme relatado, o trabalho fiscal versa sobre a constatacdo, por meio do
portal “SIARE AUTORREGULARIZACAO”, da falta de recolhimento de ICMS pela
Autuada, empresa optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, da
antecipacdo do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual,
nas operacdes de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federacdo, conforme
apurado na relacdo de notas fiscais relacionadas as fls. 07/08, do Anexo | do Auto de
Infracdo, em desacordo com o previsto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g” da Lei
Complementar n° 123/06 c/c art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n® 6.763/75 ¢ art. 42, § 14 do
RICMS/02, no periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2017.

Esta sendo exigido o ICMS e a Multa de Revalidacgéo prevista.no-artigo 56,
inciso Il da Lei 6.763/75.

A Lei Complementar n°® 123/06, que delimita as regras atinentes ao Simples
Nacional, prevé, de forma expressa, a obrigacdo da empresa recolher, de -forma
antecipada, o ICMS referente a diferengarentre a aliquota interna e a interestadual,
conforme denota-se do art. 13, §;/1% inciso XIII, alinea “g”, item 2 da Lei
Complementar n°123/06. Examine-se: :

Art. 138 0 Simples Nacional--—-implica o

| recolhimento mensal, mediante .documento unico de
arrecadacéo, | dos seguintes impostos e
contribuicdes:; !

(.. 4)

§ /1°2/0 recolhimento na forma deste artigo néo
{ exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
_ contribuicgdes, devidos na qualidade de
- contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislagdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢bdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacao de qualquer valor;

(...)

Por oportuno, cumpre ressaltar o art. 5°, inciso X, alinea “g” da Resolugao
CGSN n°94/11, in verbis:

RESOLUCAO CGSN N° 94, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2011
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Dispde sobre o Simples Nacional e d& outras
providéncias.

O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), no
uso das competéncias que 1lhe conferem a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, o
Decreto n® 6.038, de 7 de fevereiro de 2007, e o
Regimento Interno aprovado pela Resolucdo CGSN
n® 1, de 19 de marco de 2007, resolve:

(...)

Art. 5° A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional
deverad recolher os seguintes tributos, devidos na
qualidade de contribuinte ou responsével, nos
termos da legislacdo aplicavel as demais pessoas
juridicas, além daqueles relacionados no-art! 4°:
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art,y 13,.§% 1°,
incisos I a XV) \

(...)
X - ICMS devido: i

(...) \ ,

g) nas operacdes com béns ou mercadorias| sujeitas
ao regime de| antecipag¢do do recolhimento do
imposto, / nas | aquisigdes em outros-Estados e

| Distrito/ Federal:

Dessa forma, resta patente que a 'legislagcdo de regéncia impde, ao optante
pela sistematica do Simples Nacional, a obrigacéo de efetuar o recolhimento do ICMS
nas hipéteses em que realize; operacbes com bens ou mercadorias adquiridas de
estabelecimentos localizados em outro estado da Federagéo.

Diante dessa autgrizagdo legal, o estado de Minas Gerais estabeleceu a
referida cobranga as empresas optantes pelo regime diferenciado do Simples Nacional,
nos termos do art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n°® 6.763/75, disciplinado pelo art. 42, § 14

do RICMS/02. Confira-se:

23.253/19/32

Lei 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestacgdo
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) Maquisigdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdao ou industrializacao,
relativamente a diferenca entre a aliquota de
aquisicdo e a aliquota interna.” (Efeitos de
28/12/07 a 28/12/17)

RICMS/02
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Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

S 14. o) contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
adquirir em operacdo interestadual mercadoria
para industrializacéo, comercializacéo ou
utilizacdo na prestacgdo de servico, fica obrigado
a recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43

deste Regulamento.” (Efeitos de 17/08/17 a
21/05/18)
s 14. 0 contribuinte enquadrade como

microempresa ou empresa de pequeno ,porte| que
receber em operagdo interestadual mercadoria para
industrializacdo, comercializacdo; ou |utilizacédo
na prestacdo de servico fica obrigado a recolher,
a titulo de antécipacdo do imposto, ..o valor
correspondentie® a diferenca | entre a aliquota
interna /e a aliquota) interestadual, observado o
dispostd no ingiso I do § 8° e no § 9°|do artl. 43
deste /Regulamento.” | (Efeitos de 1°/01/16 a

Tal, ‘regramento existe; desde a implantacao do regi'me de tributacdo do

Simples Nacional e ja foi referendada pelo Poder Judiciario por meio de decisédo do
Superior Tribunal de Justica — STJ, infra transcrita:

23.253/19/32

STJ - RESP 1193911/MG - RELATOR MINISTRO HERMAN
BENJAMIN - SEGUNDA TURMA - DATA DO JULGAMENTO:
04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA. ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 1°, XIlI, "G", DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1°, XIlI, "G", DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLAGAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSAGAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLACAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSAGAO COM 0] TRIBUTO
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23.253/19/32

POSTERIORMENTE DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA
SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, § 1o, XIll, "G", DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DOICMS
SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE _IMPOSTO, ISSO PORQUE A
AQUISICAO  INTERESTADUAL / DE | MERCADORIA  SERIA
SUBSTANCIALMENTE-MENGS ONEROSA DQ QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA'A ALIQUOTA INTERNA "CHEIA".
& )

7. SOBRE,;UMINSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL. DE 12%.
SE O MESMO INSUMO! FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A

| ALIQUOTA INTERNA E DE 18%. '

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES "NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 - 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA
CHAMADA "GUERRA FISCAL".

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, § 10, XIlII, "G", DA LC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA
EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO
PELO ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, § 1o, XIlI,
"G", DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LEI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
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O célculo do ICMS devido, a titulo de antecipacdo de aliquotas, foi
realizado consoante o disposto no ja transcrito art. 42, § 14 do RICMS/02, combinado
com o art. 13, 8 5° da Lei Complementar n°® 123/06 e com o art. 43, § 8°, inciso | do
referido Regulamento do ICMS:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 5° A diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e’''h do
inciso XIII do § 1° deste artigo seréd-calculada
tomando-se por base as aliquotas .aplicaveis as
pessoas Jjuridicas ndo optantes, pelo Simples
Nacional.

RICMS/02 i i

d !

Art. 43./Ressalvado o), disposto no artigo| segulinte
e em outras hipéteses 'previstas neste Regulamento
e no Anéxo IV, a'base de cdlculo do imposto é

I's 8% /para [¢dlculo da .parcela do imposto
correspondente/| a | diférenca entre a aliquota
interna e a aquuota interestadual, devida a este
Estado, seré lfobservado o seguinte:

I » na hipbétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

i a)"para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operacgdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacdo
interestadual

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“Ya.z2” seré aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacédo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operagdo de dgque trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;

Para exigéncia do crédito tributario devido, lavrou-se o Auto de Infracdo, o
qual contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
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seguranca, a natureza das infracbes e as infringéncias e penalidade aplicadas
encontram-se legalmente embasadas.

Correta, também, a eleicdo do Coobrigado — soOcio-administrador da
empresa autuada (documento de fls. 30) - para o polo passivo da obrigacdo tributaria,
em face das disposic¢des contidas no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional
(CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes~oU representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/7175

Art. 21, S&o |.solidarijamente responsgveis pela
obrigagdo tributaria:

(...)

§ 2°/ 4 Sé&o| pessoalmente responsidveis pelos

Ycréditos correspondentes| a obrigacdes tributéarias
resultantes de!| atos' praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(vpe)

II - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
— 0.~ ~gerente, o0 representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, reitera-se que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes, negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(«.0)
Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo

tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a Conselheira
Mariel Orsi Gameiro (Revisora), que o julgava parcialmente procedente para excluir o
Coobrigado do polo passivo da autuacdo e, também, vencido em parte o Conselheiro
Erick de Paula Carmo, que o julgava parcialmente procedente, para excluir a multa de
revalidagdo nos termos do art. 35 da Lei Complementar n°® 123/06 combinado com o
art. 146 do CTN. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
vencidos.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2019.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Eduardo de Souzé ASSIS
Presidente
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Voto proferido pela Conselheira Mariel Orsi Gameiro, nos termos do art. 53

do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acordao em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A controvérsia versa sobre a inclusdo do socio como coobrigados na exagdo
tributaria_em questéo, embasada’ pelo art.| 135, inciso Ill,-do Coddigo Tributario

Nacional.

A figura da responsabilidade tributéria de terceiros é prevista nos arts. 134 e
135, ambos do Cddigo Tributario Nacional, que conforme afirma Paulo de Barros
Carvalho, “denunciam, com forca e expressividade, o timbre sancionatério que vimos

salientando?”.

O art. 134 é aplicavel as hipoteses de responsabilizacdo solidaria nos casos
em que ndo for possivel exigir o cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte:

23.253/19/32

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigac¢do principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com
este nos atos em que intervierem ou pelas
omissdes de que forem responséaveis:

I - os pais, pelos tributos devidos por seus
filhos menores;

IT - os tutores e curadores, pelos tributos
devidos por seus tutelados ou curatelados;

IIT - os administradores de bens de terceiros,
pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo
espdlio;
V. - o sindico e o comisséario, pelos tributos

devidos pela massa falida ou pelo concordatério;

VI - os tabeliies, escrivées e demais
serventudrios de oficio, pelos tributos devidos

9
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sobre o0s atos praticados por eles, ou perante
eles, em razdo do seu oficio;

VII - os sbcios, no caso de liquidacdo de
sociedade de pessoas.

Paradgrafo uUnico. O disposto neste artigo sbé
se aplica, em matéria de penalidades, as de
cardter moratédrio.

Trata-se, portanto, de hipdtese de responsabilidade subsidiaria a partir da
constatacdo objetiva do inadimplemento da obrigacdo tributaria, dispensando qualquer
juizo de carater subjetivo. Desse modo, realizado o langamento do tributo com base
apenas em tal dispositivo, ndo € possivel inferir qualquer conclusdo a respeito da
existéncia do dolo.

J& o art. 135, dispde as hipoteses de responsabilidade pessoal das obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos:

7 ]
Art. 135. _Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos corfespondentes a obrigégées ributarias
resultantes de ' atos 'praticados! com [excesso de
poderes/ ou infracdo de lei, contrato|l social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - /os/mandatérios, 'prepostos e empregados;

III /- os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Especialmente 'no que diz respeito ao inciso Ill, tais hipoteses normativas
demandam _ digressdo.-probatoria pela administracdo publica, a quem incumbe a
apresentagdo de provas, quando do langamento tributario, da existéncia efetiva de tais
pressupostos faticos capazes de justificar a responsabilizacdo pessoal de algum socio
ou administrador.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO
ESPECIAL - EMBARGOS DE DECLARAC;AO - ERRO
MATERIAL - ACOLHIMENTO - EXECUCAO FISCAL -
SOCIO-GERENTE - LEI 8.620/93, ART. 13- CTN, ART. 135,
1l - INTERPRETAC;AO SISTEMATICA -
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - PRECEDENTE DA
EG. 1@ SECAO (RESP 717.717/SP). CONSTATADA A
EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL NO ACORDAO EMBARGADO, HA
QUE SE ACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARACAO. ESTE
TRIBUNAL FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE 0S SOCIOS-
GERENTES SAO RESPONSAVEIS, POR SUBSTITUICAO, PELOS
CREDITOS REFERENTES A OBRIGACOES TRIBUTARIAS
DECORRENTES DA PRATICA DE ATO OU FATO EIVADO DE
EXCESSO DE PODERES OU COM INFRACAO DE LEI, CONTRATO
SOCIAL OU ESTATUTOS, NOS TERMOS DO ART. 135, Ill, Do CTN,
POREM, DEPENDENTE DE COMPROVACAO. POR ISSO, O
SIMPLES INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS NAO
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CARACTERIZA INFRACAO LEGAL. EM SE TRATANDO DE DEBITOS
COM A SEGURIDADE SOCIAL, O REDIRECIONAMENTO DA DIVIDA
PARA OS SOCIOS DA EMPRESA EXECUTADA DEPENDE, TAMBEM,
DA OBSERVANCIA DAS CONDICOES ESTABELECIDAS NO ART.
135, Ill, bo CTN. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS SEM,
CONTUDO, ALTERAR A CONCLUSAO DO JULGAMENTO.' (RESP. N°
7204077/SP, T2., REL.MIN. FRANCISCO PECANHA MARTINS,
DJ DE 11-04-20086, p. 242 - DOC. 57).

Destaca-se que a regra limita apenas as obrigacdes tributérias diretamente
decorrentes de atos praticados pelos sécios ou administradores, sendo que a existéncia
de qualquer ilegalidade por si s6 ndo autoriza a responsabilidade pessoal genérica.

Isso porque devemos conservar, na esfera tributaria, a legalidade estrita,
visto que a prética de ilicitos estranhos a realizagdo dos fatos geradores e/ou a eventual
supressdo de recolhimento dos tributos ndo permitem que socios e administradores
sejam incluidos no polo passivo da obrigacdo tributéria, considerando especialmente as
vias de direito existentes para que esse caminho seja;realizado.

Nesse sentido, deve a ~configuragdo' e’ incluséo| dos socios | e/ou
administradores no polo passivo da exacdo tributaria obedecer, de forma estrita, aos
requisitos trazidos pelaregra supracitada: excesso de poderes, mfra(;ao a Iel ou infracdo
de contrato social ou estatutos.

Quanto ao excesso de poderes, entende-se que atua dessa forma quem age
fora do seu ambito interno, operacional, de competéncia, que pode ser delimitado pelos
atos constitutivos da pessoa juridica ou por diretrizes internas.

Assim, ndo pode ser responsabilizado aquele que, exercendo regularmente
suas responsabilidades. - gerenciais, toma decisdes que levam, eventualmente, a
supressao de recolhimentos de tributos sem que haja infracéo a lei ou do contrato social
ou estatutos, salvo prova em contrario apresentada pelo fisco, seja de qual esfera for.

Ja quanto a infracdo a lei, trata-se aqui de infracdo subjetiva, dolosa, de
algum dever legal relacionado diretamente a obrigacdo tributaria principal, e entende
nesse sentido o Professor Sacha Calmon:

“Pois bem, o simples nado recolhimento do tributo
constitui, é claro, uma ilicitude, porquanto o conceito
lato de ilicito € o descumprimento de qualquer dever
juridico decorrente da lei ou de contrato. Da-se que a
infracao a que se refere o art. 135 evidentemente nao é
objetiva, mas subjetiva, ou seja, dolosa. Para os casos
de descumprimento de obrigacdes fiscais por mera
culpa, nos atos em que intervieram e pelas omissoes
de que foram responsaveis, basta o art. 134, anterior,
atribuindo aos terceiros dever tributario por fato
gerador alheio. No art. 135 o dolo é elementar. Nem se
olvide de que a responsabilidade aqui € pessoal (nao
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ha solidariedade); o dolo, a ma-fé hao de ser
cumpridamente provados.”!

N&o basta, portanto, que se verifique a existéncia de alguma ilegalidade,
mas de uma ilegalidade dolosamente relacionada ao inadimplemento da obrigacédo
tributaria principal. Nesse sentido é também a licdo de Leandro Paulsen?:

E importante considerar que a qualidade de sécio, por
si s6, nao poe a pessoa em posicao de poder colaborar
decisivamente para assegurar o adequado
cumprimento das obrigacoes tributarias da empresa, o
que sO lhe compete quando se reveste também na
condicao de diretor. Ainda assim, o que pode o socio-
diretor fazer € agir com diligéncia e correcao,
cumprindo as leis tributarias. -

Inclusive, essa € a razdo pela qual o Superior-Tribunal de Justica ja

formulou a Simula n° 430:

O INADIMPLEMENTO DA OIBRIGAC;AO- TRIBUTARIA |PELA
SOCIEDADE™ NAO |GERA, POR SI SO, A RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA' DO SOC|O-GERENTE.

Importa.-destacar que o simples inadimplemento ndo configura ato ilicito
havendo a necessidade de expressa indicacdo de motivos e provas que sustentem a
responsabilizagdo dos sécios. Exemplo deste entendimento sdo os Recursos Especiais
julgados pela Primeira e Segunda Turma do STJ:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. PRESSUPOSTOS DE
VIABILIDADE. 1. PARA QUE SE VIABILIZE O
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO E INDISPENSAVEL QUE A
RESPECTIVA PETICAO DESCREVA, COMO CAUSA PARA
REDIRECIONAR, UMA DAS SITUACOES CARACTERIZADORAS DA
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO TERCEIRO PELA DIVIDA DO
EXECUTADO. PODE-SE ADMITIR QUE A EFETIVA CONFIGURAGCAO
DA RESPONSABILIDADE E A PRODUCAO DA RESPECTIVA PROVA
VENHAM COMPOR O OBJETO DE EMBARGOS DO NOVO
EXECUTADO. O QUE NAO SE ADMITE - E ENSEJA DESDE LOGO O
INDEFERIMENTO DA PRETENSAO - E QUE O REDIRECIONAMENTO
TENHA COMO CAUSA DE PEDIR UMA SITUACAO QUE, NEM EM
TESE, ACARRETA A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
TERCEIRO REQUERIDO. 2. SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DO
STJ, A SIMPLES FALTA DE PAGAMENTO DO TRIBUTO E A
INEXISTENCIA DE BENS PENHORAVEIS NO PATRIMONIO DA
DEVEDORA (SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA) NAO CONFIGURAM, POR SI SOS, NEM EM TESE,
SITUACOES QUE ACARRETAM A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DOS SOCIOS 3. A OFENSA A LEI, QUE PODE ENSEJAR A

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,

2016, p. 641.

2 PAULSEN, Leandro. Responsabilidade e substitui¢do tributdrias. Porto Alegre: Livraria do Advogado

Editora, 2014, p. 188.
23.253/19/32
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RESPONSABILIDADE DO SOCIO, NOS TERMOS DO ART. 135, llI,
DO CTN, E A QUE TEM RELACAO DIRETA COM A OBRIGACAO
TRIBUTARIA OBJETO DA EXECUGCAO. NAO SE ENQUADRA NESSA
HIPOTESE O DESCUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL DO
ADMINISTRADOR DE REQUERER A AUTOFALENCIA (ART. 8° DO
DECRETO-LEI N° 7661/45). 4. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.?

No que diz respeito a infracdo de contrato social ou estatutos, referem-se as
demais formas de violagdes das disposi¢es constitutivas — que ndo pelo excesso de
poderes, relativas, por exemplo, ao objeto social.

Nesse sentido, caso dolosamente o0 sOcio ou administrador permita ou
ordene o exercicio de atividades estranhas ao objeto social de modo a criar obrigacfes
tributarias que vierem a ser inadimplidas, podera ser pessoal responsavel, desde que
devidamente comprovada sua conduta.

O art. 135 do CTN dispbe que 0s sOcios sdo_pessoalmente |responsaveis
pelos créditos correspondentes as obrigacgdes tributarias resultantes de atos praticados
com excesso de poderes ou infracdo de lei,-contrato social ou estatutos, Deixa claro
Aliomar Baleeiro?*, afirmando que o terceiro que age com dolo, contrariando a lei,
mandato, contrato social ou estatuto, torna-se, no‘fugar do contribuinte o Unico
responsavel pelas obrigacGes decorrentes daquela infracdo, por ter agldo contra os
interesses do préprio contribuinte.

Em suma, ndo basta o terceiro ser socio da somedade devedora para que
seus bens particulares possam ser excutidos em prol da Fazenda, é necessario que essa
pessoa tenha praticado atos de administracdo dentro da sociedade, ou seja, 0 socio tem
que ter efetivamente agido nos comandos e administracdo da sociedade. O segundo
ponto é ter o s6cio agido com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou
estatutos. Com a ocarréncia dessas hipoteses e a devida apuracdo e comprovacdo de
que esse agiu com dolo e ma-fé, sera o socio de fato responsabilizado.

Consolida-se, no respectivo entendimento, a aplicabilidade da
responsabilidade subjetiva, prevista no art. 135, inciso I, do Codigo Tributario
Nacional, do qual decorre a obrigatoriedade de dilacdo probatdria para inclusdo dos
agentes ali previstos na norma como coobrigados ao crédito tributario em comento.

Ainda, vale destacar, em consonancia com o exposto acima, a consideragédo
do principio da verdade material, que nas palavras de James Marins®, corresponde a
busca pela aproximacdo entre a realidade factual e a sua representacdo formal;
aproximacéo entre 0s eventos ocorridos na dindmica econdmica e o registro formal de
sua existéncia; entre a materialidade do evento econdmico (fato imponivel) e sua
formalizacdo através do lancamento tributario. A busca pela verdade material é
principio de observancia indeclinavel da Administracdo tributaria no &mbito de suas
atividades procedimentais e processuais.

3 PARANA. REsp 513555/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02.09.2003, DJ 06.10.2003 p. 218.

4 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 755.

> MARINS, James. Direito Processual tributario brasileiro (administrativo e judicial). 4. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2005. P. 178.
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Embora os atos administrativos sejam dotados da presuncdo de
legitimidade, essa ndo exime a Administracdo fazendaria do dever de comprovar a
ocorréncia do fato juridico.

Em principio quando ndo ha indicios ou provas de que o sécio teria agido
com excesso de poderes ou infracdo a lei para seu proprio beneficio, ndo se aplica a
responsabilizagdo de terceiros prevista no art. 135 do CTN e, assim o lancamento
devera ser feito contra a pessoa juridica. Clélio Cliesa® deixa claro que:

O mero inadimplemento, desacompanhado da prova de
que o gestor agiu com o intuito de frustrar a acao do
Fisco de receber o seu crédito, nado pode ser
considerado fato-suficiente para se impor aos gestores
o dever de pagar os tributos das pessoas juridicas que
administraram. E necessario mais. E’ preciso que
outros preceptivos sejam desrespeitados com o intuito
de furta-se ao pagamento de tributos devidos.

No presente caso, ndo foi trazido aos autos qualquer docuymento que
comprove 0 nexo causal para configuracdo da responsabilidade do |Coobrigado,
valendo-se tdo somente o Fisco do inadimplemento do tributo para tanto, |embasado
pelo art. 135, inciso li-do CTN, e pelo art. 21, § 2°, da Lei n° 6. 763/75 contudo pela
aplicabilidade da responsabilidade objetiva.

Portanto, dada a auséncia de comprovagao da ocorréncia de uma — ou mais,
hipoteses ‘de/ responsabilizacdo; do socio, ‘gerente ou diretor, na condicdo de
administrador da empresa, no caso de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos, nos ditames exaustivamente expostos
acima, ndo ha que se falar em inclusdo do Coobrigado no polo passivo da presente
obrigacéo tributaria. -

Sala das Sessoes, 14 de maio de 2019.

Mariel Orsi Gameiro
Conselheira

6 BRITO, Edvaldo (coord.) e ROSAS, Roberto (coord.). Homenagem ao Professor Dejalma de Campos —
Dimensdo Juridica do Tributo. S3o Paulo: Meio Juridico, 2003. p. 236. Artigo de Clélio Chiesa.
Responsabilidade Tributaria dos SAcios e Gestores de Empresas.
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Impugnacéo: 40.010147212-61

Impugnante: LZ Representacdo e Comércio de Tubos em Geral Ltda
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Coobrigado: Louender Rufino Rodrigues
CPF: 039.720.916-99

Proc. S. Passivo: Alexandra Ferreira de Oliveira/Outro(s)

Origem: DFT/Pouso Alegre/ Sul

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo; nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Ressalto 'que a divergéncia refere-se'a exclusdo da Multa de 'Revalida(;éo
cobrada-no presente Auto de Infracdo e que esta preV|sta na legislacdo tributéaria
mineira do ICMS, qual seja a Lein® 6.763/75.

Nada obstante, ainda que o recothimento do ICMS, mediante a antecipacéao
do imposto, nas operacOes interestaduais, exigido no presente Auto de Infracdo se faca
de modo independente do regime unificado de arrecadacdo do Simples Nacional, ex vi
do art. 13,.§ 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 da Lei Complementar n° 123/06, existe
previsdo legal expressa no art. 35 de tal lei, de que todas as penalidades fiscais e 0s
juros-de mora sejam aqueles correspondentes a legislacdo do Imposto de Renda,
inclusive quando haja a exigéncia de recolhimento independente do ICMS, in litteris:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicgdes
devidos pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, as
normas relativas aos juros e multa de mora e de

oficio previstas para o imposto de renda,

inclusive, quando for o caso, em relacgdo ao ICMS
e ao ISS.

(Grifou-se) .

E imperioso gizar que o intuito do legislador complementar aqui foi o de
padronizar as penalidades fiscais e o montante dos juros moratorios para todas as
sociedades empresarias, inscritas no programa do Simples Nacional, e, portanto, de
evitar a cobranca dispar de penalidades fiscais, que agravariam mais ou menos o
contribuinte do Simples Nacional, pelo simples fato de terem domicilio fiscal, em uma
ou outra unidade federativa do Estado Brasileiro.
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Acresca-se ainda o carater extrafiscal do legislador complementar, que

colima a aplicacdo de penalidades fiscais, que foram divisadas para um imposto
pessoal, isto €, o Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), visto que esse imposto
pessoal se submete ao principio da capacidade contributiva, diferentemente dos
impostos sobre o consumo, como, v.g., 0 ICMS, e, logo, neles hd uma dosagem dos
critérios objetivos da multa de mora e da multa de langamento de oficio, bem como dos
juros moratoérios, que mitiga seu carater punitivo, frente ao tratamento tributario
favorecido para as sociedades empresarias do Simples Nacional e a sua diminuida
capacidade financeira, nos moldes do art. 170, inciso I1X e art. 179, ambos da CF/88, in

litteris:

CF/88

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagcdo do trabalho humano e / na *“livre
iniciativa, tem por fim .-d@ssegurar a [todos
existéncia digna, conforme os ditames|da Jjustica

social, observados 0s seguintes principios:
! [

(...) T '

IX - tratamento favorecido para, as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis
brasiléiras e gue, tenham sua sede e administracdo

| no Pais.

(oo.)

Arti 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 9s Municipios dispensardo as microempresas e as

empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacgéao de suas
obrigagdes administrativas, tributarias,

previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacéo
ou redugdo destas por meio de lei.

(Grifou-se) .

Neste ponto, calha citar os escolios doutrinarios do tributarista SABBAG,

EDUARDO (Manual de Direito Tributario; 22 edicdo; Sao Paulo: Saraiva, 2010; p.750
e 751), quando comenta sobre a irrevisibilidade do langcamento fiscal contemplado no
art. 146 do Codigo Tributéario Nacional - CTN, in verbis:

23.253/19/32

(...) Com base neste dispositivo (art. 146 do CTN),
infere-se que ha proibicdo da revisdo de lancamentos
ja efetuados, com suporte na alegacao de existéncia de
“erros de direito”, quanto a fato gerador ocorrido
anteriormente a constituicao do crédito tributario.

O erro de direito viabiliza a adocdo de novo critério
juridico na exegese da norma, que se contrapde a um
critério anteriormente utilizado. Assim, em certo
momento, muda-se a interpretacdo, substituindo uma
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exegese por outra; ou, o que nao é incomum, passa-
se a adotar uma alternativa anteriormente nao
escolhida, na interpretacao do caso concreto.

Quer-se afirmar que o novo critério juridico, escolhido
pelo Fisco, na atividade de lancamento, s6 podera ter
efeitos ex nunc, com aplicacao exclusiva a casos
futuros, prestigiando a boa-fé do contribuinte. Posto
isso, & incabivel o lancamento suplementar
motivado por erro de direito.

Exemplo: aceitando o Fisco a classificacdo tarifaria
feita pelo importador no momento do desembaraco
aduaneiro, relativamente ao produto impéi‘tado, a
alteracao posterior constitui-se em mudan¢a de critério
juridico, nao lhe sendo possivel rever o |lancamento
anterior, motivado-pelo erro de direito. O corteto &,
percebendo-se 0 deslize, adotar o novo “critério”,
oriundo da reclassificacao das mercadorias,| para fins
de incidéncia do imposfo de importacdo, apenas em
relacdo as importagdes futuras. —

“A esse proposito, | o /extinto Tribunal Federal de

Recursos prolatou a ‘Sumula 227, cujo teor segue, ad
litteram: “A mudancga de critério juridico adotado pelo
Fisco ndo autoriza a revisdo do lancamento”.

(.;.) Ressalte-se que a norma do art. 146 acaba por

reforcar, como um complemento, a nocao de

irrevisibilidade, por erro de direito, do lancamento,
regulada nos arts. 145 e 149 do CTN.

De mais a mais, infere-se que o art. 146 do CTN
positiva, em nivel infraconstitucional, o postulado da
sequranca juridica, sem deixar de ratificar os principios

da ndo-surpresa e da protecdo a confianca do

contribuinte.

(Destaques acrescidos).

Retomando a analise da multa de mora do RIR/99, segundo o que dispde o

8 3° do art. 950 do RIR/99, se houver a aplicacdo da multa de langcamento de oficio no
Auto de Infracdo, ndo é possivel a cumulacdo da multa de mora com a multa do
lancamento de oficio, prevalecendo, pois, esta Ultima, in verbis:

23.253/19/32

RIR/99
Art. 950. Os débitos né&o pagos nos prazos
previstos na legislacéo especifica seré&o

acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de
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trinta e trés centésimos por cento por dia de
atraso (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 61).

§ 1. A multa de gque trata este artigo seré
calculada a partir do primeiro dia subseqiiente ao
do vencimento do prazo previsto para o pagamento
do imposto até o dia em que ocorrer O seu
pagamento (Lei n® 9.430, de 1996, art. 61, § 1°).

§ 2°. O percentual de multa a ser aplicado fica
limitado a vinte por cento (Lei n°® 9.430, de
1996, art. 61, § 2°).

§ 3°. A multa de mora prevista neste artigo néo
serd aplicada quando o valor do imposto ja& tenha
servido de base para a aplicagdo da multa
decorrente de lancamento de oficio. - -

(Destaques acrescidos) .

Ja quanto a multa do lancamento de oficio .do art. 957 do|RIR/99, sua
previsdo legal prevé sua incidéncia no percentual de 75% sobre o valor do imposte, no
caso de falta de recolhimento e do percentual de 150%, ;0o caso de fraude & legislacao

tributaria, in litteris:

23.253/19/32

RIR/99

Art. 957. Nos casos!/ de lancamento ~de oficio,

| serdo; aplicadas as seguintes “imultas, calculadas

sobre’ a/ totalidade ou diferenca de imposto (Lei
n°® 9:430, de 1996, ‘art. 44):

I - de setenta e cinco por cento nos casos de
falta' de pagamento ou recolhimento, pagamento ou
recolhimento apés o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de multa moratdria, de falta de
declaracdo e nos de declaracdo inexata, excetuada
a hipdétese do inciso seguinte;

IT - de cento e cingiienta por cento, nos casos de
evidente intuito de fraude, definido nos arts.
71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 1964,
independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Pardgrafo dunico. As multas de que trata este
artigo serdo exigidas (Lei n°® 9.430, de 1996,
art. 44, § 1°):

I - Jjuntamente com o imposto, quando ndo houver
sido anteriormente pago;

II - isoladamente, quando o imposto houver sido
pago apdés o vencimento do prazo previsto, mas sem
o acréscimo de multa de mora;

III - isoladamente, no caso de pessoa fisica
sujeita ao pagamento mensal do imposto na forma

do art. 106, que deixar de fazé-lo, ainda que ndao
tenha apurado imposto a pagar na declaracdo de
ajuste;
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IV - 1isoladamente, no caso de pessoa juridica
sujeita ao pagamento do imposto, na forma do art.
222, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha
apurado prejuizo fiscal, no ano-calendario
correspondente.

(Destaques acrescidos) .

No tocante as hipéteses de agravamento da multa do lancamento de
oficio, o art. 959 do RIR/99 prevé sua aplicacdo no Auto de Infracdo, nos percentuais
de 112,5% e de 225%, respectivamente, para as hipdteses do inciso | e 1l do art. 957 do
RIR/99, quando o contribuinte ndo atenda a solicitagdo do Fisco, em termo de
intimacdo ou Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF, quanto a entrega de documentos
fiscais, como, por exemplo, notas fiscais, conhecimento de frete, etc, além de arquivos
eletronicos de escrituracéo fiscal, como, v.g., a Declaragdo Anual do Simples-Nacional
- DASN ou o Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional -
Declaratério (PGDAS-D), ou ainda quando ndo apresente a planilha,de operacdes com
cartdo de crédito e débito, com dinheiro e as mercadorias sujeitas a| substituicéo
tributaria e demais esclarecimentos pertinentes; in verbis;’ - ;

RIR/99 I |

Art. 959. /As multas a que se referem os incisos I
e IT dg art. 957 .passardo a ser de-cento-e doze e
meio por cento e 'de duzentos e vinte e cinco por
| cento, respectivamente, nos casos de nao
atendimento pélo sujeito passivo, no prazo
marcado, de intimacdo para (Lei n° 9.430, de
1996, 'art. 44,7S 2°, e Lei n°® 9.532, de 1997,

art. 70, I):
I ~ prestar esclarecimentos;
= IT - apresentar os arquivos ou sistemas de que

tratam os arts. 265 e 266;

IIT - apresentar a documentacdo técnica de dque
trata o art. 267.

(Destaques acrescidos) .

Neste sentido, sdo os escolios doutrinarios dos juristas DOS SANTOS,
CLEONIMO e BARROS, SIDNEY FERRO (Manual do Simples Nacional; 42
edicdo; Sdo Paulo: 10B, 2012; p.57 e 58), onde expdem as penalidades fiscais e 0s
juros moratérios decorrentes de quaisquer autos de infracdo, lavrados para as
sociedades empresarias inscritas no Simples Nacional, ainda que haja a cobranca
independente do ICMS, porém ndo explicitam os dispositivos legais do RIR/99, como
foi feito nos fundamentos juridicos ventilados acima.

Atualmente, a Resolugdo CGSN n° 140/18, que revogou a Resolucdo CGSN
n°94/11, esta em vigor desde 01/08/18, conforme reza o seu art. 154.

No entanto, por forca do art. 144 do CTN, calha reproduzir os dispositivos
regulamentares vigentes a época da lavratura do Auto de Infracdo, quais sejam 0s que
se referiam a Resolucdo CGSN n° 94/11.
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Em ambas as Resolucdes do Comité Gestor do Simples Nacional, existe
previsdo expressa e indubitavel para a cobranga das multas derivadas do
descumprimento de obrigacdo principal, quando também a infracdo consista em
omissdo de receitas, que se relaciona a hipdtese de venda desacobertada de
mercadorias, logo, o Auto de Infracdo deve estar embasado na legislacdo do imposto de
renda, no que concerne as penalidades fiscais cobradas.

Em seguida, transcrevem-se abaixo os dispositivos regulamentares da
Resolucdo CGSN n° 140/18 e dos artigos correspondentes, que ja estavam previstos na
revogada Resolucdo CGSN n° 94/11, onde fica claro qual € a interpretacdo correta do
art. 35 da LC n° 123/06, principalmente, porque o art. 96 da Resolucdo CGSN n°
140/18 (antigo art. 87 da Resolucdo CGSN n° 94/11) regulamentou o art. 35 da LC n°
123/06, explicitando, pois, as multas fiscais cabiveis e 0s seus percentuais, guando haja
0 descumprimento de obrigacéo principal.

RESOLUCAO CGSN n° 140 DE 22-DE MAIO DE (2018

Subsecdo V

Das Infragdes e Penalidades [ :

|
Art. 93, Constitui infragcdo, para os |fins desta

Resolucédo, toda‘’ agdo ‘ou omissdo, voluntaria ou
involuntaria, da '‘ME ou da EPP optante que importe
em inobservancia das normas do Simples Nacional.
(Lei jComplementar, nf? 123, ~de 2006, art. 2°,
inciso I e § 6°; art. 33, § 4°) - MESMA REDACAO
DO ART.84 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. /94. Considera-se também ocorrida infracéo
quando constatada: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 2°, inciso I e § 6°; art. 33, § 4°)

I' =/ omissdo de receitas;

ITI - diferenca de base de célculo; ou
IITI - insuficiéncia de recolhimento dos tributos
do Simples Nacional. — MESMA REDACAO DO ART.85 DA

RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. 95. Aplicam-se aos tributos devidos pela ME
e pela EPP, optantes pelo Simples Nacional, as
normas relativas aos juros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto sobre a renda,
inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS
e ao ISS. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art.
35) - MESMA REDACAO DO ART.86 DA RESOLUCAO CGSN
N. 94/11

Art. 96. O descumprimento de obrigacgdo principal
devida no ambito do Simples Nacional sujeita o
infrator as seguintes multas: (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 35) - MESMA REDACAO DO
ART.87 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

I - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I)
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IT - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas hipdbteses
previstas nos arts. 71 (sonegacédo), 72 (fraude) e
73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou c¢riminais cabiveis; (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e § 1°)

IIT - 112,50% (cento e doze e meio por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributo, no
caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipéteses de nao atendimento pelo sujeito
passivo, no prazo fixado, de 1intimacdo para
prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentacdo técnica referentes aos
sistemas eletrdénicos de processamento de . dados
utilizados para registrar negbécios e | atividades
econdémicas ou financeiras,escriturar| livrds ou
elaborar documentos de natureza contabil ou
fiscal; ou (Lei~"n% 9.430, |de 1996, art. | 44,
inciso I e-§ 12°) i | 1

IV - 225%/ (duzentos e/ vinte e Einco pér cento)
sobre a' totalidade ou’ diferenca “do tributo,.| nos
casos de /falta de pagémento ou recglhiménto, nas

 hipéteses previstas nos larts. 71 (sonegacdo), 72

(fraude)’ e 73 |((conluio) da Lei n° 4.502, de 1964,
e cago se trate ainda~de n&do atendimento pelo
sujeito passivo, . ne prazo fixado, de intimacéo
para prestar;.esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentagdo técnica referentes aos
sistemas eletrdnicos de processamento de dados
utilizados para registrar negbcios e atividades
econdmicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contdbil ou
fiscal, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e §§ 1° e 2°)

Pardgrafo tUnico. Aplicam-se as multas de que
tratam os incisos do caput deste artigo as
seguintes redugdes:

I - 50% (cinquenta por cento), na hipbétese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado do lancamento; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n° 8.218, de
29 de agosto de 1991, art. 6°, inciso I)

IT - 30% (trinta por cento), na hipbdtese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado:

a) da deciséao administrativa de primeira
instdncia a impugnacdo tempestiva; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n°® 8.218, de
1991, art. 6°, inciso III)
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b) da decis&o do recurso de oficio interposto por
autoridade julgadora de primeira insténcia. (art.
44, § 3°, da Lei n° 9.430, de 1996, art. 44, §
3°; Lei n° 8.218, de 1991, art. 6°, § 1°)

Conquanto haja entendimento equivocado de aplicagdo exclusiva da
legislacdo tributaria estadual apartada do regime do Simples Nacional, quando seja
devido o recolhimento independente do ICMS, a Resolu¢cdo CGSN n° 94/11 espanca
todas essas duvidas, porventura, pendentes, acerca da determinacdo expressa em ato
normativo vigente, quanto a aplicagdo das normas do imposto de renda para as multas
fiscais cobradas contra as empresas inscritas no referido regime.

Deveras, 0 que ocorre é a segregacdo de receitas fiscais, nos casos de
recolhimento independente do ICMS ou do ISSQN, segundo as hip4teses previstas para
as empresas inscritas no Simples Nacional, até mesmo porque, no caso das vendas
desacobertadas de notas fiscais, que gerem omissdo de receita, ainda que haja o
recolhimento independente do ICMS, a semelhanca ndose aplica’ o art. 12, § 71 da
Lei n® 6.763/75, mas o art. 39, § 2° da LC n°® 123/06 c/c o art. 83 da Resolucdo-CGSN
n® 94/11, que determina a maior aliquota prewsta para o regime do Simples Nacional,
como se pode perceber abaixo:

Lei Complementar . n® 123/06

Art. 39. /0 contenciosd administrativo relativo ao
| Simples /Nacional ' serd de competéncia do 6érgio
julgador integrante /da.—~estrutura administrativa
do ente federativo qué efetuar o lancamento, o
indeferimento’ da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(£a)

§ 2°. No caso em que o contribuinte do Simples
Nacional exercga atividades incluidas no campo de
incidéncia do ICMS e do ISS e seja apurada
omissdo de receita de que ndo se consiga
identificar a origem, a autuacdo serad feita
utilizando a maior aliquota prevista nesta Lei
Complementar, e a parcela autuada que ndo seja
correspondente aos tributos e contribuicdes
federais serd rateada entre Estados e Municipios
ou Distrito Federal.

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 83. No caso em que a ME ou a EPP optante
pelo Simples Nacional exerca atividades incluidas
no campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja
apurada omissé&o de receita de origem né&o
identificavel, a autuacdao seréa feita com
utilizacdo da maior das aliquotas relativas a
faixa de receita Dbruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicédveis as
respectivas atividades. (Lei Complementar n°® 123,
de 2006, art. 39, § 2°)
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§ 1° Na hipdétese de as aliquotas das tabelas
aplicédveis serem iguais, serd utilizada a tabela
que tiver a maior aliquota na ultima faixa, para
definir a aliquota a que se refere o caput. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°)

S 2° A parcela autuada que néo seja
correspondente aos tributos federais serd rateada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios na
proporcdo dos percentuais de ICMS e ISS relativos
a faixa de receita bruta de engquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicéaveis. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°)

Sob o enfoque de uma interpretacdo sistemética, alusiva a todos 0s atos
normativos aqui ja citados e de uma interpretacao literal do art. 87 da Resglucdo CGSN
n° 94/11, ndo tem sentido a defesa de um desenquadramento provisorio ou de uma
exclusdo precaria do regime do Simples Nacional,-apenas para fins de autuacdo-fiscal
estadual, nas hipoteses de recolhimento:independente /do ICMS; tal comp a venda
desacobertada de mercadorias sem documentos fiscais, ex vi do art. 13, 8§ 1°, inciso
XIII, alinea “f” da LC n° 123/06. -

Por todos os. fundamentos juridicos aqui expostos, este-Conselho de
Contribuintes ndo poderia relegar o.art. 35 da'LC n° 123/06-a letra morta de lei,
igualmente os'arts. 84 a 87 da Resolucdo CGSN' n® 94711, que o regulamentam, sob
pena de se afrontar diretamente;a vedacdo legal do art. 182 da Lei n® 6.763/75, que
impede a ndo aplicacdo de ato normativo vigente.

Aq contrario‘da tese juridica de que “omissdo de receita” e ‘“‘saida
desacobertada de mereadorias sem documento fiscal” seriam hipoteses legais distintas,
ressalta-se que a omissdo de receita contemplada no art. 93, inciso | da Resolugéo
CGSN-n° 140/18 (antigo art. 85, inciso | da Resolucdo CGSN n° 94/11) é ampla e
abarca, tanto a hip6tese da saida de mercadoria desacobertada de documentacéo fiscal
(art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f” da LC n°® 123/06), quanto a hipotese de
recolhimento parcial de imposto declarado em documento fiscal e/ou escriturado em
livro fiscal, o qual corresponderia a crédito tributario de natureza ndo contenciosa, nos
termos do art. 102, inciso 11, 8 1°, incisos | e Il do RPTA.

Em quaisquer das duas espécies descritas de “omissao de receita”, as
penalidades fiscais a serem cobradas no Auto de Infracdo correspondem aquelas
enumeradas no art. 96 da Resolugdo CGSN n° 140/18 (antigo art. 87 da Resolucéo
CGSN n° 94/11), que explicita a multa de mora ou a multa de lancamento de oficio,
previstas no RIR/99, segundo a norma geral do art. 35 da LC n° 123/06, que atua como
seu fundamento de validade normativa.

Neste diapasdo, se a lei tributaria ndo distingue as penalidades fiscais
aplicaveis para as hipdteses de crédito tributario de natureza contenciosa e de crédito
tributario de natureza ndo contenciosa, ndo cabe ao intérprete distinguir a que tipo de
“omissdo de receita” se referiria 0 art. 35 da LC n°® 123/06 c/c o art.13, 8§ 1°, inciso XIIl,
alinea “f” da LC n°® 123/06.
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Tanto isso é verdade que o art. 93, inciso 111 da Resolugdo CGSN n° 140/18
(antigo art. 85, inciso | da Resolugdo CGSN n° 94/11) prevé que hé infragdo também
das empresas optantes pelo Simples Nacional, quando houver “insuficiéncia de
recolhimento dos tributos do Simples Nacional”, o que corresponderia, exatamente, a
segunda hipdtese de omissdo de receita declarada pelo contribuinte (crédito tributario
de natureza ndo contenciosa).

Apo6s a explanacdo das razGes da impropriedade do critério juridico
introduzido para as multas fiscais, as quais consistem em elemento do langamento
fiscal, pois no campo “penalidades” do Auto de Infracdo, ao invés de ter sido
capitulado as penalidades previstas no RIR/99, por forca do art. 35 da LC n° 123/06, de
forma equivocada, data vénia, aos entendimentos em contrario, aplicou-se a penalidade
fiscal prevista na legislacdo estadual mineira (Lei n® 6.763/75), prossegue-se-a analise
da violagdo do principio da imutabilidade juridica do lancamento.fiscal in |casu,
insculpida no art. 146 do CTN.

Primeiramente, a atividade do langcamento fiscal consiste no procedimento
administrativo vinculado de verificagdo-.concreta da ocorréncia do fato ‘gerador da
obrigacdo tributaria, de determinacdo da ‘matéria tributavel, de calculo do montante de
tributo devido, da identificacdo do sujeito passivo da ‘felacdo juridico-tributaria ‘e, se
for o caso, de propor-a aplicacdo das penalidades cabiveis”, nos termos da exata
redacdo textual do art. 142.do CTN.:

; Como se pode perceber, a propositura'de aplicacdo da penalidade no Auto
de Infracdq € parte integrante do lancamento fiscal e se submete ao critério juridico
elencado pelo agente fiscal autuante, no ensejo da autuacéo fiscal originaria, com o fito
de constituicao do crédito tributario (tributo e multas).

A seguir,-transcreve-se, em sua literalidade, o art. 146 do CTN, com o
escopo de se facilitar a conferéncia do seu teor com os fundamentos juridicos,
doravante, expostos, in verbis:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em conseqiiéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios 3juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
langcamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducdo.
(Destacou-se) .

O procedimento administrativo-fiscal vinculado do lancamento se ultima
com a notificacdo do sujeito passivo, acerca do Auto de Infragdo, quando se opera a
constituicdo definitiva do crédito tributario. Apesar disso a sua definitividade, ndo
implica sempre na sua inalterabilidade, uma vez que o Codigo Tributario Nacional traz
hipdteses no art. 145 e no art. 149, em que seria possivel a reviséo do langamento.

Dentro da faculdade exceptiva de revisdo do lancamento, o legislador
impediu a alteracdo de critério juridico, no curso do lancamento, quando ja se tenha
dado certeza e liquidez ao crédito tributario, conforme uma subsuncéo fatico-normativa
determinada, com o desiderato de se evitar situacdes de incerteza e inseguranca juridica
para o contribuinte, que poderiam ser criadas por intermédio de sucessivos incrementos
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do crédito tributario exigido, ao sabor de oscila¢cdes das normas incidentes a conduta
infratora e que teriam o condao de frustrar qualquer tipo de planejamento contabil-
financeiro do contribuinte, além de prejudicar o seu fluxo de caixa.

Nem se diga que, em um viés especifico, a introducdo de alteracdo dos
critérios juridicos que balizam o lancamento fiscal poderia servir como medida iniqua
de se persequir certos contribuintes, em detrimento de outros, por motivos caprichosos,
em ofensa direta ao principio da impessoalidade administrativa, que orienta a
Administracdo Publica, ex vi do art. 37 da CF/88.

Sob a égide do principio da imutabilidade juridica do lancamento tributario,
que foi insculpido no art. 146 do CTN, a substituicdo da legislacido do imposto de renda
pela legislacdo tributaria estadual do ICMS, no que concerne ao tipo de penalidade
cabivel, introduz uma modificagdo do critério juridico, outrora, adotado pelo agente
fiscal autuante, no exercicio do lancamento, o que é impedido para os fatos geradores
anteriores a data da intimacéo ao contribuinte da lavratura.do Auto de Infrag&o.

No tocante ao marco temporal, em que se! operaria ’essa imutabilidade
juridica do langamento fiscal, acresce-se gue ndo se poderia tomar, como ermo inicial,
a data do transito em julgado, na via administrativa,juma vez que a expressao ‘“no
exercicio do lancamento”-do art. 146 do CTN,.a luz de uma interpretacdo gramatical,
por si sO ja refutaria o entendimento ‘de que esse preceito normativo-se vincula tdo
somente ao langamento definitivo; estabilizado por coisa julgada administrativa, pois
implica que a introducdo da modifica¢do do critério juridico possa se operar “no curso
do procedimento administrativo de langamento fiscal”.

Com espeque . nos escélios doutrindrios do tributarista HARADA,
KIYOSHI (Direito Financeiro e Tributario; 272 edi¢do; S&o Paulo: Atlas, 2018;
p.610), torna-se patente o instante em que se opera a definitividade do langcamento
tributario €, portanto, 0 momento em que se estabiliza a acusagdo fiscal das condutas
infratoras do contribuinte, descritas no Auto de Infracdo, in verbis:

“...) A atividade do lancamento, que é obrigatdria e
vinculada, tem-se por concluida com a notificacdo do
resultado ao sujeito passivo, quando entdo opera-se a
constituicao definitiva do crédito tributario. Uma vez
constituido o crédito tributario, este s6 pode ser
modificado ou extinto, ou ter sua exigibilidade
suspensa ou excluida, nos casos previstos no CTN,
conforme preceitua o seu art. 141. De regra, o
lancamento é definitivo. Isso, entretanto, nao quer
dizer sua inalterabilidade. O art. 145 do CTN prescreve
que o lancamento regularmente notificado ao sujeito
passivo pode ser alterado em trés hipoteses taxativas: I
— Impugnacao do sujeito passivo; II — recurso de oficio;
III — iniciativa de oficio da autoridade administrativa,
nos casos previstos no art. 149. Importante salientar
que o erro de direito nao pode ensejar revisdo do
lancamento conforme ja dispunha a Sumula 227 do
antigo TFR. O mesmo se diga em relacdo a mudanca
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de critério interpretativo que deve observar o disposto
no art. 146 do CTN.

(...) Nao tém razao, data vénia, os que sustentam que o
lancamento s6 se torna definitivo quando nao
impugnado pelo sujeito passivo, ou, se impugnado,
quando confirmado em primeira ou em segunda
instancia  administrativa. Nao reconhecer a
definitividade do lancamento na hipotese de
notificacao do sujeito passivo seria o0 mesmo que
reconhecer a figura do crédito tributario provisorio,
que nenhuma guarida tem no CTN. Alias, o raciocinio
peca pela base, porque toda e qualquer decisao
definitiva na esfera administrativa comportaria
modificacio por via judicial. Assim, aquele
lancamento impugnado, ainda que decidido por sua
manutencao integral na - esfera /' administrativa,
carregaria consigo .a marca da “definitividade
provisoria”. Qutrossim, procedimento admihistrativo
do lancamento, meio, de constituicdo | do crédito
tributario, a cargo do agente administrativo integrante
da carreira de auditor fiscal ou de. agente fiscal de
rendas; nada tem a ver com o processo-administrativo
| tributario, meio de ‘solucao da lide, a cargo de outros
agentes ' administrativos .integrantes da funcao de
julgar, sendo que.nos-colegiados de segunda instancia
ha representantes dos contribuintes. Nenhum deles
tem o/poder de efetuar o lancamento.”

(Destaques acrescidos).

Em um-exame perfunctdrio, pode parecer que a multa de lancamento de
oficio do RIR/99 seja mais gravosa que as multas fiscais cumuladas (multa de
revalidacdo e multa isolada), previstas pela legislacdo estadual, todavia, ndo é o que
ocorre de fato, lembrando ainda que a multa de mora ndo pode ser cumulada com a
multa de lancamento de oficio.

Se, por um lado o patamar maximo da multa de langamento de oficio seja o
de 225% (duzentos e vinte e cinco por cento) sobre o valor do imposto devido,
somente para as hipoteses de fraude, na contramdo, as multas fiscais cumuladas
previstas na legislagdo tributaria estadual (multa de revalidagdo e multa isolada)
alcancam em, praticamente, todas as situacdes de saida de mercadorias
desacobertada de documentagéo fiscal, o patamar de 250% (duzentos e cinquenta
por cento) sobre o valor do imposto devido.

Explico melhor. A multa de revalidagédo aplicada é de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor do imposto incidente na operacdo, enquanto a multa isolada mais
comum neste tipo de autuacdo fiscal, € aquela prevista no art. 55, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, que prevé a cobranca de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da
operacdo, a qual, facilmente, alcancaria valores estratosféricos, apds a exclusdo do
Simples Nacional da empresa autuada, e frente & impossibilidade de aproveitamento de
créditos escriturais de ICMS, no regime de debito e crédito do imposto.

23.253/19/3° 26
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/06/2019 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nada obstante, o inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 prevé o
limitador de até duas vezes o valor do imposto incidente sobre a opera¢do comercial, 0
que representa 200% (duzentos por cento) sobre o valor do imposto devido, logo, a
soma das duas multas fiscais do estado de Minas Gerais alcanca o patamar comum de
250% (duzentos e cinquenta por cento) sobre o valor do imposto devido, na ampla
maioria das situacdes faticas. H& de se ressaltar que, nas situacdes ordinarias, a multa
de langamento de oficio cobrada € de 75% (setenta e cinco por cento) sobre o valor do
imposto devido.

Isto posto, julgo parcialmente procedente o lancamento fiscal, apenas para
excluir a Multa de Revalidagdo cobrada neste Auto de Infracdo, em violacdo ao art. 146
do CTN c/c o art. 35 da LC n° 123/06.

Sala das Sessdes, 06 de fevereiro de 2019.

Erick'de Paulla Carm(_)
Conselheiro
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