CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.234/19/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.001124734-21
Impugnacao: 40.010146913-02
Impugnante: Lojas Riachuelo S/A
IE: 062053333.08-90
Coobrigados: Flavio Gurgel Rocha

CPF: 013.609.928-98

Newton Rocha de Oliveira Junior
CPF: 102.558.854-15

Oswaldo Aparecido Nunes

CPF: 874.563.548-04

Pedro Roberto de Siqueira

CPF: 140.826.674-15 |

Proc. S. Passivo: Silvana Lavacca Arcuri/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de/Fora
EMENTA |

RESPONSABILIDADE / TRIBUTARIA — SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA -/CORRETA A ELEIGAO. Os diretores respondem
pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributdrias decorrentes de atos
praticados com excesso de poder ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto,
por forca do art. 135, inciso 11 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, entrada, saida e manutencdo em estoque de mercadorias
desacobertadas de documentacgédo fiscal. Irregularidades apuradas por meio de
procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso Il do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75. Ressalta-se que, para as entradas desacobertadas foi corretamente
exigido apenas a citada multa isolada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas, saidas e manutencdo em
estoque de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, no exercicio de 2013,
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apuradas por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), com
base nos dados constantes nos arquivos eletronicos transmitidos pelo Contribuinte.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75, relativamente as entradas desacobertadas e o ICMS, a Multa de Revalidacao
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e a mesma Multa Isolada referida, no
que se refere ao estoque e as saidas desacobertadas.

Os diretores foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributaria, na
condicdo de Coobrigados, pelos atos praticados por eles, resultando no
descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso I,
do Caodigo Tributario Nacional — CTN, e art. 21, § 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu.procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 39/50, contra a qual.-a ‘Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 64/74.

DEciIsAo !

Conforme acima relatado, a autuacfo versa sobre a constatacdo de entradas,
saidas e manutencdo em estoque de /mercadorias desacobertadas de documento fiscal,
no exercicio de 2013, apuradas por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro
Diéario (LEQFID), com base nos dados constantes nos arquivos eletronicos transmitidos
pelo Contribuinte. \

EXxige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75, relativamente as entradas desacobertadas e o ICMS, a Multa de Revalidagéo
prevista no art. 56, inciso/Il da Lei 6.763/75 e a mesma Multa Isolada referida, no que
se refere ao_estoque e-as saidas desacobertadas.

Os diretores foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributaria, na
condicdo de Coobrigados, pelos atos praticados por eles, resultando no
descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso I,
do Cddigo Tributario Nacional — CTN, e art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

No que tange a metodologia utilizada pela Fiscalizacdo para
desenvolvimento dos trabalhos, destaca-se que o Levantamento Quantitativo é
procedimento idoneo, conforme art. 194, inciso 11, do RICMS/02, a seguir transcrito:

RICMS/02
Art. 194 - Para a apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - (...);
IT - levantamento gquantitativo de mercadorias;
(cn2)
Além do mais, o § 4° do referido dispositivo, assim prescreve:
(cn2)
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§ 4° Constatada, por indicios na escrituracido do
contribuinte ou por qualquer outro elemento de
prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de
servico sem emissdo de documento fiscal, o valor
da operacdo ou da prestacdo serd arbitrado pela
autoridade fiscal ©para fins de exigéncia do

imposto e multas, se devidos, tomando como
critério, conforme o caso, o preco unitéario das
saidas, das entradas ou das prestacdes mais

recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.

No caso em anélise, a Fiscalizacdo utilizou-se de aplicativo eletrbnico, que
efetua os célculos automaticamente.

Infere-se que este levantamento consiste em operacdo matematica-de soma
e subtracdo, onde o resultado é objetivo e inquestionavel, ndo se tratando, portanto, de
meras suposic¢des. : -

A Impugnante alega, em sua Defesa, em sintese:

- que a simples|analise dos documqntos qule instruem
o presente Auto de ' Infracdo & suficiente para
demonstrar que' o trabalho fiscal nao merece
prosperar, visto que a Impugnante nao  promoveu
qualquer prejuizo ao erario e que.-nao houve qualquer
" omisséo de entrada ‘ou /de saida de mercadorias, tendo
em yista a atividade principal da empresa ora
notificada — comércio varejista de artigos de vestuario e
acessorios, onde “comercializa uma gama muito
grande de produtos nesse seguimento e acaba por
sofrer de inconsisténcias de estoque;

-"que cada produto adquirido para revenda, recebe
uma subclassificacdo, que adota para gerir de forma
mais eficaz, a venda direta ao consumidor;

- para exemplificar, aponta que um determinado
modelo de camisa, apesar de possuir um preco Unico
de venda no varejo, € identificado pela empresa através
de diversos codigos de cadastro, de modo a abarcar as
diferencas de tamanhos (P, M e G) e de cores e este
fato pode provocar diversas distorcdes nos estoques e
transmitir a falsa impressao de omissoes de entradas e
de saidas de mercadorias por parte do contribuinte;
gerando uma expressiva quantidade de registros, com
numeros proximos a dois milhdes de artigos
cadastrados;

- que a dinamica do varejo exige rapidez no
atendimento ao cliente, por esse motivo, seu sistema
informatizado gera a venda sem a conferéncia do
produto em estoque, o que leva a divergéncias por
varios motivos, como por exemplo, no momento da
venda, a etiqueta se despreendeu do produto e é
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gerada, pelo vendedor, uma nova etiqueta, que pode
ser impressa com codigo diverso do cadastrado;

- que ndo ha qualquer possibilidade de saida de
mercadoria sem o cupom fiscal, a excecdao da
ocorréncia de furto, o que certamente ocorre;

- que as inconsisténcias apontadas pela fiscalizacao
sdo resultantes da referida troca de codigo do produto,
portanto, o trabalho fiscal deveria levar em conta, nao
s6 os codigos das mercadorias, mas um relatorio
consolidado por produto, com a mesma descricao,
verificando, assim, o saldo de cada um deles, de modo
a nao provocar uma imputacdo injusta, p01s o ICMS
devido foi efetivamente recolhido; -

- que a autuacao atribuiu as saidas supostamente
desacompanhadas de notas-fiScais, ¢ valor de venda,
ou seja, inferiu que as saldas eram’ vendas dos itens
em estoque, todavia, tais saidas se referem @ furtos,
extravios, etc. € os valores utilizados deveriam se
referir aos/da entrada; / /da qual a fiscalizacao |tem
conhecimento inequivoco e de seu valor;

- que as diferen¢as'apuradas pelo Fisco s6 existem nos

| arquivos' eletronicos, sendo irreais e virtuais, em

decorréncia dos/vicios praticados.

OFisco se manifesta; sob os seguintes argumentos:

- ein relacdo a alegacado da defesa de que comercializa
uma’' gama muito grande de produtos e acaba por
sofrer de inconsisténcias de estoque € importante
destacar que o exercicio fiscalizado € o de 2013 e que o
Auto de Infracdo ora combatido pela Impugnante foi
lavrado em 21 de setembro de 2018 ou seja, o
contribuinte um longo periodo para sanar as citadas
inconsisténcias ;

- ao contrario do que afirma a Reclamante, no exemplo
de num determinado modelo de camisa que, apesar de
possuir um preco Unico de venda no varejo, é
identificado através de diversos codigos de cadastro,
ratifica a eficacia do sistema de apuracao adotado pelo
Fisco, pois, diante de tal complexidade, apenas o
levantamento quantitativo que levasse em
consideracao a especificidade dos diversos codigos de
cadastro de mercadorias, capazes de gerar uma
expressiva quantidade de registros, poderia de fato
apurar as diferencas reais, sem provocar distorcoes
nos estoques e sem produzir falsas omissoes de
entradas e de saidas de produtos por parte do
contribuinte;
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- que apenas um sistema aferido e complexo de
auditoria poderia dar conta de uma verificacdo de tal
porte, e completamente isenta de equivocos, sendo,
portanto, este o motivo pelo qual a Impugnante néao
aponta, de forma clara e precisa, indicando o produto
e o eventual lapso de calculo ou quantidade apurada,
uma incorrecdo ou um erro sequer em todo o extenso
trabalho formalizado através do Auto de Infracdo em
analise;

- que se os tempos atuais e os efeitos da concorréncia
acirrada exigem um atendimento rapido e competente
as solicitacoes dos clientes, exigem também, em igual
medida, uma atencao especial ao controle tributario de
todas as operacdes realizadas e a fiel observancia das
disposicoes legais em vigor, ainda mais |quando, de
acordo com a declaracdo expressa pela propria
Autuada, “o seu sistema informatizado gera a venda
sem conferéncia-do produto em estogue”; i

- que se a empresa adotasse uma metodologia de
estrito e periodico controle de suas operacoes de
venda, /o /citado exemplo da situacdo de perda de
etiqueta ' de wum' determinado produto, com a

I consequente troca do ‘codigo respectivo, nao geraria

qualquer divergéncia nos-levantamentos quantitativos
efetuados pelo Fisco;

- gque no tocante as ocorréncias de perda ou roubo,
deve ‘'ser observado o inciso V, do artigo 71, da Parte
Geral do RICMS/2002, que estabelece claramente a
necessidade de estorno do imposto creditado, fato que
nao foi observado pela Autuada;

- que tal estorno, nas ocorréncias de perda ou roubo,
exige a emissdao de nota fiscal com destaque do
imposto, nos termos do artigo 73 da Parte Geral do
RICMS/2002, fato, igualmente, nao observado pela
Autuada;

- que a constatacdo de estoque desacobertado nao se
confunde, em hipéotese alguma, com as duas outras
infracoes (entradas e saidas desacobertadas),
possuindo natureza absolutamente distinta. As
mercadorias constantes do estoque desacobertado sdo
aquelas que se encontravam fisicamente no momento
do inventario final do exercicio, mas que nao tiveram o
devido acobertamento fiscal quando da sua entrada no
estabelecimento;

- que a apuracao fiscal teve por base os arquivos
eletronicos do SPED da empresa autuada, importados
pelo aplicativo Auditor Eletronico e processados pelo
programa Auditoria Cédigo de Barras, ambos de amplo
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reconhecimento e de notavel historico de exceléncia no
ambito da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas
Gerais e que o Levantamento Quantitativo por espécie
de mercadorias € um roteiro classico de auditoria
fiscal, que encontra supedaneo nos documentos fiscais
emitidos ou recebidos pelos contribuintes, bem como
nos inventarios por estes realizados;

- que tomou todo o cuidado, na fase prévia de
saneamento de dados do programa Auditoria Codigo
de Barras, no sentido de retirar todas as distorcoes
possiveis (que eram em numero consideravel, por
sinal; fato que indica, por si s6, um certo grau de
descuido da empresa com a qualidade dos ' seus
arquivos eletronicos do SPED. h

Observa-se, portanto, que a Impugnante ndo-logrou éxito em refutar o
procedimento fiscal, visto que apenas alega que ocarreram distorgdes, mas:-ndo
conseguiu apontar, objetivamente, quais;seriam. Ao contrario, alega que-jocorreram
furtos ou descontrole de estoque, o que ndo invalida o'langamento em analise.

Portanto, _verifica-se que 'restaram caracterizadas as infringéncias a
legislacdo tributéria, sendo legitimas as exigéncias constantes do crédito-tributario, de
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 6:763/75, relativamente
as-entradas desacobertadas e de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n%6/763/75 e de Multa Isolada prevista-no mesmo dispositivo mencionado, no

que se refere ao estoque e as saidas desacobertadas.

Correta, também, a'eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigagéo
tributaria, em face das-disposi¢6es contidas no art. 135, inciso 111 do Cédigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos—Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem.-na competéncia do 6rgédo
julgador:

1
I - a declaracdo de inconstitupionalidade ou a
negativa, /de aplicacgdo, de ato normativo, inclusive
em relac¢do a consulta; a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado‘de Fazenda,! nos
termos /do’§ 2° do, art./ 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo' confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.234/19/32

AOEXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Ana Flavia de Freitas (Revisora) e Erick de Paula
Carmo.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 20109.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente |
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