CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.224/19/32 Rito: Sumaério

PTA/AI: 01.001014155-31

Impugnagao: 40.010146164-08

Impugnante: Citerol - Comercio e Industria de Tecidos e Roupas S/A
IE: 186005896.00-26

Proc. S. Passivo: Renato Santos Septimio/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA DE
VALOR - REGIME ESPECIAL - CREDITO PRESUMIDO: Constatado o
recolhimento a menor do ICMS, uma vez que a apuragéo do crédito presumido e
do consequente imposto devido se deram em desconformidade com os dispositivos
legais contidos em Regime Especial-de Tributacdo ~ RET, vigente a época dos
fatos. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagao prevista no art. 56,|inciso Il, da
Lei n® 6.763/75. Crédito tributario/reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias
remanescentes. ' .

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagéo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
| janeiro a dezembro de 2016, em decorréncia da incorreta apuragéo dos valores a serem
recolhidos, visto que ndo foram observados os dispositivos do Regime Especial de
Tributacdo (RET) eoncedido a Autuada.

. Exige-se ICMS e Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso 11, da
Lein®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 25/41, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 173/185.

A 3% Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls. 193,
que resulta na manifestacdo da Fiscalizacdo as fls. 195/203.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 210/216.
A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as fls. 317/324.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento. Alega a existéncia de vicios materiais e de forma, inclusive
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quanto aos procedimentos preparatorios para o langcamento, e ainda, de motivacdo do
Auto de Infragdo, uma vez lavrado sem a observancia dos procedimentos necessarios.

Assevera que a Fiscalizacdo lavrou o AIAF sem contudo solicitar a
documentacao necessaria para o levantamento fiscal, e pior, sem colher a assinatura do
sujeito passivo, seu representante legal, mandatario, preposto, ou contabilista
autorizado a manter a guarda dos livros e documentos.

Ademais, que o interregno entre o inicio da acdo fiscal e a lavratura do Al
foi insuficiente para a entrega e analise da documentagdo necessaria para a conclusao e
a acusacao fiscal.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Quanto ao Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, mister observar o0 que
reza o art. 70 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Trlbutarlos
Administrativos (RPTA), a saber:

Art. 70. O Auto _.de, Inicio de Acdo Fiscal-seré
utilizado paga solicitar do sujeito| passivo a
apresentdgdo de livros, dobumentas, dados
eletrbnicos e demais elementos relacionhados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do . objeto
da fiscdalizacdo a ser efetuada.

Conforme se Verifica/ no AIAF, as fls. 02 dos~autos, os elementos
questionados em preambular pela’Impugnante encontram-se nele apostos. Apresenta o
documento, o iintervalo de 01/01/2016 e 31/12/2016 como periodo a ser fiscalizado e a
Verificacdo da correcdo da apuragao do ICMS, concernente ao confronto dos créditos
devidos pelas entradas de mercadorias e prestacfes de servigos, e 0s débitos devidos
pelas operacgoes de saidas de mercadorias, como o0 objeto da auditoria fiscal, contendo
ainda a assinatura do-Auditor Fiscal encarregado dos levantamentos.

Importante frisar, o formato eletronico utilizado na emisséo e
disponibilizacdo da documentacdo e registro dos lancamentos por parte dos
contribuintes em geral, facilita sobremaneira a execucdo da acdo fiscal e, em muitos
casos, € desnecessaria a solicitacdo de entrega de meios fisicos na reparticdo
fazendaria, que os detém em formato de arquivos magnéticos no SPED, mediante a
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD das empresas e no banco de dados das Notas Fiscais
Eletronicas.

N&o bastasse a existéncia prévia do documento questionado, se constata as
fls. 03, a existéncia do Aviso de Recebimento emitido pelos Correios, assinado na
entrega no domicilio fiscal do autuado em 07/06/18.

O procedimento de cientificacdo visto nos autos, encontra respaldo legal no
art. 10 ¢/c com a alinea “a” do inciso II do art. 12, ambos do RPTA, como segue:

Art. 10. As intimacgdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento, pelo Domicilio Tributéario
Eletrdénico - DT-e - ou por meio de publicacdo no
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6rgdo oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

(...)

Art. 12. As intimacdes dos atos do PTA serdo
consideradas efetivadas:

(...)

IT - em se tratando de intimacdo por via postal
com aviso de recebimento:

a) na data do recebimento do documento, por
qualquer pessoa, no domicilio fiscal do
interessado, ou no escritodrio de seu
representante legal ou mandatdrio com poderes
especiais, ou no escritério de contabilidade
autorizado a manter a guarda dos/ livros e
documentos fiscais; ou

b) dez dias apds a postagem do documento, caso no
recibo ndo conste.-a, assinatura ou a data .de  seu
recebimento; (...) (grifou-se) ! i

Do acima exposto, diferentemente: do entendimento da Defesa, |afigura-se
escorreito o procedimento-to Fisco, tanto na layratura‘’do documento de inicio dalagdo
fiscal, quanto no formato aferido na cientificacdo do sujeito passwo em estrito respeito
aos dispositivos legais regulamentares.

Com relacdo ao Auto de Infracdo, nota-se conter os elementos necessarios e
suficientes [ para que se determine, com seguranca, a natureza das infragdes. As
infringéncias, cometidas e as /penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do_lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n® 44.747/08.

N&o ha que se falar em vicio de motivacdo. Todos os pressupostos atinentes
a acusacdo fiscal encontram-se dispostos nos relatérios dos autos e induvidoso que a
Autuada compreendeu e se defendeu claramente da acusacdo fiscal, completa e
irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo apresentada, que aborda todos os
aspectos relacionados com a situacédo, objeto da autuacdo, néo se vislumbrando, assim,
nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Repisa-se, o0 Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicoes
regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos
para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do
ICMS, no exercicio de 2016, em decorréncia da incorreta apuragdo dos valores a serem
recolhidos, visto que ndo foram observados os dispositivos do Regime Especial de
Tributacdo (RET) concedido a Autuada.
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Exigéncias: ICMS e Multa de Revalidacao estabelecida no art. 56, inciso I,
da Lei n° 6.763/75.

O levantamento fiscal teve como premissa as disposi¢cdes de apuracao
mensal do ICMS tracadas no RET n° 011/2010, do qual a Autuada ¢ beneficiaria, sendo
utilizadas as Notas Fiscais Eletronicas de emissdo da propria empresa, bem como o0s
arquivos da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, e, mediante a ferramenta Auditor
Eletronico, foram consolidados os anexos de I a XV, gerando o arquivo “Levantamento
da Apuragao_ Citerol 20167, constante do “CD” de fls. 22.

O referido RET (PTA n° 45.000000064-32), trata, dentre outros beneficios,
do crédito presumido do imposto, de modo a resultar em carga tributaria efetiva de
2,0% (dois inteiros por cento) nas vendas de “uniformes em geral”, por ela
industrializados neste estado, interna ou interestadual, estandovedado o
aproveitamento de quaisquer outros créditos relacionados. com operacdes
beneficiadas com o crédito presumido, conforme art. 20 do-aludido RET. '

Segundo se constata na orientacdo do'item 1.4.1 do Manual de Orientacdo
aprovado pela Portaria Conjunta SUTRI/SUFIS/SAIF, N? 001/2014, haven 0/no mesmo
estabelecimento industrial, crédito nas entradas de produtos utilizados em atividades
beneficiadas e ndo beneficiadas com;o crédito presumido, torna-se necessario o estorno
proporcional do crédito relacionado’'com as operacgdes ao final do periodo-de apuracéo.
Assim disp0e o.item do manual: :

1.4.1. Estorno de créditos - Mercadorias adquiridas no
periodo de vigéncia do regime especial

Comumente, o tratamento tributario diferenciado veda
. o ;japroveitamento de quaisquer créditos do imposto
- decorrente da entrada de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem, da utilizacao
de servicos ou do ativo imobilizado, energia elétrica,
combustiveis, etc. (insumos), vinculados com as
operacoes beneficiadas com o crédito presumido.

Embora o contribuinte tenha escriturado normalmente
as notas ficais de entrada e respectivos créditos, torna-
se necessario o estorno de todos os créditos
relacionados a operacao beneficiada. Deste modo, por
ocasiao da apuracao do imposto relativa as operacoes
no periodo, o contribuinte, com base em
demonstrativo, identificara aquelas operacbes que
ensejaram a escrituracao dos créditos, mas que em
razao do beneficio deverdo ser estornados.

Importante lembrar que o demonstrativo utilizado para
esse fim ou qualquer outro relacionado com as
operacoes objeto do regime especial podera ser
solicitado ao contribuinte pelo Fisco, a qualquer
tempo.

Na hipotese em que os mesmos insumos sejam
utilizados para a producdo de mercadorias
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beneficiadas e nao Dbeneficiadas pelo crédito
presumido, e nao sendo possivel a perfeita
identificacdo do montante de crédito a ser estornado
decorrente da utilizacdo em comum desses insumos, o
estabelecimento beneficiario, no encerramento do
periodo de apuracdo do imposto, devera estornar os
créditos com base na proporcionalidade que as
operacoes beneficiadas com o crédito presumido
representarem do total de operacoes realizadas no
periodo com os produtos beneficiados e nao
beneficiados, em cuja producado foram utilizados os
mesmos insumos.

Para o calculo dessa proporcionalidade . serao
consideradas as operacoes realizadas pelo
estabelecimento nos 12 (doze) ultimos meses,
incluindo-se o periodo no qual se efetiva o e¢storno.

Depreende-se da instrucdo acima, que 0s creditos decorrentes das-entradas

- - o - fiw s - ! -
de insumos vinculados com as operag6es’ beneficiadas com of crédito presumido
deverdo ser estornados.

No caso.dos-autos, adotou-se 0 estorno com base na proporcionalidade que
as _operacGes beneficiadas com 0 crédito presumido representarem do total de
operagdes realizadas no periodo com'os produtos beneficiados e ndo beneficiados, em
cuja producéo foram utilizados 0s'mesmos insumos.

Pelo que se depreende, a Fiscalizacdo adotou a técnica disciplinada no
citado manual, em especial a estabelecida no “Anexo II — Resumo — Credito Presumido
— Recolhimento Efetivo”, na ,recomposicdo da conta corrente fiscal da empresa nos
moldes definidos para as operagdes com os produtos beneficiados pelo RET.

A Impugnante se insurge contra as questdes meritorias dos autos, alegando
em apertada sintese:

a) que a técnica fiscal somou as saidas tributadas realizadas mensalmente
durante o periodo fiscalizado; e ndo somente as “vendas destinadas a contribuintes e
pessoa juridica ndo contribuintes” conforme previsto no art. 16 caput e paragrafo
unico, inciso I do RET, considerando, inclusive, as remessas de mercadorias para
estabelecimento da mesma empresa (transferéncia de producdo do estabelecimento para
outro estabelecimento da mesma empresa);

b) afirma que o RET assegura crédito presumido nas vendas (e tdo somente
nas operacdes de vendas) destinadas a contribuinte do imposto, implicando em
recolhimento efetivo de 2% (dois por cento) sobre o valor das operacdes de venda,
interna e interestadual, de mercadorias classificadas nas posi¢fes 61.01 a 61.17, 6201 a
6217, 63.01 a 63.04 e 65.05 da NBM/SH, desde que o conteudo de importacéo seja
menor ou igual a 40% (quarenta por cento), de acordo com os critérios estabelecidos na
Resolucéo do Senado Federal n® 13/12;

c) que o art. 18 do RET estabelece a aliquota de 12% (doze por cento) nas
saidas de mercadorias beneficiadas pelo crédito presumido, mas o Fisco exige o
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pagamento da diferenca de ICMS de 6% (seis por cento) das vendas beneficiadas,
realizadas a contribuintes do imposto, quando destacadas a 18% (dezoito por cento).

No intuito de aclarar o levantamento fiscal e sanar possiveis ddvidas, a 3°
Camara decide converter o julgamento em diligencia para que o Fisco prestasse 0s
seguintes esclarecimentos:

1) As vendas de mercadorias realizadas fora do estabelecimento
(ambulantes) foram consideradas na elaboracéo das planilhas de célculo com reflexo na
Planilha IX — Percentual de Saidas Beneficiadas? Se ndo qual o motivo? Justificar por
CFOP excluido;

2) A razdo da exclusdo das saidas de mercadorias em transferéncias da
Planilha 1X — Percentual de Saidas Beneficiadas. Levar em conta relagédo com a
previsdo do diferimento do ICMS estabelecido no RET para as citadas transferéncias
entre estabelecimentos da mesma empresa;

3) Se os valores das saidas por CFOP e tributadas da Planilha VIiI, e
respectivos ICMS, foram extraidos com--fidedignidade dos documentos fiscais
emitidos. Se néo, justificar por CFOP;

4) De que_forma o CFOP' 5.124'foi considerado no. levantamento das
mercadorias beneficiadas demonstrado na | Planilha 1X. E se foi _resguardada a
fidelidade dos valores dos documentos fiscais.

A Fiscalizacdo, em atencdo a medida proferida pela Camara, esclarece:

“Atendendo a decisdo 'da 3° Camara do Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais em Sessdo:realizada em 23 de outubro de 2018 que converteu o
| julgamento em diligencia, passamos a esclarecer os questionamentos:

1) As-vendas de mercadorias realizadas fora do estabelecimento
(ambulantes) foram consideradas na elaboracdo das planilhas de célculo com
reflexo na Planilha IX — Percentual de Saidas Beneficiadas? Se ndo qual o motivo?
Justificar por CFOP excluido;

Inicialmente é preciso atentar que a “Planilha IX — Percentual de Saidas
Beneficiadas” tem o objetivo de calcular o percentual mensal do estorno de credito
que foi utilizado na “Planilha X — Demonstrativo Mensal do Calculo do Estorno de
Credito”, nos termos dos artigos 71 a 74 da Parte Geral do RICMS — Decreto 43080
de 13/12/2002 c/c o artigo 20 do RET 011/2010 — e PTA 45.000000064-32 com a
redacdo de 26/11/2015 e item 1.4.1 do Manual de Orientagdes anexo a Portaria
Conjunta SUTRI-SUFIS-SAIF n° 001 de 16/09/2014 que estabelece:

Manual de Orientac¢des anexo a Portaria Conjunta
SUTRI-SUFIS-SAIF n° 001 de 16/09/2014

1.4.1. Estorno de créditos - Mercadorias
adquiridas no periodo de vigéncia do regime
especial

(...)

Na hipbdétese em que o0s mesmos I1nsumos sejam
utilizados para a producédo de mercadorias
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beneficiadas e ndo Dbeneficiadas pelo crédito
presumido, e ndo sendo possivel a perfeita
identificacdo do montante de <crédito a ser
estornado decorrente da utilizacdo em comum
desses insumos, o estabelecimento beneficiéario,
no encerramento do periodo de apuracdo do
imposto, deverd estornar os créditos com base na
proporcionalidade que as operag¢des beneficiadas
com o crédito presumido representarem do total de
operacdes realizadas no periodo com os produtos
beneficiados e nédo beneficiados, em cuja producéo
foram utilizados os mesmos insumos.

Para o <calculo dessa proporcionalidade seréo
consideradas as operacdes realizadas pelo
estabelecimento nos 12 (doze) ultimos-. meses,
incluindo-se o periodo no qual se efetiva o
estorno. (grifo nosso)

Portanto, o objetivo da “Planilha 1X — Percentual de Saidas Beneficiadas”
é estabelecer o percentual mensal de estorno,.considerando a proporcionalidade que
as operacOes beneficiadas com o credito| presumido representarem do total de
operacdes realizadas no perfodo com os produtos beneficiados e ndo beneficiados.
Ou seja, a proporgdo tera como’ numerador o total das safdas dos produtos
beneficiados pelo” RET ‘e como denominador o total das saldas dos produtos
beneficiados e ndo beneficiados.

A “Planilha I — NFe Saidas” contém aq relacdo de todas as Notas Fiscais
Eletrénicas emitidas pela impughante nas saidas de mercadorias, inclusive as NFe do
“CFOP 5904 — Remessa para Venda fora do Estabelecimento”.

Os' valores mensdis ' constantes da “Planilha 1 — NFe Saidas” foram
demonstrados por CFOP conforme colunas “VLR OP 1”7, “BC 1”7 e “ICMS 1" da
“Planilha VIII — Saidas por CFOP”.

As colunas “VLR OP 2”7, “BC 2” e “ICMS 2” da “Planilha VIII — Saidas

por CFOP” contém as saidas tributadas, assim consideradas as operagoes realizadas
no periodo com os produtos beneficiados e ndo beneficiados.

Para o cdlculo das ‘“Saidas tributadas” constantes da Planilha VIII
verifica-se a exclusao dos seguintes CFOP:

CFOP DESCRICAO JUSTIFICATIVA

5201 Devolugdo de compra para | Ndo inclui-se no conceito de operages de saidas de
industrializacdo ou producdo rural | produtos beneficiados ou ndo beneficiados.

5413 Devolugao de Mercadoria | Idem
destinada a uso ou consumo, em
operacdo com mercadoria sujeita
ao regime de substituico tributaria

5551 Venda de Bem do Ativo | Idem
Imobilizado
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5556 Devolucdo de compra de material | Idem
de uso ou consumo

5901 Remessa para industrializacdo por | Apesar de incluir-se no conceito de saidas de produtos
encomenda beneficiados ou ndo beneficiados, a mercadoria devera

retornar ao estabelecimento, ndo se tratando portanto,
de saidas efetivas.

5902 Retorno de mercadoria utilizada na | Nao inclui-se no conceito de operacGes de saidas de
industrializacdo por encomenda produtos beneficiados ou ndo beneficiados.

5903 Retorno de mercadoria recebida | Idem
para industrializacio e ndo
aplicada no referido processo

5904 Remessa para venda fora do | Nas vendas fora do estabelecimento foram analisadas
estabelecimento as NF mod. 1 emitidas nos CFOP “5103 — |Venda de

Producdo do Estabelecimento efetuada | fora do
estabelecimento™, e “5104 — Venda de mercadoria
adquirida ou recebida, de terceiros,l' efetuada rfora do
estabelecimento”, ‘ndo encontrando-se vendas a
contribuintes do ICMS. Apenas a NF mod. 1 h° 098447
serie 5 de 20/01/2016 foi emitida para pessoa juridica
ndo contribuinte do ICMS, mas ‘as_NCM das
mercadorias desta 'NF ndo se enquadram naquelas
‘NCM beneficiadas' pelo RET. Assim, nenhuma NF
mod. 1 é passivel de beneficio pelo RET. Ressalte-se
que a “Planitha X — Demonstrativo mensal do célculo
do Estorno de Crédito” demonstra também a reducdo
do CFOP “1904 — Retorno de Remessa para venda fora
do estabelecimento” dos créditos mensais para efeito
B de estorno.

5912 | | Remessa de mercadoria ou bem | N&o inclui-se no conceito de operacbes de saidas de
para demonstragdo produtos beneficiados ou ndo beneficiados.

5913 Retorno de mercadoria ou bem | Idem
recebido para demonstracdo

5915 Remessa de mercadoria ou bem | Idem
para conserto ou reparo

5916 Retorno de mercadoria ou bem | Idem
recebido para conserto ou reparo

5922 Lancamento efetuado a titulo de | Ndo inclui-se no conceito de operagdes de saidas de
simples faturamento decorrente de | produtos beneficiados ou ndo beneficiados, pois a saida
venda para entrega futura ¢ considerada no CFOP “5116 — Venda de produgéo do

estabelecimento originada de encomenda para entrega
futura”.

5949 | Outra saida de mercadoria ou | N&o inclui-se no conceito de operacBes de saidas de
prestacdo  de  servico  ndo | produtos beneficiados ou ndo beneficiados.
especificado
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6201 Devolucdo de compra para | Idem
industrializacdo ou producéo rural

6202 Devolucdo de compra para | Idem
comercializagdo

6901 Remessa de industrializacdo por | Apesar de incluir-se no conceito de saidas de produtos
encomenda beneficiados ou ndo beneficiados, a mercadoria devera
retornar ao estabelecimento, ndo se tratando portanto,
de saidas efetivas.

6912 Remessa de mercadoria ou bem | N&o inclui-se no conceito de operagBes de saidas de
para demonstragao produtos beneficiados ou ndo beneficiados.

6915 Remessa de mercadoria ou bem | Idem
para conserto ou reparo

6916 Retorno de mercadoria ou bem | Idem
recebido para conserto ou reparo |

L

6922 Lancamento efetuado a titulo de | Nao inclui-se no conceito de operacdes de |saidas de
simples faturamento decorrente de |/produtos beneficiados/ou ndo beneficiados, pois a saida
venda para entrega-futura efetiva se da no CFOP “5116 — Venda de producdo do
estabelecimento originada de encomenda para entrega
futura”. 1

A planilha “IX — Percentual das/Saidas Beneficiadas” contém as “Saidas
Tributadas® encontradas na “Planilha VIIL—Saidas por CFOP” em comparagdo com
as saidas beneficiadas pelo. RET e ‘que foram apuradas mensalmente na “Planilha IV —
Itens das Notas Fiscais' Eletronicas das Operacbes de Saidas de Mercadorias
Beneficiadas”. 2

Portanto, a “Planilha IV — ltens das Notas Fiscais Eletronicas das
Operacoes de Saidas de Mercadorias Beneficiadas” contém todas as saidas
promovidas pela impugnante no exercicio de 2016 beneficiadas pelo RET. A referida
planilha foi construida a partir da “Planilha I — Itens das Notas Fiscais eletronicas
das Operagoes de Saidas de Mercadorias”, filtrando-se 0s CFOP que representam
vendas de mercadorias a contribuintes do imposto, bem como as vendas a pessoas
juridicas ndo contribuintes do imposto, levando-se em conta ainda as NCM constantes
do RET, nos termos dos artigos 16 e 17 do referido RET.

Ressaltamos que para as vendas realizadas fora do estabelecimento foram
analisadas as NF mod. 1 emitidas nos CFOP “5103 — Venda de Produgdo do
Estabelecimento efetuada fora do estabelecimento” e “5104 — Venda de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros, efetuada fora do estabelecimento” constantes dos
registros “C170 — Itens do documento” dos arquivos da EFD — Escrituracdo Fiscal
Digital. Entretanto, nas NF mod. 1 ndo ha venda a contribuintes do ICMS. Apenas a
NF mod. 1 n® 098447 serie 5 de 20/01/2016 foi emitida para pessoa juridica ndo
contribuinte do ICMS, mas mesmo assim as NCM das mercadorias desta NF n&o se
enquadram naqueles NCM beneficiadas pelo RET, razdo pela qual ndo foram

23.224/19/32 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

incluidas quaisquer saidas de mercadorias acobertadas com NF mod. 1 dentre as
saidas beneficiadas pelo RET.

As operagdes de saidas do CFOP “5904 - Remessa para venda fora do
estabelecimento” ndo foram incluidas dentre as saidas beneficiadas eis que foram
analisadas as saidas do CFOP 5103 e 5104. Além do mais, da andlise da “Planilha X
— Demonstrativo mensal do cdlculo do Estorno de Crédito” verifica-se também a
exclusdo do CFOP “1904 — Retorno de Remessa para venda fora do estabelecimento”
dos créditos mensais para efeito de estorno.

Para efeito de saidas beneficiadas a contribuintes do ICMS foram levadas
em consideracdo as vendas, excluindo-se as remessas e retornos de manifesto,
constantes dos CFOP 5904 e 1904, eis que ndo representam vendas, nos termos do
artigo 16 do RET.

Assim, as vendas de mercadorias realizadas fora do-estabelecimento foram
consideradas na elaboracédo das planilhas de calculo, com reflexo na Rlanilha IX —
Percentual de Saidas Beneficiadas, muito embora nas vendas do CFOP 5103 e 5104
nao existam vendas a contribuintes do-ICMS e a Unica venda a pessoa juridica nao
contribuinte do ICMS nao fora considerada eis que 0os NCM desta venda ndo se
encontram abrangidos-pelo RET.

Registre-se ainda que na “Planilha I¥ — Itens das Notas Fiscais Eletronicas
das Operagoes de Saidas'de Mercadorias Beneficiadas” verifica-se a existéncia da
coluna “ICMS CORRIGIDO — 12%”, eis que o'.artigo 18 do RET dispée que nas
saidas beneficiadas, o imposto seré efetuado sob o percentual de 12%, sabendo-se que
tais valores influenciardo no calculo dos estornos de debito em transferéncia para a
sub-apuracao do ICMS conforme “Planilha XV — Apuragdo da Diferenca do ICMS e
Exigeéncias Fiscais”. -

()

2) A razdo da exclusdo das saidas de mercadorias em transferéncias da
Planilha IX — Percentual de Saidas Beneficiadas. Levar em conta relacdo com a
previsdo do diferimento do ICMS estabelecido no RET para as citadas transferéncias
entre estabelecimentos da mesma empresa;

Diga-se de passagem, que todos os RET do setor de confeccbes foram
padronizados com esta redacdo de 26/11/2015, passando este a servir para as
situagdes em que apenas a industria € beneficiaria do RET bem como para aquelas
situagdes em que o RET autoriza o diferimento também para os Centros de
distribuicéo. Esta € a razdo da redacéo do artigo 8°, in verbis:

Art. 8° Fica autorizado o) diferimento do
pagamento do ICMS incidente sobre a saida de
mercadoria de produgdo prdpria, promovida pela
CITEROL, com destino ao Centro de Distribuigdo de
sua titularidade, quando identificado em
epigrafe, doravante denominado CD/CONFECCOES,
para operacdes subsequentes por este praticadas.
(grifos nossos)
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No entanto, € preciso observar que o diferimento autorizado neste artigo é
condicionado a que o Centro de Distribuicdo esteja identificado em epigrafe, ou seja,
é preciso que o RET contenha em sua redacéo, além da impugnante, também suas
filiais — Centros de Distribuicéo, o que ndo € o caso deste RET conforme se comprova
da leitura das iniciais da pagina 1/8 do referido RET:

PTAN: 45.000000064-32

CONTRIBUINTE: CITEROL - COMERCIO E INDUSTRIA DE TECIDOS E ROUPAS S/A
INSCRICAO ESTADUAL N°: 186.005896.0026

CNPIN®: 17.183.666/0001.25

ENDERECO: Avenida das Américas. n° 38, Galpao. Bairro Kennedy.

Municipio de Contagem/MG.
ASSUNTO (CODIFICAGA0): 1102, 1103, 1107, 1110, 1120. 3204
DELEGACTA FISCAL: Contagem.

REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO. Setor Confecgdes. Diferimento e
Crédito presumido.

Desta forma, as saidas de mercadorias a:titulo de transferé‘wcia para as
filiais da impugnante ndo foram consideradas como saidas beneficiadas pelo RET. E o
que se comprova da! “Planilha IV - Itens das Notas Fiscais eletronicas das Operacgdes
de Saidas de Mercadorias Beneficiadas” que ndo contém nenhuma saida no CFOP

»»5

5151 — Transferéncia de Producdo do Estabelecimento”.

'N0utro giro, verifica-se que as saidas do CFOP 5151, assim como as
' saidas do CFOP 5152 foram consideradas dentre as saidas tributadas constantes da
' “Planilha VIII - Saidas por CFOP".

! 3) Se os valores das saidas por CFOP e tributadas da Planilha VIII, e
respectivos ICMS, foram extraidos com fidedignidade dos documentos fiscais
emitidos. Se néo, justificar por CFOP;

A “Planilha VIII — Saidas por CFOP” foi construida a partir da “Planilha
| — Itens das Notas Fiscais eletronicas das Operagdes de Saidas de Mercadorias” que
contem todas as NFe emitidas pelo contribuinte no exercicio de 2016, vejamos seus
subtotais:

(...) * vide planilha fls.201

Ja a “Planilha I — Itens das Notas Fiscais eletrénicas das Operagdes de
Saidas de Mercadorias”, resumo no quadro abaixo, contém os valores das bases de
célculo e ICMS mensal para as saidas por CFOP que séo idénticas aquelas constantes
do quadro acima.

O valor da Operac¢do da “Planilha VIII — Saidas por CFOP” contém o
valor total de R$ 101.051.489,37, enquanto a “Planilha I — Itens das Notas Fiscais
eletronicas das Operacoes de Saidas de Mercadorias” ndo contéem o Valor da
Operacéo.
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Entretanto, o valor da operacéo € formado pela soma do Valor do Produto,
adicionado do valor do frete, seguro e outros; deduzindo-se o valor dos descontos,
chegando-se também ao valor final de R$ 101.051.489,37 que é exatamente o valor
informado na “Planilha VIII — Saidas por CFOP”, confirmando a corre¢do dos
calculos. Vejamos os subtotais da referida planilha:

(...) * vide planilha fls.202

4) De que forma o CFOP 5.124 foi considerado no levantamento das
mercadorias beneficiadas demonstrado na Planilha IX. E se foi resguardada a
fidelidade dos valores dos documentos fiscais.

O CFOP “5124 — Industrializagdo efetuada para outra empresa”, a luz da
Parte 2 do Anexo V do RICMS deve conter as saidas de mercadorias industrializadas
para terceiros, compreendendo os valores referentes aos servigos prestados e 0s das
mercadorias de propriedade do industrializador empregadas no-processo industrial.

Portanto, trata das prestacGes de servicos de industrializacag prestados a
terceiros. - .

O artigo 7° do RET trata do diferimento do'pagamenta do ICMS$ incidente
sobre a parcela da industrializacdo ;de mercadorias, realizadas por estabelecimentos
industriais fabricantes localizados neste Estado, por, encomenda da-impugnante; ou
seja, diferimento do pagamento do 1CMS nas industrializacdes efetuadas por terceiros.

Ja/o inciso 1l do Paragrafo Unico do ‘artigo 16 do RET estende o crédito
presumido 1as operacdes com mercadorias’ industrializadas por estabelecimentos de
terceiros, localizados no Estado, sob encomenda da impugnante e detentora do RET;
portanto, trata do crédito presumido daquelas mercadorias industrializadas por
terceiros sob encomenda da impugnante.

Desta forma, o CFOP 5124 encontra-se incluido dentre as Saidas
Tributadas constantes do “Anexo VIII — Saidas por CFOP, mas ndo foi considerado
dentre as saidas beneficiadas constantes do “Anexo IV — ltens das Notas Fiscais
Eletronicas das Operaces de Saidas de Mercadorias Beneficiadas” por falta de
previsdo no RET.”

Como se percebe, na constituicdo do crédito tributario, a Fiscalizacdo
tomou por base as disposi¢cOes regulamentares e especiais discriminadas na legislacao
vigente a época dos fatos e no RET, a que se vinculava a Autuada.

Restou comprovado nos autos, a correta consideracdo das operacfes das
vendas realizadas fora do estabelecimento, nos calculos construidos pela Fiscalizacéo
na apuracdo do percentual de estorno das mercadorias beneficiadas. Ponto
incontroverso, inclusive, acolhido pela Impugnante na sua manifestacdo nos autos apés
0 cumprimento da diligéncia.

Em que pese o entendimento da Defesa, acerca da manutencdo dos valores
das saidas em transferéncias e das mercadorias empregadas na industrializacdo
realizadas para terceiros, como integrantes do beneficio, razdo nao lhe assiste.
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Como bem explanado pela Fiscalizagdo em suas intervenc¢des nos autos, o
RET traz previsdes especificas para o computo das mercadorias beneficiadas pelo
crédito presumido, ndo se vislumbrando nas suas imposi¢cbes as saidas em
transferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa e nem as saidas de matérias-
primas, produtos intermediarios, insumos e materiais de embalagem empregados na
realizacdo de industrializagdo por encomenda de terceiros.

O designio precipuo do RET, nesse caso, ¢ albergar uma linha de beneficio
fiscal concedido ao setor do qual faz parte a Autuada para o exercicio das atividades
num mercado corroido pela conhecida guerra fiscal, e, neste intento, seus marcos
regulatorios devem ser respeitados de forma literal, a luz do previsto no inciso 11l do
art. 111 do CTN, uma vez que parte do que deveria ter sido recolhido nas opera(;oes foi
expurgado por decisao do erério.

Assim, ha de se perquirir em qual recorte das normas.especiais concedidas,
inseririam as transferéncias e as saidas de mercadorias /empregadas nas
industrializacbes para terceiros. De certo, a busca+é por demais infrutifera, como se
nota nos preceitos estabelecidos no regime:especial 'vigente a época dos fatos. Assim,
por falta de previsdo legal, ndo ha que 'prosperar as pretensdes da Autuada|de validacéo
dos seus procedimentos iniciais de apuracao.

Melhor sorte ndo se afigura, na questdo relacionada coma aplicacdo da
aliquota_de 18% (dezoito por cento) ao invés. da de 12% (doze por cento). S&o
convergentes as manifestacdes das duas partes quanto a0 destaque do ICMS a maior
em alguns documentos fiscais, em detrimento da-previsdo do RET, pela menor.

Independentemente /da’ plausibilidade do erro, é fato que o tributo foi
destacado nos documentos fiscais' com um valor e para fins de apuragéo, deve ser este o
valor a figurar nos registros de apuracdo. Inobstante a aparente incoeréncia, o equivoco
néo pode ser corrigido com a adulteragédo dos fatos reais, existem mecanismos de ajuste
previstos na legislacdo para a correcdo dessas situagdes, visando o atendimento dos
contribuintes sem prejudicar o controle fiscal.

Neste caso, ndo ha de ser analisada e solucionada a questdo sob a linha de
raciocinio do prejuizo ou ndo do erario, em razdo do aproveitamento ou ndo do crédito
pelos adquirentes, considerando os destinos dos documentos. A lisura necessaria aos
procedimentos de acerto se prende aos dispositivos regulatorios para que o valor, se
indevido, seja restituido a quem de direito.

Portanto, o alegado destaque a maior do ICMS em alguns documentos
fiscais, em descompasso com a previsdéo do RET, pode ser corrigida, desde que
respeitadas as normas regulamentares para o intento, cabendo a parte prejudicada, o
cumprimento das regras aplicaveis a propositura do pleito regularizador, nunca, no
curso de cobranca mediante constituicdo de crédito tributario pela Fiscalizacdo, por
falta de subsuncdo normativa e prejuizo ao controle administrativo.

Assim, escorreito o levantamento fiscal com fulcro no regime especial
vigente e nas instrugdes atinentes a apuracdo do ICMS do setor, e uma vez constatado
recolhimento a menor do tributo, alinhada a aplicacdo da Multa de Revalidacédo
capitulada no inciso Il do art. 56 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

restou caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria e

demonstrados os valores a serem exigidos, com a correta formalizacdo do crédito
tributario e ndo tendo a Impugnante apresentado prova capaz de elidir o felto fiscal

legitimo é o lancamento.
Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento dg CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Renato Santos Septimio“e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Adriano Antdnio Gomes Dutra. Participaram: do julgamento, além do signatério, os
Conselheiros Erick de Paula Carmo (Revisor), Cindy Andrade Morais e Lilian Claudia

de Souza.

23.224/19/32

Sala das Sessdes; 10 de abril de 2019.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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