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ITCD - DOACAO - CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Na caso dos
autos ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa’ Mortis: e Doacdo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD) uma vez que o prazo para formalizar o credito tributério é de 5
(cinco)-anos que se inicia no primeiro dia/do exercicio seguinte aguele em que o
lancamento poderia ser realizado, considerando como marco a ciéncia do Fisco
quanto a ocorréncia do fato gerador, como define a norma insita no paragrafo
anico do art. 23 (vigente a época do fato gerador) da Lei n® 14.941/03 c/c o art.
173, inciso | do Codigo Tributario Nacional.

ITCD - DOACAO-- FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR » NUMERARIO. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),
incidente na doacdo de bem mével (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111
da Lei n° 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa sdo
insuficientes para elidir a acusagdo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracéo de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n°14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de numerario efetuada pela Coobrigada (doadora) a Autuada
(donataria), no exercicio de 2011, de acordo com as informagbes constantes da

23.222/19/3° 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/05/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Declaragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Constatou-se, ainda, a falta de entrega da Declaragdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacdo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

A Doadora e a Donatéaria foram eleitas para o polo passivo da obrigacdo
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso Il e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n®14.941/03.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por sua procuradora regularmente constituida, Impugnacdo as- fls. 11/16, e
documentacdo de fls. 17/38. Alegam, em sintese: :

- decadéncia do direito da FazendaPulblica de formalizar o-crédito
tributario; - '

- que ndo houve doacdo €, sim, um empréstimo entre mée e filha, que foi
quitado dentro do mesmo exercicio, conforme ‘declaracéo retificadora apresentada em
21/05/14. . T

A Fiscalizacdo, em /busca dalverdade real;"intima as Autuadas a
apresentarem /as DeclaragcGes do Imposto sobre a-Renda da Pessoa Fisica (DIRPF)
originais de ambas, referentes aos anos calendarios de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e
2017,

As' Autuadas comparecem aos autos e anexam a documentacdo as fls.
45/120. -

A Fiscalizagdo, mais uma vez em busca da verdade dos fatos, intima as
Autuadas a apresentarem documentagdo que comprovem o alegado empréstimo.

As Autuadas ndo se manifestam.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 123/130 e pugna pela procedéncia da
autuacéo.

Em trabalho de saneamento do PTA pelo Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais, os autos foram encaminhados a Administracdo Fazendaria para intimar o
Procurador do Sujeito Passivo a apresentar procuracdo original ou copia autenticada,
tendo em vista que foi apresentada apenas a copia xerografica desse documento.

Na oportunidade, as Impugnantes apresentam o documento solicitado,
conforme fls. 162 e aditam sua impugnagdo, apresentando documentacao
complementar as fls. 135/158 a fim de se comprovar o alegado emprestimo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 164/167 e requer que a peca fiscal seja
mantida m sua integralidade.

DEcisAo
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre a doacdo de numerdario efetuada pela Coobrigada (doadora) a
Autuada (donatéria), no exercicio de 2011, de acordo com as informag6es constantes
da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

As Impugnantes alegam a impossibilidade da exigéncia fiscal em razdo de
ter decaido o direito da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais de exigir o
crédito tributario.

No caso dos tributos em que o legislador transfere ao contribuinte as
funcbes de apurar e antecipar 0 montante devido antes de qualquer manifestacédo por
parte da Fiscalizacdo, em regra, o prazo para homologagdo é de cinco anes; contados a
partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, conforme art. 150 do Codigo
Tributario Nacional (CTN). '

Porém, a inexisténcia de pagamento-de tributo por parte do sujeito-passivo
enseja a pratica do langamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacdo, aplica-se a contagem disciplinad'a em seulart. 173 e
ndo a do art. 150, § 4°. i

Apos a constatacio do ndo pagamento ‘do ITCD referente as doacBes
recebidas; a Fiscalizacdo formalizou o langamento, do crédito tributério, dentro do
prazo decadencial previsto no art./173 do CTN, in verbis:

: Art! 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 /(cinco) anos, contados:

- I) -/do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em gque se tornar definitiva a
decis&o que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo uUnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispensével ao
lancamento. (Grifou-se)

O inciso | retrotranscrito, elegeu como marco inicial para contagem do
prazo para o langamento do crédito tributério, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que o Contribuinte ndo apresentou a Declaracdo de Bens e Direitos

(DBD), conforme previsto no art. 17 da Lei n°® 14.941/03 que rege o ITCD, ficando a
Fiscalizacdo, desta maneira, impossibilitada de constituir o crédito tributario:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de

bens com discriminacdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazenddria e efetuara o
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pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo serd ©preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretéario de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéao
com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocdpia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
gque intempestivamente, o pagamento ficaréa--sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal - no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia d¢ exerncicio
seguinte ao da entrega da.declaracdo. '

§ 4° Expirado o prazo ajque se refere|o § _.3°sem
que a Fazenda Publicg se tenhha pronunciado,
considerd-se ektinto ‘o fcrédito tributario, sjalvo
se comprovada | a ocorréncia de |dolo, | firaude ou
simulacéo. | i

Dessa forma, e exatamente nos termos do paragrafo tnico do-art. 23 da Lei
n° 14.941/03, vigente & época do fato gerador, 0 prazo para formalizacéo do crédito
tributario comeca a fluir para a Fazenda Publica Estadual a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que todos os-elementos necessarios ao langamento s&o
por ela conhecidos, por meio de declaracdo do contribuinte ou informacéo
disponibilizada a Fiscalizagéo.;

Veja-se: -

Art. 23. O servidor fazendario que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
deverad lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacdao
da informacédo.

Paridgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito

tributdrio é de cinco anos contados do primeiro

dia do exercicio seguinte agquele em gue o

lancamento poderia ter sido efetuado com base nas

informacdes relativas a caracterizacdo do fato

gerador do imposto, necessarias a lavratura do

ato administrativo, obtidas na declaracdo do

contribuinte ou na informagdo disponibilizada ao

Fisco, inclusive no processo judicial.

(Grifou-se) .

Em consonancia com a lei retrocitada, estabeleceu o Regulamento do ITCD
(RITCD), aprovado pelo Decreto n® 43.981 de 03 de margo de 2005, no seu art. 41,
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com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n® 44.317 de 08/06/06, com vigéncia a
partir de 01/01/06, in verbis:

Art. 41. S&o indispensaveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;

II - o conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdo do fato gerador do imposto,
necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Pardgrafo Unico. O prazo para a extincde do
direito de a Fazenda Publica formalizar-—-o—-crédito
tributdrio é de cinco anos contados’ do primeiro
dia do exercicio seguinte _aquele |em que o
langamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas &' caracterizacdo do _fato
gerador do impoesto,’ nedessarias/ a laqratura do
ato administrativo, !, obtidas na declaragdo do
contribuinte ou, na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no prgcesso judicial.

E importante esclarecer que, diferentemente do ICMS, em que-ha controle
cadastral dos contribuintes e os /fatos geradores ocorrem continuamente, os fatos
geradores.do ITCD s&o eventuais e seus contribuintes ndo-sdo previamente elegiveis, 0
gue inviabiliza a possibilidade do lancamento pelo“Fisco a partir da simples ocorréncia

do fato gerador.

Assim, para que a Fiscalizacdo possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome. conhecimento das informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador, de modo que a contagem do prazo decadencial do ITCD, conforme disposto
no inciso | do art. 173 do CTN, conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte ao
momento em que fique caracterizado que o Fisco teve ciéncia dos elementos do fato
gerador necessarios para o lancamento, por meio da declaracdo entregue pelo
contribuinte ou por qualquer outro meio.

Nesse caso, a Receita Estadual somente tomou conhecimento a partir do
recebimento do banco de dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil por meio
do Oficio n® 78/2013/SRRF06/Gabin/Semac datado de 26/02/13, uma vez que 0
Contribuinte, conforme j& mencionado, deixou de cumprir o dever de entregar a DBD
relativa as doacdes.

Assim, 0 prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario de ITCD s6 expirou em 18/12/18 de acordo com o disposto no art. 173 inciso
I do CTN c/c o art. 23 paragrafo unico da Lei n® 14.941/03 e, uma vez que 0s Sujeitos
Passivos foram intimados da lavratura do Auto de Infracdo em 28/12/17 e 27/12/17,
conforme comprovam os Avisos de Recebimentos — AR de fls. 09/10, ndo ocorreu a
decadéncia do direito de a Fiscalizacdo formalizar o crédito tributario.

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, conforme decisdo transcrita a seguir:
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EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE - ITCD - DOACAO DE COTAS
SOCIAIS - DECADENCIA - TERMO INICIAL - CIENCIA
INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - TRANSACAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECLARACAO AO
FISCO NO PRAZO LEGAL - AUSENCIAD E SUPRIMENTO
PELO REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO - CONHECIMENTO DA
TRANSACAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
DECLARACAO POSTERIOR DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO DO IMPOSTO NO QUINQUENIO
SEGUINTE - DECADENCIA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO.

1- O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO~ PARA LANGCAR
O ITCD DECORRENTE DE DOAGAO OPERADA  ENTRE
PARTICULARES E CONTADO A/ PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE-AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO, CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, I,
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. '

2- O MARCO INICIAL'DO PRAZO DECADENCIAL E ‘A CIENCIA
INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO GERADOR-DO IMPOSTO,

| QUE_ OCORRE COM A 'ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS E
DIREITOS, NA FORMA DOS ARTIGOS 13, VI, E 17, DA LEI
ESTADUAL N° 14.941/03.

3- NAO TENDO"SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO CUMPRIDA A
OBRIGACAO ACESSORIA DE DECLARAGCAO, PELO CONTRIBUINTE,
[ DOS BENS RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO
= ESTADUAL, NAO SUPRE A DECLARAGCAO, PARA FINS DE
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL, O SIMPLES REGISTRO DO
INSTRUMENTO DE DOAGAO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO.

4- SE O LANGAMENTO FISCAL E PROCEDIDO DENTRO DO PRAZO
QUINQUENAL QUE SEGUE AO EXERCICIO EM QUE O FISCO REUNE
OS ELEMENTOS PARA A CONSTITUICAO DO ITCD, DECORRENTES
DE POSTERIOR DECLARAGAO DO SUJEITO PASSIVO, NAO SE
CARACTERIZA A DECADENCIA, SENDO VALIDO O AUTO DE
INFRACAO LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. SENTENGA REFORMADA. EXCEGCAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUGAO FISCAL.

APELACAO CivEL 1.0042.15.003323-3/001 0033233-
97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) DES.(A) SANDRA
FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017. (GRIFOU-SE)

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo do Superior
Tribunal de Justica. Examine-se:

EMENTA: (...) VI. SE 0 FIsco DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMAGCOES NECESSARIOS AO LANCAMENTO, APLICA-SE A
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REGRA DO ART. 173, I, bo CTN, CONTANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO
SUBSEQUENTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO
SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGCAO, PARA
0OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, b0 CTN).
SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS
INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR
DA DATA EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS. (...) (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO. DECISAO:
22/08/07. DJ DE 10/09/07, P. 176.)

Nesse mesmo norte a Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), Orgéo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais competente para orientar 0s
contribuintes acerca de ddvidas quanto a interpretacdo da-legislacdo tributéria,
manifestou o seu entendimento, conforme se depreende de resposta dada a consulta de

contribuinte:

23.222/19/32

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007
(MG de 08/02/2007)

ITCD —/DECADENCIA — O termo inicial para contagem
do prazo em que a Fazenda Publica podera constituir o

" crédito tributario referente ao ITCD é de 5 (cinco) anos

contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado com
base nas informacoes relativas a caracterizacao do fato
gerador do imposto.

(1)
CONSULTA:

1 — Qual o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial previsto no art. 173 do CTN, em se
tratando do ITCD?

(..)
RESPOSTA:

1 e 2 — O termo inicial para contagem do prazo de 5
anos em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, conforme dispée o art. 173, I, do
CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serdo transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacao do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.
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Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extincdo do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario é o primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que o Fisco toma
conhecimento das informacdes necessarias ao
lancamento.

Sendo assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia arguida ainda nao se
efetivou.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, registra-se que o
ITCD incide, entre outras hipoteses, na doagdo de quaisquer bens ou direitos a qualquer
titulo, ainda que em adiantamento de legitima, conforme disp&e o art. 1% inciso 111 da
Lei n® 14.941/03. Veja-se:

Art. 1° - O imposto sSobre transmijssdo causa
mortis e doacdo de~quaisquer bens ou |direitos -
ITCD - incide: | l

(co0) ' . '

III- na doacdo 'a qualquer titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;

(oo0) .

A mesma lei estabeleceu que o contribuinte’do ITCD &, na transmissdo por
doagéo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso Il, a saber:

Arty. 12. O contribuinte do imposto é:
(Jiey
e II— o donatéario, na aquisicdo por doacdao;
(ve)
A doadora foi incluido(a) no polo passivo da obrigacdo tributaria, na

condicdo de Coobrigado(a), nos termos do art. 21, inciso Il da Lei n° 14.941/03, in
verbis:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(...)
III- o doador;

(...)

Alegam as Impugnantes a insubsisténcia do lancamento tendo em vista a
ndo ocorréncia da doacdo do numerario e, sim, a operacdo de mutuo. E, ainda, que foi
providenciada a retificacdo das DIRPF, com a correcdo do equivoco.

Porém, a alegagdo de que o negocio juridico se referia a “empréstimo” so
poderia ser aceita se acompanhada obrigatoriamente de prova irrefutavel do ato diverso
que menciona, como contrato de empréstimo assinado e firmado ou registrado em
cartorio para comprovacao de que a assinatura se deu aquela época.
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Dessa forma, os dados e fatos afigurados nos autos traduzem uma operacao
de doacdo e ndo de matuo como querem o0s Impugnantes.

No que se refere a penalidade aplicada, deve-se considerar que a atividade
da Fiscalizacdo é plenamente vinculada, devendo essa se ater aos parametros fixados
pela legislagéo, exatamente nos moldes verificados nos autos.

Assim, a Multa de Revalidagdo, em razéo do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n°® 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretard a
aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

II- havendo acdo fiscal, sera. cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinqglienta por jcentop) do valor

do imposto, observadas as seguinteés reducdes:
g ]

(o..) ! [

Por sua vez, a Multa Isolada, exigida pelo; descumprimento da| obrigacéo

acessoria de que trata o art.'17 da Lei'n®14.941/03, encontra-se capitulada/no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim prescreve:

|| Art. ;25 O contribuinte que' sonegar bens ou
direitos, omitir ou ~falsear informacdes na
declaracdo ou /deixar' de entregad-la ficard sujeito
a multa de 20% - (vinte por cento) sobre o montante
do Amposto devido.

Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades
apontadas :no -Auto--de Infracdo, mostrando-se as alegacbes das Impugnantes
insuficientes para elidir o trabalho fiscal.

: Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Cindy Andrade Morais (Revisora) e Erick de Paula
Carmo.

Sala das Sessoes, 03 de abril de 2019.

Lilian Claudia de Souza
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente
GR/D
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