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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Cadigo Tributario Nacional - CTN, o prazo-decadencial aplicavel ao langamento
de oficio conta-se a partir do /primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. No caso dos autos ndo se encontra decaido o
direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributério.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EIRELI - CORRETA A ELEICAO. O
titular-da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI), prevista no
art. 980-A do Cadigo Civil, responde pelos créditos correspondentes as obrigacoes
tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infracédo de
lei, contrato social ou estatutos, por forca do art. 135, inciso 11 do CTN e art. 21, 8§
2° inciso Il da Lei n® 6.763/75. Comprovado nos autos a pratica de atos que
repercutiram no descumprimento das obrigacfes tributarias. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigagdo
tributaria, nos termos do art. 21, inciso XII e 8 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75,
uma vez comprovado nos autos que o Sujeito Passivo é o proprietario de fato do
estabelecimento autuado.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatado, mediante levantamento quantitativo, que a
Contribuinte, no periodo fiscalizado, promoveu saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais. Irregularidade apurada por meio de
procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso I, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11 e Multa
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Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75.
Crédito tributério reformulado pela Fiscalizagao.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo de 01/01/12 a 23/09/16, apuradas por
meio de levantamento quantitativo, procedimento idéneo previsto no inciso Il, do art.
194 do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lein® 6.763/75.

Além da empresa Autuada, foram incluidos no polo passivo da obrigacéao
tributéria, o titular da empresa individual .de ‘responsabilidade limitada-—€| seu
proprietario de fato, acima qualificados; io$ termos do disposto no art. 135, inciso |11,
do Cadigo Tributario Nacional - CTN/e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta,: tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnagéo as fls. 129/163. o

A Fiscalizacdo junta documentos! fiscais aos autos e intima a Autuada a
prestar esclarecimentos, as fls. 414.

A Autuada atende intimacdo as fls. 452/453, contra a qual a Fiscalizacéo
manifesta-se as fls. 455/467.

A Asse§sbfia do CCMG determina diligéncia as fls. 505/506.
A Fiscalizacdo atende a medida as fls. 507/510.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 529/536, que resulta na
manifestacdo da Fiscalizacdo as fls. 541/543 e na reformulacdo do crédito tributério as
fls. 544/547.

A Autuada adita sua Impugnacéo as fls. 556/559 e a Fiscalizacdo manifesta-
se as fls. 561/564.

A Assessoria do CCMG, em despacho as fls. 569, converte este processo ao
Rito Sumaério, com fulcro nas disposicGes do § 3° do art. 150 do RPTA.

A 32 Camara de Julgamento determina a realizagdo de diligéncia de fls. 570,
que resulta na manifestacdo da Fiscalizacdo as fls. 572/574.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 594/597.
A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as fls. 599/600.

DEcisAo

Das Preliminares
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Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragcdo, em razéo
de vicios no lancamento. No seu entendimento, o Auto de Infragéo esté alicercado em
provas obtidas por meio ilicito e a acusacédo fiscal se baseia em presuncgédo, pois ndo
foram efetuadas contagens fisicas diarias e faltam documentos para comprovar o
alegado.

Entretanto, raz8o ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragfes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e/se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme ;se verifica pela| impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos’ relacionados com a;situagéo', objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim; nenhum: prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Néo é o-fato:da Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do‘langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagdes.

; O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, levantadas mediante procedimento tecnicamente iddneo previsto
no art. 194, inciso Il, do RICMS/02, muito distante da alegada presuncao, conforme
sera demonstrado na analise de/mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razbes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula o quesito de fls. 558, assim disponto: “qual a relacéo
das NFs que acobertaram o transporte de mercadorias oriundas do Al, e em qual
estado fora vendida tais mercadorias, em qual postos fiscais foram carimbadas as
NFs?”. (sic).

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o0 magistrado ndo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
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conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que o0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

A Fiscalizacdo elabora o levantamento quantitativo baseada nos
documentos, informacdes e dados colhidos nos fornecedores da carteira comercial da
propria empresa autuada, bem como nos registros fiscais relacionados. com o
estabelecimento fiscalizado.

O lancamento ndo serd alterado pelo fato-dos documentos fiscais
apresentarem ou ndo, a aposicdo de carimbo de Posto /Fiscal existente| no provavel
itinerério para a movimentacdo das mercadorias adquiridas e levadas ao levantamento
fiscal. - I

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao: -

| EMENTA: ' AGRAVO DE /INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO /DE., DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA' PERICIAL-SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA
QUANDO A INFORMAGCAO DEPENDER DO CONHECIMENTO
DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE
PROVA  PERICIAL, QUANDO  CONSTATADA  SUA
DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA CERCEAMENTO DE
DEFESA. (PROCESSO NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES .2
APARECIDA GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15
DATA DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(..0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)
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Desse modo, como 0 quesito proposto ndo demanda especialista com
conhecimentos técnicos especificos e a resposta ao questionamento encontra-se no
conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producdo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, no periodo de 01/01/12 a 23/09/16,
apuradas por meio de levantamento quantitativo, procedimento idéneo previsto no
inciso 11, do art. 194 do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Além da empresa Autuada, foram incluidos no polo passivo da obrigacédo
tributaria, o titular da empresa individual de responsabilidade limitada € seu
proprietario de fato, acima qualificados, nos termos do disposto no/art. 135, inciso 11,
do Cédigo Tributéario Nacional - CTN e art. 21, § 2°,'inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
da Fazenda Publica de langar o crédito tributario relativo aos fatos geradores ocorridos
entre 13/02/12 a 03/04/12, em face do disposto no § 4°do art. 150 do Cadigo Tributario
Nacional —~CTN. '

O dispositivo legal apontado pelo 'contribuinte para defender a decadéncia
do crédito tributario esta relacionado a homologacéo ficta ou tacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago, 0 que ndo € o caso da exigéncia fiscal contida no Auto
de Infracdo, 'na medida em que as irregularidades tributarias apuradas pelo Fisco
resultaram em imposto.devido que néo foi declarado e nem pago.

Portanto, ndo ha que se falar em homologacdo do langamento, e sim, em
exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, no prazo decadencial
previsto no art. 173, inciso I, do CTN, que assim prescreve:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n°® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO  INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA PREVISTA
NO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

(.)

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A
LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFiClO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO
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DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO
(ART. 173, I, bo CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

(..)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em ac6rddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. LANGAMENTO.
DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO. ART. 173, I, DO CTN.
VICIO NA NOTIFICAGCAO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO-DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C bo CPC, FIRMOU O
ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA~PARA ‘A CONSTITUIGAO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTQ POR HOMOLOGACAO DEVE SER
CONTADA NA FORMA DO ART: 173, 1, DO CTN, PARA OS|CASOS-EM QUE
A LEI NAO PREVE ©7PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUAND®, EXISTINDO
TAL PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E EIEEALIZA 0.

2. A ALEGAGAO DE QUE A NOTIFICAGAO DO LANGAMENTQ NAO OCORREU
DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI ENFRENTADA PELO ACORDAO
RECORRIDO, RAZAO [PELA QUAL INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO

| CONTIDO NA SUMULA 282'DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(.

E'também no.AgRg no Agravo em Recurso Especial n°® 533.405-RS

| (2014/0144927-8): |

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
DECADENCIA. AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
ARTIGO 173, |, DO CTN. ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP
973.733/SC, SOB O RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO RESsP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C bo CPC, FIRMOU A
COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, QUANDO NAO HA O PAGAMENTO
ANTECIPADO — CASO DOS AUTOS - O PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO DE OFICIO E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO
CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(.)

Ressalta-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, em situagdes
semelhantes, que a decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, o qual determina
que o prazo de cinco anos conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.
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Inclusive as decisdes deste Conselho de Contribuintes citados pela Defesa,
foram reformadas em relacdo a esta discussdo, conforme Acordaos n° 4.769/17/CE,
4.767/17/CE, 4.768/17/CE e 4.766/17/CE.

Portanto, da andlise das pecas que compdem o0s autos, tem-se que, em
relacdo aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2012, a contagem do prazo
decadencial iniciou-se em 01/01/13, findando-se em 01/01/18. Considerando-se que o
Auto de Infragdo foi lavrado em 30/03/17 e que a Autuada foi intimada em 10/04/17
(AR fls. 406), e os Coobrigados Acir Pereira Fajardo, dia 07/04/17 (AR fls. 404), Denis
Rossine Ferreira, em 25/04/17 (AR fls. 406) e Denis Rossi de Ferreira, por edital no
Minas Gerais de 10/05/17 (fls. 126), verifica-se que ndo ocorreu a decadéncia do
direito de a Fiscalizacdo formalizar o crédito tributario ora em exame.

Quanto ao mérito propriamente dito, cabe inicialmente ressaltar, que a
Fiscalizacdo auditou a empresa com base nos documentos, livros e |langamentos
efetuados e informados ao erario pela prépria empresa, mediante arquivas eletronicos
transmitidos mensalmente, bem como em documentos fiscais ndo levados a registro

nos livros apropriados. : , '

A Defesa alega que o procedimentb que apura saidas desacobertadas através
de levantamento quantitativo de mercadorias trata-se de presuncéo,-que a cobranga do
tributo fundada em mera suposicdo € despida de'razoabilidade e de legitimidade. Argui
caber _a_Fiscalizacdo, encontrando indicios, provar a ocorréncia do fato gerador,
demonstrando.a efetiva circulacdg de mercadorias, o/que'no caso em tela, ndo ocorreu.
Afirma que ‘o Fisco limitou-se ‘a tributar -com base em presuncdo de saidas
desacobertadas sem contudo apresentar provas a lastrear as acusacdes fiscais.

Importa comentar /que a apuracdo efetuada por meio do levantamento
guantitativo nao se trata de presuncdo, como quer fazer crer a Impugnante, mas sim de

7

apuracdo por meio de uma operagdo matematica, cujo resultado € inquestionavel,
representando exatamente toda a movimentacdo das mercadorias no estoque existente
ao final de cada periodo, até porque os valores utilizados no levantamento foram
extraidos das declaragdes e movimentacgdes da propria Contribuinte.

Ademais, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, a presun¢do no direito
tributario é perfeitamente acolhida, conforme fundamentacdo posta no Acérdao n° 202-
16.146, do 2° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, que ora se
reproduz:

ACRESCENTEM-SE, AINDA, AS PALAVRAS DE ANTONIO DA SILVA CABRAL
IN ‘PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL’, EDITORA SARAIVA, SAO
PAuULO, 1993, PAGINA 311:

8. VALOR DA PROVA INDIRETA. EM DIREITO FISCAL CONTA MUITO A
CHAMADA PROVA INDIRETA. CONFORME CONSTA DO Ac. CSRF/01-
0.004, DE 26-10-1979, ‘A PROVA INDIRETA E FEITA A PARTIR DE
INDICIOS QUE SE TRANSFORMAM EM PRESUNCOES. CONSTITUI O
RESULTADO DE UM PROCESSO LOGICO, EM CUJA BASE ESTA UM FATO
CONHECIDO (INDICIO), PROVA QUE PROVOCA ATIVIDADE MENTAL, EM
PERSECUCAO DO FATO CONHECIDO, O QUAL SERA CAUSA OU EFEITO
DAQUELE. O RESULTADO DESSE RACIOCINIO, QUANDO POSITIVO,
CONSTITUI A PRESUNCAO. O FISCO SE UTILIZA DA PROVA INDIRETA,
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MEDIANTE INDICIOS E PRESUNGOES, SOBRETUDO PARA DESCOBRIR
OMISSOES DE RENDIMENTOS OU DE RECEITAS.

(..)

Considera-se, entdo, como plenamente aceitavel em Direito Tributario o uso
da prova indireta, ou seja, o indicio e a presuncdo, especialmente nos casos de
supressdo de tributos.

Caso entenda que no presente caso existe a figura da presuncdo, deve-se
considerar que se trata de presuncéo relativa, que admite prova em contrario. Mas essa
prova deve ser produzida pela Impugnante. Ao Fisco cabe provar o fato indicirio,
definido na lei como necessério e suficiente ao estabelecimento da presuncdo, no caso
dos autos, a existéncia de saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal,
apurada por meio de Levantamento Quantitativo. =

Poderia a Defesa ilidir a acusacéo fiscal, anexando.aos autos|prova plena,
objetiva e inquestionavel, mediante documentacdo idonea. Como assim ndo agiu,
aplica-se o disposto no art. 136 do RPTA, in verbis: .

!
Art. 136,-/ Quando nps/ autos e%tiver comprovado

procedimento do contribuinte que ijnduza a
conclusdo /de gue houve saida de mencadoria ou
prestagdo, de servico /desacobertada de.-‘documento
fiscal, & o contrari® nao resultar do conjunto

|| das provas, serad ‘essa irregulaiidade considerada
como jprovada.

Contudo, ndo € este o'caso dos autos.

Para apuracao das saidas desacobertadas, o Fisco realizou o Levantamento
Quantitativo, conforme demonstrado nos autos, com base nas informacdes fornecidas
pela propria Contribuinte /e ‘em documentos colhidos pela Fiscalizagdo nos
fornecedores.

Registra-se, como ja exposto, que o levantamento quantitativo é um
procedimento idoneo para se apurar as operagdes realizadas pela Contribuinte, com
previsdo regulamentar, conforme art. 194, inciso Il, do RICMS/02, a seguir transcrito:

Art. 194 - Para a apuracgdo das operag¢des ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

(...)

Utilizando-se da formula “Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque
Final”, o Fisco apurou Estoque Final divergente (maior) daquele declarado pela
Contribuinte no SPED, o que caracterizou saida de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Consiste tal roteiro em uma simples operacdo matematica de soma e
subtracdo, em que o resultado é inquestiondvel, representando exatamente toda a
movimentacao das mercadorias comercializadas e o estoque existente.
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Cabe a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas
e/ou erros que entenda haver no levantamento para que o Fisco, caso 0s acate, promova
as devidas correcdes, 0 que pode ser verificado nos autos mediante a reformulacdo do
crédito tributario levada a efeito pela Fiscalizacéo as fls. 544/547.

Denota-se do procedimento fiscal, o saneamento processual com fulcro nas
alegacOes trazidas pela Defesa, numa clara demonstracdo do acatamento ao
contraditorio, na medida da acolhida das contrarrazdes apresentadas na peca de defesa,
com a efetiva diminuicao do crédito tributario originalmente constituido.

Ressalta-se ainda, as varias intimagfes fiscais e intervencfes, tanto da
Assessoria do Conselho de Contribuintes, como da 3? Camara, no intuito da busca da
verdade material indispensavel a elucidacdo dos fatos narrados nos autos. Medidas
estas que culminaram na diminuicao do crédito tributario acima referido. -

Né&o se incumbiu a Defesa em apontar no levantamento outras|divergéncias
em relacdo aos produtos, fossem elas por erro de classificacdo, quantidades informadas
nos documentos fiscais e/ou estoques (inicial e final), uma /vez franqueado o
levantamento com base nas suas informagdes e por periodo, ou seja, com valumes dos
estoques fornecidos pela prépria Autuada ao término de cada exercicio envolvido.

Ainda ndo-merece acolhida, as‘'alegagbes de desconhecimento dos
documentos fiscais relacionados as fls, 532/533. Trata-se de notas fiscais, ou da propria
empresa-ou de empresas com as quais a Autuada mantinha relacdo comercial constante,
tanto assim, gue 0s reconheceu hum momento anterior, conforme documento de fls.
453. '

Noutra vertente de defesa, a Impugnante aduz erro na tributacdo das
mercadorias desacobertadas, 'uma vez ndo demonstrado nenhum indicio de saida
interestadual, e que-0 produto autuado, feijdo, comercializado dentro do estado
encontra-se ungido pela isencdo do ICMS.

Com relagéo a este fato, assim se manifesta a Fiscaliza¢do nos autos:

A isencao disciplinada no item 191 do Anexo I do RICMS/02
s6 é aplicavel se o feijao for vendido no mercado interno. E
de acordo com o artigo 111 do CTN interpreta-se
literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre
outorga de isencdo. Assim, e conforme ja explanado a folha
08 do PTA, nao é possivel considerar que as saidas
desacobertadas de nota fiscal ocorreram internamente e,
portanto, ao abrigo da isencéo.

Ainda assevera o Fisco, que no levantamento das quantidades de saidas com
documento fiscal do produto autuado, 76,37 % (Setenta e seis inteiros e trinta e sete
centésimos por cento) das vendas da Impugnante sdo destinadas as outras unidades da
Federagéo.

Como visto, tanto pelas particularidades para o enquadramento da isencao,
quanto pela relevancia na comercializacdo interestadual, ndo ha nos autos como
precisar o destino real dado as mercadorias desacobertadas apuradas no levantamento
quantitativo.
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E sendo assim, corretamente agiu a Fiscalizacdo em atribuir a irregularidade
ao mercado de maior interesse financeiro. Primeiro, por injustificavel e ilogica a
auséncia da emissdo de documento fiscal para a venda de mercadorias nédo tributadas
(isengdo mercado interno) em detrimento daquela com um custo financeiro maior
(interestadual tributada). Segundo, pela teoria da causa e efeito, quando néo se deve
admitir que a torpeza do sujeito passivo na operacdo gere lucro em seu beneficio, com
reducdo da autuacdo a um crédito tributario adstrito somente & multa isolada pelo
descumprimento da obrigacdo acessoria. E, terceiro, que poderia e caberia & Autuada
demonstrar de forma inequivoca os reais destinatarios das mercadorias desacobertadas.

Diante do exposto, corretas as exigéncias de ICMS sobre as saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas pelo Fisco.

Corretas, também, a Multa de Revalidacéo aplicada com fulero no art. 56,
inciso Il e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”,-ambos da Lei n°
6.763/75. Confira-se: : '

Art. 55 - As multasS‘ipara as quals se adotardo os
critérios a7 quie se referem os iqcisos IT a IV do
art. 53 desta Lei sdo‘as seguintes:

(...)

IT - por dar saida ' a mercadoria, _entregé-la,
transporta-la, | recebé-la, té-la em estoque ou

" depésitod desacobertada de decumento fiscal, salvo
na hipdtese do 'art, 40"desta Lei - 40% (quarenta
por /cento) do' valor da operacdo, reduzindo-se a
20%; (vinte por cento) nos seguintes casos:

a); quando as infracdes a que se refere este
igciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase

% exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.0)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Ha de se destacar, que a Fiscalizacdo ao efetuar a reformulacdo do crédito
tributario as fls. 544/547, promove, quanto a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
Il da Lei n® 6.763/75, a adequacdo a duas vezes o valor do imposto incidente nas
operacOes objeto da autuagdo, com fulcro no art. 106, inciso 1l, alinea “c” do CTN,
considerando a redagéo dada ao inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, por meio
dos arts. 19 e art. 93, ambos da Lei n°® 22.796, de 28/12/17.
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in-verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS.--AUTOS, O
TRIBUNAL DE-ORIGEM DECIDIU, NQ' CASO ESPECIFICO, QUE A MULTA DE
REVALIDAGAO NAO AFRONTA O'PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE'A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°,
I, DA LEI ESTADUAL' N° 6763/75, RELATIVA AO RECOLHIMENTO
INTEMPESTIVO DO TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA); ENTENDO QUE O
| PERCENTUAL FINAL DE '100% (CEM POR<“CENTO) NAO DEVE SER
ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO.
(...) OBSERVE-SE QUE A' REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9° DO
ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS PRESENTES AUTOS”
(FLs. 819-820). DE MAIS A MAIS, OBSERVANDO OS VALORES
[ CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
- COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO,
CONQUANTO ELEVADA NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA,
NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (..).AG .REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS GERAIS DE
07/04/2015.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

Da Sujeicao Passiva/Coobrigados

Do Proprietario/administrador da empresa Eireli

Foi incluido no polo passivo o empresario proprietario e responsavel pela
administracdo da empresa (Eireli), Sr. Acir Pereira Fajardo, conforme registrado na
JUCEMG (doc. fls. 41/52).

Cumpre destacar, que os fundamentos da empresa individual de
responsabilidade limitada sdo estabelecidos no Codigo Civil, no art. 980-A, in verbis:
Art. 980-A. A empresa individual de

responsabilidade 1limitada serd constituida por
uma Unica pessoa titular da totalidade do capital

23.221/19/32 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/05/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

social, devidamente integralizado, que né&o sera
inferior a 100 (cem) vezes o maior saldrio-minimo
vigente no Pais.

§ 1° O nome empresarial deverd ser formado pela
inclusdo da expressdo "EIRELI" apbdés a firma ou a
denominacdo social da empresa individual de
responsabilidade limitada.

(...)

S 6° Aplicam-se a empresa individual de
responsabilidade limitada, no que couber, as
regras previstas para as sociedades limitadas.

(...)

Nesse caso, 0 empresario tem conhecimento e poder de comando-sobre toda

e qualquer operacéo praticada pela empresa, sendo certo que as vendas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, tem como finalidade suprimir o tributo devido.

Lei n° 6.763/75:

fi _
Art. 21 --7S&o solidariamente ﬁespon diteis fpela
obrigacde tributaria:: | |

(...)

§ 2° [ -/ S&o | pessoalmente | responsaveis pelos

1 créditos/ correspondentes a obrigacbes tributarias

resultaﬁtes del atos/ p:aticados com excesso de
poderes’ ou infracdo !/ de lei, contrato social ou
estatuto: : .

()

IT -/ 0 diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
o/ gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)
CTN:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)

Desse modo, responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o

titular/proprietario da empresa Eireli, que efetivamente é quem administra 0s negocios

sociais da empresa.
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No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacédo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extenséo da responsabilidade
tributaria, e sim, a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Pdblica mineira.

Induvidoso, no caso, que o administrador tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada, sendo certo que as saidas de
mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal caracterizam a intencdo de fraudar
0 Fisco mineiro.

Assim, resta claro e evidente a gestdo fraudulenta do gestor da Autuada com
intuito de lesar o erario mineiro.

Do Proprietario de Fato

A incluséo do Sr. Denis Rossine Ferreira ou Denis Rossi de Ferreirano polo
passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de Coobrigado, esta respaldada no art. 21,
inciso XII da Lei n° 6.763/75 c/c art. 21, § 2° inciso-4I"da mesma, lei, por ser
proprietario de fato do estabelecimento autuado.

1
Art. 21. .-Sd80- solidariamente résponsébeis pela
obrigacdo tributaria: |

(...)

XITI -/ qualquer' pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por

" contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omisgdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(..4)

§ 2°/S&0 pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacbdes tributérias
— resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracéo de lei, contrato social ou

estatuto:

(..0)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Ressalta-se, a titulo de esclarecimento, que a utilizagdo de dois nomes
assemelhados como coobrigados, Srs. Denis Rossine Ferreira e Denis Rossi de
Ferreira, se deve a existéncia de dois documentos de identificacdo e cadastro como
pessoa fisica para a mesma pessoa, conforme se constata mediante os documentos
acostados as fls. 94 e 99 dos autos.

A qualificacdo do Sr. Denis Rossine Ferreira como proprietario de fato do
estabelecimento autuado foi assim abordada na manifestacao fiscal:

No Termo de Acordo com Confissao de Divida, folha 393, o
Estado firmou um acordo de quitacao de débitos tributarios,
de auto de infracdao, das empresas Bethel Industria
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Comeércio de Alimentos, IE 186.133.52.00-69 e Cerealista
Jodo de Barro, IE 001.671.938.00-87. O senhor Denis
Rossine Ferreira é so6cio administrador da empresa Bethel.
No acordo aparece a empresa Puro Doce, ora impugnante,
como anuente, sendo autorizado a utilizacao dos valores
bloqueados em sua conta bancaria, para pagamento dos
autos de infracdo das empresas acima descritas. Este fato
ajuda a demonstrar a relacdo das empresas Puro Doce e
Cerealista Jodo de Barro com o senhor Denis. Pelo que esta
no contrato social ndo ha sécios em comum nestas
empresas, como se pode verificar nas telas abaixo, embora
perceba-se uma possivel ligacdo entre os sécios da
Cerealista Joao de Barro e a Bethel.

(...)

O acordo realizado entre o Estado, com a participacdo da
SEF/MG e do Ministério Publico, .€ os.contribuintes foi
referente ao pagamento de dei§S autos/ de infracdo: PTA
01.000165914-27 (saida desacobertada de documento
fiscal) e PTA 01.000211553-20 (aproveitamento indevido de
notas fiscais' declaradas ideologicamente falsas), tendo
ambos ensejado auto de noticia crime, pois as|infringéncias
encontradas’ sao ‘consideradas crime, contra ! a “ordem
tributaria. 'Entdo, através do pagamento extingue-se a
punibilidade dos| crimes  tributarios. Este acordo néao

| inviabiliza a realizacado de auditoria nas empresas envolvidas

e nem o lancamento de autos‘de infracdo em razdo de novas
irregularidades porventura apuradas.

A Impugnante “cita que as provas que embasam o auto
foram/ obtidas de forma ilicita pelo Ministério Puablico do
Estado e por este motivo devem ser retiradas do processo.
As provas a que a Impugnante se refere foram apenas para
vincular o senhor Denis na autuacdo. Nao cabe a
Fiscalizacao julgar a legalidade de provas. Destacamos que o
pedido de busca e apreensdo contou com os elementos
essenciais ao mandado (art. 243 do CPP) como o local onde
se dara a diligéncia, nome do proprietario, os fins da
diligéncia (art. 240, §1°, do CPP). Além do mais, as provas
que embasam este auto foram obtidas através de busca e
apreensao realizada em cumprimento a mandados judiciais
expedidos pelo MM. Juiz de direito da 4* Vara Criminal da
comarca de Contagem, Dr. Leonardo Lima Publico,
efetivadas nas dependéncias dos estabelecimentos. Devemos
considerar que o trabalho da Fiscalizacdo é vinculado, de
acordo com o artigo 142 do CTN, sendo dever de oficio da
Autoridade Administrativa a aplicacdo estrita da legislacao
tributaria. Desta maneira, esta correta a inclusdao de Denis
Rossine Ferreira como sujeito passivo neste auto de
infracdo, pois foi comprovado que o mesmo exerce
efetivamente o controle da empresa, apesar de oficialmente
nao constar do quadro societario. Nao houve
pronunciamento em relacdo ao segundo CPF do senhor
Denis Rossine Ferreira. Desta maneira, deve continuar
também no polo passivo da autuacao.
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Portanto, como visto, trata-se de uma rede de estabelecimentos comerciais
vinculados e controlados pelo Sr. Denis com a participacdo de terceiros na figura do
popularmente conhecidos como “laranjas™. Esta organizacao foi desbaratada mediante
acao conjunta com o Ministério Publico e as pecas a ela vinculadas servem de suporte
para a identificacdo do real proprietario da empresa autuada.

Conforme discriminado no relatério de fls. 8/14 e gravado com codigo de
autenticidade em midia “CD” as fls. 114, existem nos documentos apreendidos nas
empresas e residéncias vistoriadas na operagao conjunta acima mencionada, “Operacao
Ampla”, comprovagdo suficiente de vinculo do Sr. Denis como proprietario da
Autuada, bem como de outras empresas interligadas como um grupo empresarial com
mesmas finalidades.

A situacdo cadastral irreal na titularidade da Autuada é esclarecida nos
autos e comprovada nos documentos de fls. 84/112, contendo em sintese:

a) Planilha discriminando valores repassados ao dito titular dajempresa, Sr.
Acir, a titulo de retirada anual, com autorizacéo do Sr. Denis;

b) O mesmo documento acima enumerado, relaciona “pgto prestacdo 16/48
Hilux nova Denis em nome da Puro Doce”;

c) Outro Ide;f-nonstrativo, com o titulo “Controle c¢/c Bradesco Puro Doce”,
discrimina ‘0 pagamento do cartdo de crédito do Sr. Denis em
30/01/2012; |

d)'Acerto de contas de setembro de2012, em papel timbrado da empresa,
. constando retirado para o Sr. Denis;

e) Cobranca em acerto de contas com clientes, em papel timbrado da
empresa, subscrito pelo Sr. Denis na data de 06/02/13;

f) Contrato de compra, de 29/05/13, também em papel timbrado da empresa
e subscrito pelo Sr. Denis;

g) Acerto de gastos da empresa do més de novembro de 2013, com
identificag@o de “Retirada de Socio (vale Denis)” (sic);

Verifica-se, portanto, que as provas dos autos conduzem a certificacdo de
que a empresa autuada tem como proprietario o Sr. Denis Rossine Ferreira ou Denis
Rossi de Ferreira, apesar do mesmo utilizar-se do expediente de transferi-la para o
nome de “laranja” e¢/ou “testa-de-ferro”.

Assim, como ja afirmado, corretamente agiu o Fisco ao incluir o Sr. Denis
Rossine Ferreira ou Denis Rossi de Ferreira no polo passivo da obrigacéo tributaria, na
condi¢do de Coobrigado, com fulcro no art. 21, inciso XII da Lei n° 6.763/75 c/c art.
21, 8§ 29 inciso Il da mesma lei, por ser proprietario de fato do estabelecimento
autuado.

Portanto, restou caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria e
demonstrados os valores a serem exigidos, com a correta formalizacdo do crédito
tributario e ndo tendo os Impugnantes apresentado prova capaz de elidir o feito fiscal
legitimo é o langamento.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial
de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario. No merito, & unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributéario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 544/547. Participaram do julgamento, além
do signatario, os Conselheiros Erick de Paula Carmo (Revisor), Cindy Andrade Morais
e Lilian Claudia de Souza.

Sala das Sessoes, 03 de abril de 2019.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator [ '

p
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