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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA — OUTROS CREDITOS. Constatado .0 aproveitamento indevido
de crédito de ICMS, langado no campo 71 da DAPI, sem atendimento ao disposto
no § 10 do art. 66 do RICMS/02, uma-vez que se ‘tratam de creditos provenientes
de mercadorias sujeitas ao regime ' de ‘substituicdo tributaria. Lancamento
reformulado pelo Fisco. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa
isolada, previstas respectlvamente nos arts. 56, inciso Il 55, inciso XXVI, ambos
da Lei n® 6:763/75.

Langcamento parualmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A ‘autuagdo versa/sobre recolhimento a menor do ICMS em razdo do
aproveitamento indevido de ICMS lancados no campo 71 da Declaragdo de Apuracdo e
Informacdo do ICMS — DAPI, nos meses de julho de 2017 a janeiro de 2018,
decarrentes da utilizacdo da sistematica de creditamento do imposto relativo a operacao
prépria, referente a mercadorias sujeitas ao recolhimento do ICMS por substituicdo
tributaria, cujas saidas se deram para outras unidades da Federacdo, sem o
cumprimento do disposto no § 10 do art. 66 do RICMS/02.

As notas fiscais, objeto da autuacdo, estdo relacionadas em DVD anexo,
onde consta também planilha elaborada pela Autuada, em resposta ao Termo de
Intimacédo n° 02.

Nas saidas interestaduais de mercadorias com o ICMS-ST retido, o
contribuinte substituido (in casu, 0 mineiro) teria direito a restituicdo do imposto pago,
mediante qualquer uma das modalidades dos incisos I, Il e 11l do art.24 do Anexo XV
do RICMS/02, devendo para tanto cumprir as obrigacGes acessorias exigidas pela
legislacdo tributaria mineira.

No caso da modalidade de creditamento em sua escrita fiscal, o art.29 do
Anexo XV do RICMS/02, exige a emissdo de NF em seu proprio nome e a escrituracdo
da EFD (Escrituracdo Fiscal Digital), antes da apropriacdo do crédito fiscal. Ademais,
para qualquer modalidade de restituicdo, o contribuinte deveria ter solicitado a
restituicdo ao Fisco.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls.79/88, contra a qual a Fiscalizacéo
manifesta-se as fls. 530/547.

Na peca de impugnacdo originaria, a Contribuinte suscita, em preliminar, a
nulidade do Auto de Infracdo, porque ndo se observou o disposto no art.142 do CTN e
no art.89 do RPTA mineiro, quando o Fisco enquadrou suposta infracdo cometida em
diversos dispositivos do RICMS/02, sem especificar, qual exatamente se enquadraria
ao presente caso.

Em suma, afirma que nédo houve o recolhimento a menor do ICMS, durante
0 periodo autuado e que a Impugnante néo realizou o ressarcimento de ICMS-ST,

Contudo, alega que realizou creditamento do ICMS normal, em razdo do
principio da ndo-cumulatividade e que tal procedimento prescinde de autorizacdo
fiscal. Acostou copias do RAICMS (Reglstro de Apuragéo do ICMS) para-comprovar
suas alegac0es.

Alega que adquire mercadorias da Pirelli de outras unidades da, Federacéo
para comercializagdo no estado de Minas Gerais e em outros estados; sendo que
quando vende para outros'estados;efetua o recolhimento de ICMS-ST para este, bem
como o pagamento de ICMS-OP (Operagdo Propria).-Também argumenta que a
autuacdo é nula pela auséncia de motivacdo por ndo ter ocorrido o ressarcimento de
ICMS-ST (Substituicao Tributaria), que fundamenta a acusacao fiscal.

A 'Fiscalizacdo reformula o lancamento as fls. 215/218, sendo que procedeu
a alteracdo da‘descricdo de ocorréncia, item 7.1 e 7.1.1, bem como nova capitulacédo
legal da infringéncia. Ao invés da acusacgdo fiscal se basear no “creditamento de ICMS-
ST”, . houve alteragdo para “creditamento de ICMS-OP”, sem autoriza¢dao fiscal.
Também alterou a base legal dos arts.22 ao 27 do Anexo XV para a infringéncia do
art.66, 810, do RICMS/02. Os demais itens da autuacdo foram mantidos.

Na oportunidade, houve a reparagdo da motivacdo de constituicdo do
crédito tributario, em funcdo do acatamento parcial das razdes apresentadas pela
Impugnante, especificamente no que diz respeito a natureza do ICMS langado no
campo “Outros Créditos” da DAPI (Declaragao de Apuragao e Informagdes do ICMS).

Aberta vista, a Impugnante se manifesta as fls.229/244, aditando, pois, 0s
fundamentos faticos e juridicos de sua peca defensiva.

Apo0s a rerratificacdo do crédito tributario, a nova base legal de autuacéo
passou a ser o §10 do art.66 do RICMS/MG, o qual reza que “na hipotese de
restituicdo de valor do imposto pago a titulo de substituicdo tributaria
correspondente ao fato gerador presumido que ndo se realizou, o creditamento de
imposto relativo a operacgao prépria do remetente sera autorizado pelo Fisco, por meio
de visto aposto na nota fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte, apds analise
das informac0es por este apresentadas.”
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Os fundamentos da impugnacao para a insubsisténcia da presente autuacao
fiscal se cingem a:

- ndo houve recolhimento a menor do ICMS, no periodo autuado, sendo que
apresenta as guias de recolhimento com as respectivas quitagdes, no doc.6 da defesa
(fls. 293/299);

- ndo ha que se falar na hipotese de fato gerador presumido ndo realizado,
pois teria havido a revenda da Pirelli de CabreGva-SP para a Pirelli de Betim-MG,
conforme apontam as NFs de saida por amostragem (doc.7), as DAPIs (doc.8) e o0s
livros Registro de Saida (doc.9), logo, o fato gerador presumido teria ocorrido, no seu
entender;

- se o fato gerador presumido da ST se verificou in casu, a base.legal de
infringéncia do Auto de Infracdo constante do 8§10 do art.66 do RICMS/MG restaria
afastada;

- alega a violagdo do principio da ndo-cumulatividade do ICMS, segundo a
qual seria direito constitucional do contribuinte se apropriar dos créditos de; ICMS em
sua escrita fiscal e utiliza-los, independente/.de autorizacdo administrativa prévia da
Administracdo Fazendaria Estadual.

Esclarece que a Autuada € estabelecimento atacadista de pneumaticos e
camaras de’ ar, Sediada no municipio’ de Betim-MG, sendo que' revende os produtos
adquiridos de empresa do mesmo grupo, localizada em Cabreuva-SP.

Alega que o estabelecimento paulista recolhe ICMS-OP para o Estado de
SP e ICMS-ST para o Estado de MG e faz ponderagdes sobre os contribuintes diretos e
indiretos, além da sistematica da substituicdo tributaria (ST).

A seu ver, a ndo realizacdo do fato gerador presumido na substituicdo
tributéria somente ocorre quando a circulacdo juridica da mercadoria é interrompida
por fatos juridicos relevantes, como, por exemplo, a perda, o roubo, a inutilizac&o,
dentre outros. No caso concreto, teria consumado o fato gerador, pois, houve a revenda
pelo estabelecimento mineiro da mercadoria remetida pela empresa paulista.

Quanto a violacdo da ndo-cumulatividade, argumenta que tem direito aos
créditos fiscais das operacdes anteriores com o pagamento do imposto, em decorréncia
da remessa de mercadorias do Estado de S&o Paulo para Minas Gerais, independente de
autorizacao do Fisco, segundo decisdes do C. STJ que junta.

No tocante as multas fiscais, aduz que cairiam frente a insubsisténcia da
acusacao fiscal, pois o acessorio segue o principal. Isto posto, pede seja julgado
improcedente o langamento fiscal.

Por sua vez, o Fisco mineiro em sua manifestacéo fiscal, argumenta que as
mercadorias para revenda sdo adquiridas em operagdes interestaduais, oriundas do
estado de S&o Paulo, e o ICMS devido pelas operagdes presumidas subsequentes a
serem realizadas em Minas Gerais, é retido previamente pelo remetente e repassado a
Autuada, destinataria das mercadorias, em decorréncia da substituicdo tributaria,
prevista no Convénio ICMS 85/93 e no Convénio ICMS 102/17 (esse ultimo vigente a
partir de 01/01/18).
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Conforme o art. 22, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, ocorre a substituicdo
tributaria quando o imposto devido pelo adquirente, nas operacdes posteriores, ficar
sob a responsabilidade do alienante, enquanto o art.12 do Anexo XV do RICMS/02
determina que o estabelecimento industrial situado em outra unidade da Federacéo, que
tenha convénio firmado com Minas Gerais, para a instituicdo da substituicao tributaria
sobre a remessa de mercadorias da Parte 2 deste Anexo para estabelecimento do
contribuinte, situado neste estado, é responsavel pelo recolhimento de ICMS/ST.

Esclarece que o valor do imposto a recolher é a diferenga entre o imposto
calculado, mediante aplicacdo da aliquota estabelecida para as operacdes internas sobre
a base de célculo definida para a substituicdo tributaria e o devido pela operagédo
prépria do contribuinte remetente, nos moldes do art.20, inciso I, do Anexo XV do
RICMS/02. s

Justifica que o abatimento do ICMS-OP das operac¢des anteriores na base de
calculo do ICMS-ST devido, veda a apropriacdo de qualquer crédite de ICMS em sua
escrita fiscal, visto que existe contrapartida de ndo-se cobrar débito de ICMS adicional,
quando da saida de mercadoria ja gravada:pela substituicdo tributaria em operacao
anterior. ' '

Informa que-o.art.37, incisos | e 11, da Parte 1, do Anexo XV do RICMS/02,
traz dispositivo regulamentar sobre a emissao de nota fiscal de entrada,-sem crédito do
imposto, e nota fiscal de saida, Sem destague’do imposto, quando a operacdo de
recebimento da mercadoria estiver lastreada com a retengéo do ICMS-ST.

Ja o art.23 do Anexo XV do. RICMS/MG elenca as hipGteses de nao
consumacao do fato gerador presumido e futuro da substituicdo tributaria e que geram
o direito de restituicdo do'imposto, sendo que no seu inciso I, contempla a “saida para
outra unidade da Federacao”.

Alega que existem 3 modalidades de ressarcimento de ICMS-ST, quando
néo se realize o fato gerador presumido e futuro, quais sejam: a restituicdo do valor, o
abatimento no débito do imposto e o creditamento na escrita fiscal. Para todas essas
hipbteses, existem requisitos de autorizacdo para apropriacdo dos créditos, caso essa
seja a via eleita pelo contribuinte, nos moldes do art.29 e art. 30 do Anexo XV do
RICMS/02. (Era exigida a autorizacdo do Fisco até 28/02/19, depois foi alterada a
redacao do artigo pelo Decreto Estadual n® 47.547/18).

Apesar de ter sido intimado a demonstrar a origem dos “Outros Créditos”
lancados na DAPI, a Contribuinte limitou-se a apresentar planilha. Explana que a
origem dos creditamentos indevidos, que foram efetuados pela Autuada, remonta ao
ICMS-OP destacado nas notas fiscais de entrada das mercadorias, sujeitas a
substituicdo tributaria e, ndo, propriamente ao ICMS-ST destacado.

Quanto ao argumento da Impugnante de néo realizacdo do fato gerador
futuro e presumido da ST, afirma que a saida das mercadorias para outra UF implica
em novo ciclo de tributacdo do imposto, sendo que se inicia com o ICMS-OP e, talvez,
com o ICMS-ST se a proxima operacao ocorrer dentro do mesmo estado.

Uma vez ndo realizado o fato gerador futuro da substituicdo tributaria, cabia
ao Contribuinte emitir em nome préprio uma nota fiscal de restituicdo, com aposicao
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de visto pela autoridade fazendéaria, de modo a lastrear a sua escrita fiscal, antes da
apropriacao de créditos de ICMS, desde que essa tenha sido a via eleita de restituicdo
do imposto.

Isso porque dado o volume de operagdes envolvidas e considerando néo ser
possivel estabelecer correspondéncia entre a mercadoria submetida ao regime de ST
que motivou a restituicdo e o seu recebimento, necessario se faz que o contribuinte
preste informacdes que assegurem ao Fisco a apuracdo exata dos montantes de ICMS-
ST a restituir e do ICMS-OP a ser creditado, ex vi do § 2° do art.23 do Anexo XV do
RICMS/02.

Neste sentido, o creditamento de ICMS de forma automatica, como
realizado pela Autuada, estaria vedado pela legislacéo tributaria vigente.

Alega que houve tratamento indistinto pela Impugnante.acerca da néo
ocorréncia do fato gerador presumido e futuro da ST, todavia; a Autuada promove
saidas internas das mercadorias sujeitas a substituicdo’ tributaria’ e também saidas
interestaduais para outras UFs, conforme se pode aferir dos livros de Regi tro de Saida
— LRS — juntados aos autos. Como se V&, 0 creditamento de ICMS-OP ependeria de
verificacdo da idoneidade dos documentos que lastreiam as operagoes de entrada das
mercadorias, de modo.a se vincula-las as operagdes de saida interna-ou interestadual da
Autuada. -

Apesar de possuir condi¢bes de comprovar ou ndo a ocorréncia do fato
gerador futuro da ST e proceder ao pedido de autorizacdo para creditamento do ICMS-
OP ao Fisco, optou por ndo fazé-lo. Por essas razdes, entende demonstrados o0s
recolhimentos a menor do.ICMS ‘aos cofres do Estado de Minas Gerais, até mesmo
porque as guias de recolhimento (doc.6 da Impugnagéo) tdo somente comprovam, que
a Autuada ndo esta inadimplente'com o seu recolhimento mensal.

Entende correta a aplicacdo das multas fiscais que observaram os patamares
exigidos pela legislacéo estadual vigente, sendo que devem ser mantidas, pois todos 0s
fundamentos da Impugnacdo apresentados para cancelar o Auto de Infracdo foram
rechacados.

Isso posto, pede seja julgado procedente o langcamento fiscal.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls.552/569, opina, em preliminar,
que a suposta nulidade do Auto de Infracdo inexistiria, pois a autuagédo indicou o art.16,
IX e XIII, da Lei n® 6.763/75, além da alteracdo da base legal de infringéncia do Auto
de Infracédo, que teria se operado na rerratificacdo do lancamento, que foi promovida
pelo Fisco, oportunidade em que se teria apontado especificamente a violagéo ao art.
66, 810, do RICMS/02.

Destaca ainda que a revisdo do lancamento fiscal, nos termos do art. 145,
inciso I, do CTN foi regular, pois sua alteracdo decorreu de impugnacdo do Sujeito
Passivo, a qual esclareceu a sistematica de creditamento indevido da Impugnante no
Campo “Outros Créditos” das DAPIs. Portanto, 0 art.149, VIII, do CTN determina o
langamento de oficio pela autoridade administrativa, “quando deva ser apreciado fato
ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do lancamento anterior”. E foi isso
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exatamente 0 que aconteceu nos autos. Por essas razdes, rejeita-se a prefacial de
nulidade do Auto de Infracéo.

No mérito, reitera os fundamentos apresentados na manifestacéo fiscal.

Isto posto, a Assessoria deste Conselho de Contribuintes opina, em
preliminar, pela rejeicdo da prefacial arguida e, no mérito pela procedéncia parcial do
lancamento, nos termos da rerratificagéo de fls. 215/218.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto,~razdo ndo lhe ‘assiste, 'pois o0 Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se ‘determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. /As infringéncias cometidas e as'penalidades -aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos' foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade ‘do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto.n® 44.747/08.

Induvidoso- que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo -fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagéo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Embora a autuacdo originaria contenha como base legal de infringéncia os
arts. 22 a 31 do Anexo XV do RICMS/MG, que tratam da sistematica de ressarcimento
do ICMS/ST, quando o fato gerador futuro e presumido ndo se consumou. Todavia,
em momento ulterior, apés a fase de impugnacao, a Fiscalizacdo revisou o langamento
e alterou a base legal de infringéncia para o 810 do art. 66 do RICMS/02, decorrentes
da utilizacdo da sistematica de creditamento do imposto relativo a operacéo propria do
remetente, nos casos de entradas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria, cujas
saidas se deram para outras unidades da Federac&o.

O retro mencionado dispositivo regulamentar seria capaz de apontar a
violacdo da legislacdo tributaria vigente na conduta infratora do contribuinte, segundo
exige o inciso V do art. 89 do RPTA.

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterdo, no minimo, os seguintes
elementos:
I - numero de identificacédo;
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IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato dque
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V - citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - os prazos em que o créditoé /tributario
poderd ser pago com multa reduzida,| se for o
caso; ; ;

VIII - intimacdo_pdara apresentacgdo de| impugnacédo

administrativa; se ‘cabivel, com indicacdo do
. £ 1

respectivo /prazo, ou, anotacdo de se| Hratar de

crédito tributdario ndo-contencioso;

IX - /a/ indicacdo /da reparticdo ! fazendaria
competente para | receber a impugrnacdo, em se
| tratando/ de crédito tributario-¢ontencioso;

(Grifou;se).

Compulsando os autos, fica claro-que quem deu azo a capitulacdo legal
inicialmente aplicada no Auto de Infracdo foi a propria Autuada, que néo justificou de
maneira ampla a solicitagdo promovida pelo Fisco no Termo de Intimagéo n® 2 de
fls.05, onde foi solicitado a especificacdo da origem dos valores consignados no
Campo 071 “Outros Créditos” das DAPIs a Autuada e os documentos fiscais
pertinentes.

Em resposta a retrocitada intimacédo, a simples apresentacdo de planilha de
calculos pelo Contribuinte, que foi transposta para o Anexo Il da presente autuacéo,
pelo Fisco, ndo teria esclarecido a saciedade as indagacdes fiscais e, por conseguinte,
teria sido ocultada informacéo relevante sobre os fatos perquiridos, embora fosse sua
obrigacdo acessoria, cumprir com todas as exigéncias fiscais, nos termos do art.16,
incisos IX e XIII, da Lei n® 6.763/75:

Art. 16. S&o obrigagdes do contribuinte:

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacdo tributéria;

(vn2)
XIIT - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacgédo tributaria;

A informacdo revelada pela Contribuinte, no ensejo da impugnacéo, acerca
da origem dos “Outros Créditos” langados nas DAPIs, corresponde a demonstracao de
que a sistematica de creditamento indevido do contribuinte se calcava em operacao
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propria do remetente, nos casos de entrada de mercadorias sujeitas & ST, cujas saidas se
deram para outras UFs, sem a observancia do 8§10 do art.66 do RICMS/02.

Neste diapasdo, os requisitos do langamento fiscal, que estdo estampados no
art.142 do CTN, foram cumpridos, uma vez que o art. 145, inciso I, do CTN, permite a
alteracdo do lancamento, em virtude da impugnacdo da Contribuinte, sem contar que
ndo implicou em alteracdo de critério juridico pela autoridade administrativa, uma vez
que apesar da alteracdo da capitulacdo legal do dispositivo legal infringido na
rerratificacdo do langcamento, o art.149, inciso VIII, do CTN, determina a reviséo de
oficio do langamento, quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado
por ocasido do lancamento anterior. Ademais, calha a adocdo de interpretacdo
sistematica e harmodnica do art.146 do CTN, conjugada com as hlpoteses do rol
exaustivo do art.149 do CTN.

Todo o procedimento fiscal estd devidamente previsto na legislacédo
tributaria, uma vez que o Fisco, depois de recebida a impugnacdo, tendo acatado parte
das alegacOes do Contribuinte, reformulou o langamentg e abriu prazo para o Sujeito
Passivo, conforme previsto no art. 120 do-RPTA. -

I- ~
Art. 120, /Recebida e'autuada a impugnacdo com o0s
documentos que a ‘'instruem, a reparticéo
fazenddria competente | providenciara, ‘conforme o
caso: "'

“I - /a/ manifestacdo fiscal, no prazo de 15
(quinze) dias, e encaminhard o PTA ao Conselho de
Contribuintes;

IT -~ a reformulacdo do crédito tributéario.

§ 1°/Caso o lancamento seja reformulado e resulte

em f‘aumento do valor do crédito tributéario,

- inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, serd aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacéo, aditamento da impugnag¢do ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos percentuais
de reducdo de multas aplicéaveis nos 30 (trinta)
dias apds o recebimento do Auto de Infracdo.

§ 2°Nas hipdéteses de reformulacdo do lancamento
ndo alcancadas pelo § 1°, serada aberto prazo de 10
(dez) dias para aditamento da impugnacdo ou
pagamento do crédito tributédrio com os mesmos
percentuais de reducdo de multas a que se refere
o paragrafo anterior.

(...) (Grifou-se)
Portanto, rejeita-se a prefacial arguida de nulidade do Auto de Infracéo.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacgéo versa sobre recolhimento a menor do ICMS
em razéo do aproveitamento indevido de ICMS lancados no campo 71 da Declaracdo
de Apuracédo e Informacéo do ICMS — DAPI, nos meses de julho de 2017 a janeiro de
2018, decorrentes da utilizacdo da sistematica de creditamento do imposto relativo a
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operacdo propria, referente a mercadorias sujeitas ao recolhimento do ICMS por
substituicdo tributaria, cujas saidas se deram para outras unidades da Federacdo, sem o
cumprimento do disposto no § 10 do art. 66 do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Em linhas primaciais, o recolhimento a menor do ICMS, em virtude da
utilizacdo indevida de créditos de ICMS para compensacdo com o deébito do imposto a
recolher pela Autuada, provém da conduta infratora de se escriturar os créditos fiscais
no Campo 071 — “Outros Créditos” — das DAPIs, sem que houvesse qualquer tipo de
lastro documental, malgrado o art.29 do Anexo XV do RICMS/02, exija a emissdo de
nota fiscal de restituicdo em nome do préprio contribuinte, a qual ainda deveria ser
visada pela Delegacia Fiscal competente, segundo entende a Fiscalizagdo.

Conquanto o contribuinte invoque a afronta a0 principio dal ndo-
cumulatividade do ICMS, ex vi do art. 155, 82° |, da/CF/88, pois a imposi¢do de
requisitos por norma legal ou infralegal para a aproprla(;ao regular dos redltos pela
autoridade administrativa fazendaria”' a0 contribuinte restringiria “de forma
inconstitucional o seu direito de compensa(;ao dos créditos das operacdes anteriores,
em que houve pagamento.de imposto, razéo néo Ihe assiste.

Deveras, sob a 6tica do contribuinte de direito, a ndo-cumulatividade do
ICMS-é-mera técnica fiscal e, ndo, um principio constitucional, erigido ao status de
clausula pétrea, porquanto, 0 mecanismo de compensacao dos débitos e dos créditos de
ICMS, depende de uma regulamentacdo -normativa para se explicitar a forma do
exercicio regular do seu direito, de modo que ndo se abra espaco para a fraude a
legislacdo tributaria, além de se submeter a comprovacdo da idoneidade da
documentacdo fiscal;-que suportam os créditos escriturados pelo contribuinte, em sua
conta corrente fiscal.

A compensacao dos créditos das operacdes anteriores com o debito atual do
|mposto visa a ajustar a carga fiscal do imposto estadual para os diversos participantes
da cadeia de circulacdo juridica das mercadorias comercializadas, segundo uma
tributacdo plurifésica, em regra. Esse direito constitucional do contribuinte de direito
ndo tem a eficécia plena e imediata, pretendida pelo contribuinte de direito, segundo a
teoria das normas constitucionais de José Afonso da Silva, porque, como se trata de
imposto indireto, cujo 6nus econémico é transferido ao contribuinte de fato, isto é, ao
consumidor final, sob a forma de custo de producdo e comercializacdo agregado a
precificacdo da mercadoria, tdo somente a ele seria enderecado o principio
constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS, como limitacdo ao poder de tributar do
Estado.

Nesta vertente interpretativa, o principio constitucional da néo-
cumulatividade dirigida ao contribuinte de fato visa impedir o repasse da carga fiscal
ao consumidor final, que havia sido aliviada pelo Fisco, na hipotese de concessao de
beneficios fiscais, de modo a se aumentar a margem de lucro auferida na operacédo
comercial, agravando-se, pois, o preco praticado no mercado. E ndo € esse 0 caso dos
autos.
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Retomando a linha de raciocinio anterior, a técnica fiscal da ndo-
cumulatividade ja teria sido implementada pelo Fisco, quando o art. 20 do Anexo XV
do RICMS/MG permite o abatimento do ICMS-OP das opera¢6es anteriores na base de
calculo do ICMS-ST devido e veda a apropriacdo de qualquer crédito de ICMS, na
escrita fiscal do contribuinte, uma vez que ja existe a contrapartida de ndo se cobrar
débito de ICMS adicional, quando da saida de mercadoria j& gravada pela substituicdo
tributaria em operacdo anterior.

Noutro ponto, o fato gerador futuro e presumido da ST realmente néo teria
se consumado in casu, pois o art. 23, inciso |, do Anexo XV do RICMS/MG evidencia
que o estabelecimento que receber mercadoria sujeita a substituicdo tributaria podera
ser restituido do valor do imposto pago, quando com a mercadoria ocorrer a saida para
outra unidade Federada - UF. Isso significa dizer que o fato gerador futuro.da-eperacao
subsequente ndo se realizou, tanto que gera o direito a restituicdo do imposto pago pelo
contribuinte.

Na verdade, a competéncia impositiva.do ICMS se circunscreve aos limites
territoriais do estado-membro, que é titular juridico da receita derivada,~segundo a
sujeicdo ativa da relacdo juridicostributaria, portanto, nas hipoteses | de saida
interestadual de mercadorias, existe/outra competéncia tributaria ‘estadual 'do 1CMS,
albergada pela Constltuu;ao Federal, que se submete a outra conta corrente fiscal de
ICMS.

; Em linhas mais claras, a conta corrente fiscal do ICMS paulista ndo se
sobrepde e se confunde com a conta corrente fiscal do ICMS mineiro e vice-versa, sob
pena de se caracterizar uma usurpacao de receitas fiscais do ente federado destinatario
ou remetente, conforme o caso:.

Isso. porque, nas/ operacOes de saida dessas mesmas mercadorias em
operacdo interestadual, inicia-se novo ciclo de tributagdo do imposto, desta vez sendo
devidos os destaques do ICMS da operagdo propria pelo remetente, como também o
ICMS-ST a favor da unidade Federada de destino, se for cabivel.

Nos termos da manifestacdo fiscal, houve tratamento indistinto pela
Impugnante acerca da ndo ocorréncia do fato gerador presumido e futuro da ST, apesar
de promover operagbes mercantis de saidas internas de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria e também de saidas interestaduais para outras unidades da
Federacdo, conforme se pode extrair dos livros de Registros de Saida juntados aos
autos. Sob este enfoque, o creditamento de ICMS-OP dependeria da idoneidade dos
documentos que lastreiam as operagfes de entrada das mercadorias, de modo a se
vincula-las tdo somente as operac¢des de saida interna.

Noutro ponto, o art. 29 e o art. 30 do Anexo XV do RICMS/02 contemplam
0S requisitos para a concessao de autorizagcdo administrativa para a apropriacdo dos
créditos escriturais de ICMS, contudo esses requisitos burocraticos foram revogados
pela legislacdo tributaria superveniente ao periodo autuado. Na verdade, a nota fiscal
de restituicdo emitida em préprio nome pelo contribuinte ndo precisa mais ser visada
pela Delegacia Fiscal competente, desde o advento do Decreto Estadual n® 47.547/18,
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que deu nova redacdo textual aos referidos diplomas regulamentares e com inicio de
vigéncia, a partir de margo de 20109.

Com fulcro no art.106, II, “b”, do CTN, a legislagdo tributaria se aplica aos
atos preteritos do contribuinte, desde que ndo definitivamente julgados e quando néo
mais preveja a ilicitude de ag&do outrora exigida, isto €, a forma burocratica de se visar a
nota fiscal de restituicdo de ICMS pela autoridade fiscal competente, e que a omissao
consequente ndo implique em fraude a lei ou em falta de pagamento do imposto. E
exatamente o0 caso dos autos.

Nada obstante, o contribuinte ndo se desincumbiu de seu 6nus probatério de
demonstrar a emisséo das referidas notas fiscais de restituicdo, ainda que desprovidas
do visto da Delegacia Fiscal competente, de modo a se comprovar o creditamento
regular no Campo 071 das DAPIs — “Outros Créditos”, nos termos. das regras de
distribuicdo do 6nus da prova para as partes no processo, ex vi do art.373, 1l, do CPC
c/c o art.15 do CPC. '

Cumpre-se ressaltar que as aludidas notas fiscais seriam im rescmdlvels
para se lastrear a escrituragdo dos creditos de ICMS, joriundos do ress rcimento do
ICMS-ST, cujo fato gerador futuro e presumldo nao se consumou, contudo, isso nao
restou demonstrado nos-autos.

Por derradeiro; esta correta a aplicacdo das multas fiscais, que observou
todos ©s-parametros e os patamares exigidos pela legislacdo estadual vigente.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
rerratificacdo de fls. 215/218. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Maria Vanessa Soares Nunes (Revisora) e Lilian Claudia de Souza.

Sala das Sessoes, 19 de marco de 2019.

Erick de Paula Carmo
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente

GR/T
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