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EMENTA
ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO'! DE

CONDICAO - VEICULO PARA PORTADOR DE DEFICIENCIA FISICA.
Constatado que o Autuado ndo apresentou a-nota fiscal da compra do veiculo a
Reparticdo Fazendaria no prazo estipulado na flegislacdo, descumprindo a
condicdo para a fruicdo de beneficio na legislacdo vigente. Infracdo caracterizada
nos termos do item 28.15,alinea “a”/, Parte 1, Anexo | do RICMS/02. EX|genC|as
de ICMS e Multa de Revalidagdo capltulada no art. 56, |nC|so H-da Lei n°

6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A'autuagéo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido em razéo
da aquisicao de um veiculo Nissan, em decorréncia da descaracteriza¢ao da isencdo do
Imposto, conforme previsto nos termos do item 28 do Anexo | do RICMS/02.

: Exige-se o ICMS, acrescido da Multa de Revalidagdo — MR de 50%
(cmquenta por cento) sobre o valor do tributo ndo recolhido, nos termos do disposto no
inciso 11 do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 89/93, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 98/101.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS
devido em razdo da aquisicdo de um veiculo Nissan, em decorréncia da
descaracterizacdo da isencdo do imposto, conforme previsto nos termos do item 28 do
Anexo | do RICMS/02.

Exige-se 0 ICMS, acrescido da Multa de Revalidagdo — MR de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor do tributo ndo recolhido, nos termos do disposto no
inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

A matéria tem como fundamento de validade as normas veiculadas nos
termos do disposto no Convénio ICMS n° 38/12. Veja-se:
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23.200/19/32

CONVENIO ICMS N° 38, DE 30 DE MARCO DE 2012

Concede 1isencdo do ICMS nas saidas de veiculos
destinados a pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, visual, mental ou autista.

O Conselho ©Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 145% reunido ordinéaria, realizada
em Cuiabéa, MT, no dia 30 de marco de 2012, tendo
em vista o disposto na Lei Complementar n® 24, de
7 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Cldusula primeira. Ficam isentas do ICMS as
saidas internas e interestaduais de veiculo
automotor novo quando adquirido por pe$soas
portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou
por intermédio de seu representante legal. |

(...)
2 _— ik .'.'l |
Clausula tergeira. A igencdo| d€ dque |trata este
convénio /serd |previamente reconhecida |pelo flisco
da unidade federada onde estiver domidiliado o
interessado, mediante frequerimento instruido ‘¢om:

'S 2° jQuando o interessado necessitar do veiculo

com /[caracteristica | especifica para obter a
Cartéira Nacional, de Habilitac#do, poderad adquiri-
lo com isencgae sem a apresentacdo da respectiva
cépia/autenticada.

§f3°'Sem prejuizo do disposto nesta clausula, a
unidade federada poderd editar normas adicionais
de controle.

Cléusula quarta. A autoridade competente, se
deferido o pedido, emitird autorizacdo para que o
interessado adquira o veiculo com isencdo do ICMS
em quatro vias, que terdo a seguinte destinacédo:

(I

IV - a quarta via ficard em poder do fisco que
reconheceu a isencéo.

(...)

§ 3° O adguirente do veiculo deverd apresentar a
reparticdo fiscal a que estiver wvinculado, nos
prazos a seguir relacionados contados da data da
aquisigcdo do veiculo constante no documento
fiscal de venda:

I - até o décimo quinto dia atil, cbdpia
autenticada da nota fiscal que documentou a

aquisicdo do veiculo;

Cléusula quinta. O adquirente deverd recolher o
imposto, com atualizacdo monetdria e acréscimos

legais, a contar da data da aquisigdo constante

no documento fiscal de venda, nos termos da

2
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legislacdo vigente e sem prejuizo das sancgdes
penais cabiveis, na hipdtese de:

(...)

IV - ndo atender ao disposto no § 3° da cliusula
quarta. (...) (Grifou-se)

Com efeito, o Convénio ICMS n° 38/12 tem carater impositivo e condiciona
0 reconhecimento da isencdo a apresentacdo, junto a reparticdo fiscal, por parte do
adquirente do veiculo, da copia autenticada da nota fiscal que documentou a aquisicdo
do veiculo até o décimo quinto dia util contados a partir da data da aquisicdo do
veiculo, conforme exigéncia estabelecida nos termos do disposto no inciso | do § 3° da
clausula quarta.

Enfatize-se que, a norma referida exige que a copia do documento fiscal
seja apresentada a reparticdo fiscal até o décimo quinto dia util contados a partir da data
da aquisi¢do do veiculo que conste no documento fiscal de venda. -

No mesmo diapasédo, a matéria foi contemplada na legislagéo|tributaria do
estado de Minas Gerais, nos termos do dlsposto no item 28 da Parte 1 do Ahexo I c/c o
art. 6° do RICMS/02. In verbis:

Art. 6° Sdo isentas do imposto as operagdes ‘e as
prestag¢des relacionadas no Anexo I.

(...)
ANEXQ I
(..)

28 /Saida, em operacdo interna e interestadual, de

veiculo automotor novo, com prego de venda ao

consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os

. tributos incidentes, n&o superior a R$ 70.000,00
(setenta mil reais), nas aquisicdes efetuadas por
pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda, ou autista.

(...)

28.14 0 interessado devera apresentar na
Administracdo Fazendaria de seu domicilio, até o
décimo gquinto dia util, contados da data de
aquisicdo do veiculo, cédpia do respectivo DANFE.

28.15 O adquirente deverd recolher o imposto, com
os acréscimos legais, a contar da data da saida
do veiculo, na hipdtese de:

(...)

d) né&o entregar a Administracdo Fazendaria a
cbépia do DANFE relativo a aquisicdo do veiculo no
prazo estabelecido no subitem 28.14.

A\y74

28.16 Na hipbdtese da alinea a subitem 28.15
ficam ressalvados os seguintes casos:

a) transmissdo para a seguradora nos casos de
roubo, furto ou perda total do veiculo;
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b) transmisséao do veiculo em virtude do
falecimento do beneficidrio;

c) alienacdo fiduciédria em garantia.

Sabe-se que a legislacdo tributaria que disponha sobre outorga de isencéo se
sujeita a regra da literalidade prevista no inciso Il do art. 111 da Lei n° 5.172/66
(Cddigo Tributario Nacional — CTN). Confira-se:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo
tributédria que disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
IT - outorga de isencédo;
(...)

Em sede de normas gerais acerca da matéria, a disciplina ‘que orienta a
concessdo da isencdo, em carater especial, sob certas condi¢des e requisitos, se
encontra estabelecida nos termos do que dispde o art. 179 do CTN, como Se segue:

Art. 179. A iseﬁgéo, quando ndo concedida em

caradter geéral,, é efetivada, em cada| daso, | por

despacho da | autoridade administrativa, em

requerimento com o qual o interessado | faca prova

do preenchimento’ das condigdes e do cumprimento

dos reguisitos| previstos em lei ou contrato para
| sua concésséo. :

(o.0)

§ 2° O despactho referido neste artigo ndo gera
direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel,
o disposto no artigo 155.1

De fato, na hipétese de pedido de reconhecimento da isengdo de carater
especial, 0 interessado deve instruir o pedido com a prova do preenchimento das
condicdes exigidas na norma de regéncia da matéria, bem como do cumprimento dos
requisitos necessarios a sua concessdo, cuja eficacia dependera do implemento das
condicOes estabelecidas no procedimento formal exigido.

Nao satisfeitas as condicGes legalmente estabelecidas, impde-se a ineficacia
do ato de reconhecimento da isencdo incidindo na hip6tese a norma de incidéncia, cujo
tributo sera exigido na forma estabelecida nos termos do disposto no item 28.15 do

1 Art. 155. A concessio da moratéria em carater individual ndo gera direito adquirido e sera
revogado _de oficio, sempre que se apure que o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de
satisfazer _as condicfes ou ndo cumprira ou deixou de cumprir_0S reguisitos para a
concesséao do favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora:

| - com imposi¢do da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulacdo do beneficiado, ou de
terceiro em beneficio daquele;

Il - sem imposicdo de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo Unico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo decorrido entre a concessédo da
moratéria e sua revogagcdo ndo se computa para efeito da prescricdo do direito a cobranca do
crédito; no caso do inciso Il deste artigo, a revogacéo s6 pode ocorrer antes de prescrito o referido
direito.
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Anexo | do RICMS/02, segundo o qual, o adquirente devera recolher o imposto, com
0s acrescimos legais, a contar da data da saida do veiculo.

As normas acima referidas ndo deixam duvidas de que se aplica o principio
da revogabilidade unilateral do ato administrativo, posto que comprovado, na hipdtese
dos autos, que o beneficiario deixou de observar condicdo legal necessaria a efetivacao
do reconhecimento da isengdo postulada.?

Art. 8° As 1isencgdes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacdo federal.

§ 1° A isencdo n&o dispensa o contribuinte do
cumprimento de obrigacgdes acessbdrias.

§ 2° Quando o reconhecimento da isencdo do
imposto depender de condigdo posterior, nédo !sendo
esta satisfeita, o impesto serda considerado
devido no momento em dquej/ocorrer a operacao.

z ]

Verifica-se, pelo relatorio fiscal anexado as fls. 07/08, juntamente lcom
documentos juntados ao processo, que 0 Autuado adquiriu o veiculo com isencdo do
ICMS em 11/01/18. Entretanto, a copia do|DANFE ‘referente a essa compra so foi
apresentada na Administracdo Fazendaria de Uberlandia em 06/02/18, extrapolando o
prazo de 15 (quinze) dias Uteis prewsto na Ieglslagao ja reproduzida anteriormente
nesse acordao.

Pelas razbes de fato e de Direito acima referidas, entende-se como
/ plenamente caracterizadas as irregularidades apontadas no Auto de Infragdo, bem
como, insuficientes para elidir o trabalho fiscal as alegacGes aduzidas nos autos por

. parte do Impugnante.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidos os Conselheiros Erick
de Paula Carmo (Revisor) e Lilian Claudia de Souza, que o julgavam improcedente.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Erick de Paula
Carmo (Revisor) e Lilian Claudia de Souza.

Sala das Sessodes, 13 de marco de 2019.

Cindy Andrade Morais
Presidente

Geraldo da Silva Datas
Relator

2 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro, atualizada por Mizabel Abreu Derzi. Rio de Janeiro,
Forense, 2005, pag. 953/954.
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Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. -

A autuacdo fiscal versa sobre o descumprimento de obrigacOes acessoérias
pelo Contribuinte, que sdo necessarias para a-aquisicao de veiculo automotof, albergada
pela isencdo de ICMS, prevista para usuarios portadores de deficiéncia fisica grave.

A obrigacdo-acessoria do item 28.14 do Anexo | do RICMS/02, que foi
instituida como requisito. para a fruicdo do beneficio fiscal de isencdo do ICMS
incidente sobre'a operacdo mercantil, determina, um prazo de15 (quinze) dias Uteis
para a entrega/do DANFE, que acoberta a saida da:mercadoria para o consumidor final,
a Reparticdo Fazendaria competente, que fiscaliza o procedimento administrativo fiscal
de isencdo deflagrado pelo Contribuinte.

O ‘ponto nevrélgico da controvérsia se centra no termo inicial de contagem
desse prazo de 15 (quinze) dias Uteis para o cumprimento de requisito burocratico,
imprescindivel para a comprovacao da regularidade formal do aludido procedimento
administrativo fiscal de isen¢éo de ICMS.

Consoante o item 28.14 do Anexo | do RICMS/02, o prazo de 15 (quinze)
dias Uteis é contado da data de “aquisi¢do do veiculo”, contudo, a interpretagdo do
momento em que se opera a “aquisicao do veiculo” ¢ objeto de controvérsia entre a
Fiscalizacdo e o Contribuinte.

Dentro do procedimento administrativo de isengdo de ICMS, inicialmente, o
Fisco mineiro havia indeferido o pedido de isencdo concedido e, de conseguinte,
cobrado o ICMS incidente sobre a operacdo de saida de veiculo automotor para
consumidor final, porquanto, foi verificada a intempestividade para a entrega do
DANFE, junto a Delegacia Fiscal da circunscricdo do contribuinte, (fl. 63).

O Fisco averiguou que o DANFE do veiculo foi apresentado na
DF/Uberlandia, no dia 06/02/18. Todavia, para fins de “aquisicdo do veiculo”, a
Fiscalizacdo entendeu que o Contribuinte se apodera do bem movel a partir da data da
emissdo da nota fiscal de saida do veiculo do estabelecimento remetente, a qual ocorreu
no dia 11/01/18, conforme aponta a copia do DANFE de fl.55.
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Em contrapartida, na fl.64 dos autos, o Contribuinte respondeu a
Fiscalizacdo que ndo teria se atrasado em 3 (trés) dias Uteis para entregar a copia do
DANFE na DF/Uberlandia, como pretende o Fisco, vez que o pagamento do contrato
de alienacéo fiduciaria em garantia (fls. 69/73), teria somente ocorrido no dia 24/01/18.
Além disso, na mesma data, teria efetuado o pagamento da 12 parcela do seu veiculo
automotor, com base no comprovante bancario de quitacéo de fl. 74.

Em respeito aos fundamentos apresentados pelo Contribuinte, o Auditor
Fiscal promoveu a Consulta Interna n® 043/18, com o desiderato de sanar a controvérsia

interpretativa vinculada a expressao “aquisi¢do do veiculo”, que consta no corpo
normativo do item 28.14 do Anexo | do RICMS/02.

O resultado da Consulta Interna n® 043/18, subscrito pela Superintendéncia
de Tributagdo — SUTRI, foi o de entender que a “aquisi¢do do veiculo” se-perfaz com a
operacdo de saida, ou seja, desde a emissdo da nota fiscal, independente do momento
de entrega do veiculo ao comprador-contribuinte, ou mesmo; do contrato acessorio que
respalda o financiamento da “aquisi¢do do veiculo’.

Em obediéncia ao principio’da tutela ‘administrativa, o Auditor Fiscal
manteve o indeferimento da isencéo a0’ Autuado, exigindo, pois, 0 ICMS devido na
operacdo, visto que o Contribuinte; malgrado o Autuado seja, incontestavelmente,
deficiente fisico grave, nos moldes /do item 28.6 do Anexo | do RICMS/02, ndo teria
observado 0 requisito de regularidade formal para a concessao-da isencdo de ICMS,
assaz, fustigado no bojo deste voto. '

Concessa vénia aos entendimentos-em contrario, o art. 111 do CTN estatui
que a legislacao tributaria, atinente a outorga de isencdo, se submete a interpretacdao
literal.

Segundo 0 art. 1.226 do CCB, “os direitos reais sobre coisas mdveis,
quando constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6_se adgquirem com a
tradicdo”, enquanto o art. 1267 do CCB dispde que “a propriedade das coisas ndo se
transfere pelos negocios juridicos antes da tradigdo”.

Em adicdo, no caso sub examine, o0 negdcio juridico que instrumentaliza a
operacdo mercantil de saida de mercadoria para consumidor final, é a alienacdo
fiduciaria em garantia, a qual possui o carater sui generis de transmitir a propriedade e
a posse indireta para o credor fiduciante e, ndo, para o devedor fiduciario (in casu, o
contribuinte), como é possivel se inferir da legislacéo civil especifica sobre a matéria:

Art.1.361 do CCB. Considera-se fiducidria a
propriedade resoltuvel de coisa mével infungivel
que o devedor, com escopo de garantia, transfere
ao credor.

§ 1° Constitui-se a propriedade fiduciaria com o
registro do contrato, celebrado por instrumento
publico ou particular, que lhe serve de titulo,
no Registro de Titulos e Documentos do domicilio
do devedor, ou, em se tratando de veiculos, na
repartigcdo competente para o licenciamento,
fazendo-se a anotacdo no certificado de registro.
(grifo nosso)
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Ha de se frisar que o art.1° do Decreto-Lei n® 911/69, que alterava a redacédo
do art. 66 da Lei n°® 4.728/65, que trazia capitulo isolado sobre a matéria da alienacao
fiduciaria em garantia, foi revogado pela Lei n° 10.931/04, logo, a tematica geral da
propriedade fiduciaria permaneceu compilada no Codigo Civil Brasileiro de 2002,
exceto no &mbito do Mercado Financeiro e de Capitais, que continua regulada pela Lei
n®4.728/65, com as alteragdes promovidas pela Lei n°® 10.931/04.

No caso em apreco, o item 28.14 do Anexo | do RICMS/02 contempla a
expressao “aquisicdo de veiculo” e, logo, submetida a uma interpretagdo literal,
significa dizer que se refere a transferéncia de propriedade do bem mdvel,
independentemente para quem seja, até mesmo porque a expressao da norma
regulamentar nao ¢ “aquisi¢ao de veiculo pelo contribuinte”, ndo cabendo ao intérprete
distinguir, onde a lei ndo distingue.

Sob o espeque do 81° do art. 1.361 do CCB, a propriedade fiduciaria do
veiculo automotor é adquirida pelo credor fiduciante, mediante o registro do CRLV
(Certificado de Registro e Licenciamento do-.Veiculo), no /6rgdo  publico: de
licenciamento do veiculo, ou seja, no RENAVAM (Registro Nacional de Vejculo
Automotor). -

Se o contrato de alienagdo fiduciaria em garantia do veiculo, de fl. 69/73,
somente foi avengado no dia 24/01/18, o seu registro no RENAVAM somente poderia
ser feito a partir‘dessa data)em diante.

Ainda que se tome a /data do dia 24/01/18 ‘como a data de “aquisi¢dao do
veiculo”, inexistiria a intempestividade na entrega do DANFE pelo Contribuinte a
Reparticdo Fazendaria competente, porquanto, o termo inicial seria o dia seguinte, isto
é, 0 dia 25/01/18 e se o pratocolo SIARE ocorreu no dia 06/02/18, ele teria sido
entregue no 9°(nono).-dia Gtil; dentro do prazo instituido no item 28.14 do Anexo | do
RICMS/02. B

E imperioso rememorar que o art. 110 do CTN impede a alteragio da
deflnlgao do conteudo e do alcance dos institutos, conceitos e formas de direito
privado para se definir ou limitar competéncias tributarias.

Portanto, o conceito de alienagdo fiducidria em garantia do Direito Civil e 0
instituto juridico da tradi¢do dos bens moveis, como forma de aquisicao de propriedade
do bem, ndo podem ser subvertidos por simples Consulta Interna da SUTRI, que
interpreta a obrigacdo acessoOria, imposta ao Contribuinte, para se demonstrar a
regularidade da fruicdo da isencdo de ICMS, sob uma Gtica arrecadatdria fiscal.

Isto posto, julgo improcedente o lancamento fiscal.

Sala das Sessoes, 13 de marco de 20109.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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