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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os socios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes| as ‘obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder, ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135; inciso 111.do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11 da Lei

n® 6.763/75. |

MERCADORIA -/ SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAQ DE CREDITO [E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo na Declaracdo de Apuracgdo e
Informacdo de ICMS - DAPI e no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional Declaratério (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VIl do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos termos do inciso I, § 2°
do citado artigo da mencionada lei c¢/c art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo
Tributario Nacional - CTN.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, inciso Ve XI, § § 1°e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c os arts. 75 e 76,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11. Entretanto
deverdo ser considerados os efeitos do Termo de Exclusdo a partir de abril de
2013, nos termos do art. 29, inciso V c/c § 9°, inciso | do citado artigo da Lei
Complementar n° 123/06.

23.172/19/3° 1
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 15/02/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

Parcialmente procedente a impugnacéo relativa a excluséo do Simples Nacional.
Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/03/13 a 31/08/17.

Em raz&o da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, propde-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do Simples Nacional a partir de margo de 2013.

Registra-se, ademais, que foram arrolados na peca fiscal, na condi¢do de
Coobrigados, os socios-administradores-da empresa autuada. :

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada previstano:art. 55, inciso Il adequada nas termos do inciso
I, § 2° do citado artigo da mencionada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls./84/98, alegando em sintese que:

- a empresa € uma pequena loja de roupas feminina que ndo possui grifes
famaosas e tampouco fluxa de clientes que propicie um faturamento ndo declarado no
montante apurado pela Fiscalizagao e aponta que a apuragéo deu-se por presuncéo;

_ - 0 lancamento fiscal fundamentou-se em declaragdes da empresa autuada e,
para corroborar seu entendimento, transcreve trechos da autuacgéo, que relatam que 0s
valores foram obtidos mediante confronto das declaragdes do contribuinte e as
informacdes das administradoras de cartdo de crédito/débito;

- 0 trabalho fiscal apresenta contradicdo pela exigéncia da multa de
revalidacdo pela ndo declaracdo do tributo, uma vez que a autuagdo baseou-se em
informacdes do préprio contribuinte;

- a empresa fez as declaracbes correspondentes ao seu faturamento
mensal/anual e recolheu o que era devido;

- se incorreu em algum erro, ndo foi o de omissdo de informacdes ou de
falta de recolhimento do imposto;

- 0 eréario duplicou o faturamento da empresa, desconsiderando o que foi
declarado e recolhido e aplicou a aliquota de 18% (dezoito por cento) a titulo de ICMS;

- a Fiscalizacao desconsiderou os recolhimentos referentes aos exercicios de
2013 e 2017, em que a empresa era optante do Simples Nacional;

- 0s recolhimentos referentes aos retrocitados exercicios foram realizados de
forma regular em conformidade com o regime de tributacdo do Simples Nacional e a
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competéncia para exigir tributo nesta modalidade de tributacdo é exclusiva da Receita
Federal do Brasil;

- solicita que seja excluido o crédito tributario relativo ao periodo em que o
contribuinte era optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional;

- as multas aplicadas sd@o inconstitucionais e apresentam natureza
confiscatoria;

- transcreve jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF;

- a0 caso em exame aplica-se o permissivo legal previsto no art. 53, 8 3° da
Lei n° 6.763/75;

- transcreve acérdaos do Conselho de Contribuinte de Minas_Gerais —
CC/MG, com reducdo de penalidade em decorréncia da aplicacdo do permissivo legal;

- em decorréncia do crédito tributario ser apurado mediante| informacdes
prestadas pelo contribuinte, ndo pode ser objeto de sancdo sob pena de infringéncia ao
art. 138 do CTN e que ainda que se admita qualquer sangdo esta devera ser-calculada
sobre o valor do tributo e n&o sobre o valor da.operagéo; '

- colaciona aos autos documentacao as fls. 103/116;

- reitera que toda a documentagdo, juntada aos autos comprova que a
Impugnante jamais cometeu conduta 'que Ihe imputasse suspeita de fraude aos cofres
publicos e que pelo contrario procurou o erario de forma espontanea, a sanar o erro
tributario ocorrido, acompanhado do pagamento;

- lrequer o cancelamento do Auto de Infracdo ou subsidiariamente a
exclusdo dos exercicios de 2013 e 2017 bem como a reduc¢do das multas pela aplicacédo
do permissivo legal c/fcart. 106, inciso 11, alinea “c” do CTN;

- requer, ainda, o cancelamento da excluséo do regime de tributacdo do
Simples Nacional.

Pede a procedéncia da impugnagéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls.122/130, refuta as alegacGes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento e exclusdo da Autuada do regime de tributacdo
do Simples Nacional.

DEcisAo

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/03/13 a 31/08/17.

Em razdo da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem 0
devido acobertamento documental, prop8e-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do Simples Nacional a partir de marco de 2013.
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Registra-se, ademais, que foram arrolados na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigados, os socios-administradores da empresa autuada.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos termos do inciso
I, § 2° do citado artigo da mencionada lei.

Cumpre destacar que a Fiscalizagdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Agdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000.025.311-08, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento
das obrigagdes tributéarias no periodo de 01/01/13 a 31/12/17.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por-meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagdo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragdo das operag@es realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos 1€ VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 /- Para apuracdo das operacdes ou| das
prestagbées realizadas/ pelo sujeito passivo, o

Fisco / ppderd | utilizar & quaisquer procedimentos
| tecnic¢amente iddéneos, tais como:

I - /andlise da. escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(..4.)

VIT /- exame dos elementos de declaracdo ou de

- contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais

- conste a existéncia de mercadoria ou servicgo

suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

A Impugnante argumenta ser uma empresa de pequeno porte e que néo seria
possivel ter um faturamento no montante apurado pela Fiscalizacdo e, portanto, tal
valor seria uma presuncao fiscal.

Todavia razdo nao lhe assiste.

Destaca-se que o Fisco ndo presumiu tal valor, ele foi informado pelas
administradoras de cartdo de credito/debito que prestam este tipo de servico ao
contribuinte e que sdo obrigadas a informar a Secretaria de Fazenda de Minas Gerais 0s
valores das operagdes/prestacdes realizadas pelos contribuintes mineiros do ICMS.

As informacdes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito, débito
e similares sdo extraidas dos registros 65 e 66 que estdo detalhados na Parte 5 do
Anexo VII do RICMS/02, os quais discriminam as operacOes (vendas) efetuadas pelo
contribuinte com o pagamento mediante cartdo de crédito, débito e similares,
transmitidas obrigatoriamente nos termos do art. 50, 8 5° da Lei n°® 6.763/75, veja-se:

Art. 50 - S&o0 de exibicdo obrigatdéria ao Fisco:
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(...)

§ 5° - As administradoras de cart®des de crédito,
de cartdes de débito em conta-corrente e
estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado de Fazenda todas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similar, na forma,
no prazo e nas condicdes previstos em
regulamento, relativamente aos periodos
determinados pela legislacédo.

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débitoem ;conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados & _.administracdo [de cartdes| de
crédito ou,s d& débito |em conta-corrente e as
empresas/ similares maﬁferéo arhuivo elletrdnico
referente a totalidade das operagdes e p?estagées
realizadas no ' periodo de apuragdo  por
estabelecimentos de | contribuintes “do ICMS
{ . constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
I do ICMSf dispopi?el /no  endereco eletrdnico da
Secretaria lide | | Estado de Fazenda,
www.fazenda.mgﬁgov.bf, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

('.'-0 0)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas dque prestam servigcos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o) arquivo
eletrdénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deveréo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da versédo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.
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Ressalta-se que as informacgdes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

III - as informacoées prestaddas—-. pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente;~ por empresal que
presta servigos operacionais /reladionados a
administracdo de cartdes, de crédito ou de débito
em conta-corrente ou, por similares, relativas as
operacdes” | el prestacdes realizadas por
estabelecimentos de corntribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de! sistemas
de crédito, débito ou similar. :

. Pardgrafo unico -' As /informacdes a que se refere

o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdénico segundo as
disposicdes cond8tantes do Anexo VII deste
Regulamento €, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da

ddministradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram

apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou debito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando o célculo demonstrado na planilha de fls. 16/20.

H& que destacar as disposicOes da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

23.172/19/32

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

6
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(...)

O estabelecimento autuado estd cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n° 4781-4/00, qual seja, comércio varejista
de artigos de vestuario, seguimento para o qual ndo ha previsdo legal de aliquotas
diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela
Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes ‘e nas
prestacdes néo especificadas na allineas
anteriores;

(...) i |

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributérias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais ‘acréscimos legais, |previstas na
legislacdo, devendo-ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas-atividades,
conforme o.citado art. 42, 1n01sol alinea “e”,/do RICMS/02. -

A Defesa sustenta que jamais cometeu conduta que Ihe imputasse suspeita
de fraude aos cofres publicos, e /procurou o/ erario de forma espontanea, para sanar o
erro tributério ocorrido, acompanhado do respectivo pagamento.

Todavia sua alegada boa-fé ndo lhe exime do cumprimento das obrigagdes
tributarias, nos termos.do art. 136 do CTN, examine-se:

Art. 136. Salvo disposicédo de lei em contrédrio, a
responsabilidade ©por infragdes da legislacéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato. (Grifou-se).

Quanto aos pretensos recolhimentos efetuados pela Contribuinte, tal
argumento ndo merece prosperar.

Verifica-se que os documentos anexados pela Impugnante as fls. 103/116
dos autos, ndo afastam as exigéncias impostas no Auto de Infragéo, pois as notas fiscais
ndo correspondem ao valor das saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais apontado pela Fiscalizagao.

Registra-se por oportuno, que a Autuada esteve sob o regime normal de
tributacdo (débito e crédito) nos periodos de 01/01/14 a 31/12/16, sendo, portanto,
obrigada nos termos do art. 152, inciso I, Anexo V do RICMS/02 a entregar
mensalmente DAPI 1 (Declaracdo de Apuracgéo e Informacédo do ICMS, modelo 1).

Todavia conforme apontado pela Fiscalizacdo, a Autuada entregou DAPI
apenas referente aos meses janeiro, fevereiro e marco de 2014 e janeiro a dezembro de
2016, entretanto as declara¢des ndo continham informacdes de faturamento, constando
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apenas valores zerados e, ademais, a Autuada, neste periodo, ndo recolheu valor algum
a titulo de ICMS.

Quanto aos periodos de 2013 e 2017, em que a Contribuinte era optante
pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, a Fiscalizacdo, conforme planilha
acostada as fls. 16/20, verificou que o faturamento da empresa via cartdo de
credito/debito era superior ao declarado ao Simples Nacional.

A Fiscalizacdo, mediante AIAF n° 10.000.025.311-08, intimou a
Impugnante a apresentar os documentos fiscais inerentes a todas as operacgdes deste
periodo, contudo a Autuada manteve-se inerte e ndo apresentou tais documentos, por
conseguinte, a Fiscalizacdo concluiu que a diferenca positiva entre ambas declaracdes,
tratava-se de vendas desacobertadas de documentacdo fiscal e as tributou a luz da
legislacdo estadual. .

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional). !

Independentemente de estar ou |[ndo a empresa cadastrada| no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria, sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto-se faz fora do regime especial de tributacéo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, gue assim prescreve: n

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, ' mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:
{-£50
= § 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
- exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
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Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELACAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM-17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisbes mais recentes desse mesmo| tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cvn® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicagdo 16/11/16; TIMG, 6% Camara Civel,
Apelagéo n° 1.0024.13.414531-7/001; Relator Des. Claret de Moraes (JD |[Convocado),
Acorddo de 12/04/16;-publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 8 Camara Civel, Apelagdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des®. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16; publicacédo de 06/05/16.

Salienta-se que a aplicabilidade" do referido artigo n3o depende da
formalizag&o do processo de exclusdo do contribuinte do regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacdo desacobertada de documento fiscal.

No que-concerne aexclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06, e inciso 1V, alineas “d” e ™, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucao do
Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n°® 94/11. Veja-se a legislacdo
mencionada:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigco, de acordo com 1instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a& quando:

(...)

23.172119/3° 9
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V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(I

§ 3° - A exclusdo de ofici6 serda realizada na
forma regulamentada pelo/Comité Géstor, cabendo o
lancamento dos pribﬁtosje contribuicdes aputados
aos respectiviod entes tgibutanteg. &

(I {0 ] '.

§ 9° - /Considdra-se pratica reitérada,/ para “‘fins
do disposto nos incisos V, XI e XII-do caput:

I - a/ocorréncia, '‘em 2 (dois) ®u mais periodos de

apuraéao, consecptivos = ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessoéria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(y)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
impedindo nova opg¢do pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

”
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§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Uultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°.123/06 c/c art. 75, 8'2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que 0 contencioso administrativo

relativo a

hY

exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que.a efetuar,

observados os seus dispositivos legais-atinentes aos processos admlnlstr tivos fiscais,
inclusive quanto a |nt|ma(;ao do contribuinte, in verbis: |

Lei Complementar 'n° 123/06

Art. 39./0 contencioso administrativo relativo ao

!simplés / Nacional 'serd de -competéncia do 6rgao

julgddor intedfante ‘da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o langamento, o
indeferimento~da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Résolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclus&o do Simples
Nacional pelo ente federado gque iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgdo, observado o disposto no art. 110.

Neste sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infragdo para as

exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

23.172/19/32
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No caso, a Contribuinte foi intimada da exclusdo juntamente com o Auto
de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o
lancamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

AcoOrdao n° 22.394/17/1%;

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADQORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO ~FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO NTRE| AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA / GERADOR DO
DOCUMENTO DE~ ARRECADACAQ D SIMPLES
NACIONAL-(PGDAS) COM,;0S VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,

UINCISOS/| E VIl DO RICMS/02.-EXIGENCIAS DE ICMS,

MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO' Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

23.172/19/32

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA

12
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23.172/19/32

DE ADMINISTRAGAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURAGAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORAGAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§1°, INCISO IV, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG -  APELACAO CIVEL  1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANQ DE MESQUITA CARNEIRO"(JD
CONVOCADO),; 38 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2()17).

(..
MERITO

| PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO

SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANGAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO _ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(.-.) (GRIFOU-SE).

13
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Entretanto, verifica-se que, no presente caso, o Termo de Exclusdo de fls.
77/78 devera produzir seus efeitos a partir de 01/04/13, pois considera-se o citado més,
0 marco inicial de comprovacdo da pratica reiterada de saidas desacobertadas de
documentacao fiscal, nos termos do art. 29, inciso V c/c § 9°, inciso | do citado artigo
da LC n° 126/03, examine-se:

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada;y péra fins
do disposto nos incisos V, XI e XII .do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, !inclusive de natureza
acesséria,~ verificada ém relacdo aos Yltimos 5
(cinco) anos—calendario, formalizadas por
intermédio’ de auto deyinfracdo ou notificagdo de
lancamento; (grifou-se).

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagio ndo foi em
virtude da excluséo da Autuada do Simples Nacional, mas-pela constatacdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos-fiscais.

A Defesa sustenta que o crédito tributario foi apurado mediante
informacdes da Contribuinte, ndo podendo, portanto, ser objeto de sancdo e, tampouco,
ser exigida a multa 'de revalidagdo pela falta de declaragdo do imposto, sob pena de
afronta ao art. 138 do CTN.

Todavia, razdo ndo lhe assiste, como adiante se vera.

O credito tributario consubstanciado no Auto de Infracdo em exame, foi
apurado pela Fiscalizagdo mediante declaracbes prestadas ou omitidas pela
Contribuinte autuada com as informacgbes prestadas obrigatoriamente pelas
administradoras de cartdo de credito/debito, portanto, ndo foi com base exclusivamente
nas declaragfes da Autuada que foi confeccionado o Auto de Infracao.

Cumpre registrar, que a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art.
56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela
Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. = NATUREZA ||DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE R VALIDAGCAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS; APELACAO CiVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS; S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

; Assim, reiterando, a, auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte & penalidadé meratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal, confira-se:

LEI n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

ITI- havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Grifou-se).

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Relativamente a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75, verifica-se que a mencionada penalidade, conforme Demonstrativo do
Crédito Tributario de fls. 11/12, foi adequada ao disposto no inciso I, 8 2° do citado
artigo da mencionada lei, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto exigido, nos
termos do art. 19 da Lei n°® 22.796/17 c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo
Tributario Nacional - CTN, confira-se:

Lei n° 6.763/75
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
§ 2°- As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;
(grifou-se)

Lei n® 22.796/17

Art. 19 -Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 55 - (..)
S 2° = (.)
I - ficam limitadas a/ duas vegzes o valor do

imposto incidente.-nd’ operacdo ou prestacdo;--
- ; -.. 1 [
(Grifou-s€) . i [

Como a referida alteracao’ legislativa resulta mais favoravel a Impugnante,
necessaria se torna a-aplicagdo da alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN, o qual

assim dispde:

Art. / 106. Al lei :aplica—sé a ato ou fato
pretérito: L .

(..4)

II; - tratando-se de ato ndo definitivamente
juylgado:

)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
prética.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

No tocante ao art. 138 do CTN, suscitado pela Defesa, razao nao lhe assiste.
O citado dispositivo legal contempla exclusdo de responsabilidade tributaria mediante
apresentacdo de dendncia espontanea, hipotese ndo caracterizada nos presentes autos,

examine-se:

23.172/19/32

CTN

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentincia espontdnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuracéo.
(Grifou-se) .

Pardgrafo uUnico. N&do se considera espontdnea a
dentncia apresentada apdés o inicio de qualquer

16
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procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

Correta, também, a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da
obrigacdo tributaria, em face das disposi¢Bes contidas no art. 135, inciso Il do Cédigo
Tributario Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou represenﬁéntes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. Sdo _solidarigmente responsiveis pela
obrigacdo-tributaria: [ :

(...)

§ 2° /- / S&do | pessoalmente | responsaveis pelos
créditos /correspondentes a obrigacdes-tributarias

| resultantes de atos | praticados com excesso de
poderes-'ou inflracdo /de_/lei, contrato social ou
estatuto: [ '

(..4)

IT/- /o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
o/ gerente, o representante ou o gestor de

- négdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO;=CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL_OU :COMPROMETER O PATRIMONIO |DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO, CONFIGURADO O [CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL' REDUGAO DA PENALIDADE| (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne- 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Com relacéo ao pedido de cancelamento ou redugéo das penalidades, nos
termos do art; 53, § 3° da Lei n%6.763/75, 0 beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razao da vedacdo constante no.item 3 do § 5°:

Art. /53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como, base:

(fmt)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decis&o do 6érg&o julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de gqualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Assim, observado que os efeitos do Termo de Exclusdo deverdo ser
considerados a partir de abril de 2013, verifica-se que restou caracterizada a
infringéncia a legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido o Conselheiro Erick de
Paula Carmo, que o julgava parcialmente procedente, para excluir as multas de
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revalidacao e isolada, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n® 123/06 combinado
com o art. 146 do CTN. Em seguida, a unanimidade, em julgar parcialmente
procedente a impugnacdo da exclusdo do Simples Nacional para considera-la a partir
de abril de 2013. Participou do julgamento, alem dos signatarios e do Conselheiro
vencido, a Conselheira Cindy Andrade Morais (Revisora).

Sala das Sessoes, 06 de fevereiro de 2019.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Lilian Claudia.de Souza
~Relatora

CSD
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Acérdéo: 23.172/19/32 Rito: Sumaério

PTA/AI: 01.000992142-94

Impugnagao: 40.010146320-80

Impugnante: Rodrigues & Freitas Comércio de Artigos Femininos Ltda
IE: 001514949.00-67

Coobrigados: Elisangela Leal de Freitas

CPF: 037.808.926-93

Vitor Rodrigues da Costa

CPF: 094.834.616-77
Proc. S. Passivo: Vinicius Naves Araljo
Origem: DFT/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Erick-de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. | '

A divergéncia entre o voto vencido ‘e a decisdo proferida no acérdao em
referenma decorre dos fundamentos a'seguir expostos.

Ressalto que a divergéncia se refere-a exclusao da Multa de Revalidacéo e
da Multa Isolada cobradas no/presente Auto de Infracdo e que estdo previstas na
legislacdo tributaria mineira do'ICMS, qual seja a Lei n° 6.763/75.

Nada obstante, ainda 'que o recolhimento do ICMS, mediante a antecipacéo
do imposto, nas operagOes interestaduais, exigido no presente Auto de Infracéo se faca
de modo independente do regime unificado de arrecadacio do Simples Nacional, ex vi
do art. 13, 8 1°, inciso XIlII, alinea “g”, item 2 da Lei Complementar n°® 123/06, existe
previsdo legal expressa no art. 35 de tal lei, de que todas as penalidades fiscais e 0s
juros de mora sejam aqueles correspondentes a legislacdo do Imposto de Renda,
inclusive quando haja a exigéncia de recolhimento independente do ICMS, in litteris:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicgdes
devidos pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, as
normas relativas aos Jjuros e multa de mora e de

oficio previstas para o imposto de renda,

inclusive, quando for o caso, em relacdo ao ICMS
e ao ISS.

(Grifou-se) .

E imperioso gizar que o intuito do legislador complementar aqui foi o de
padronizar as penalidades fiscais e o montante dos juros moratorios para todas as
sociedades empresarias, inscritas no programa do Simples Nacional, e, portanto, de
evitar a cobranca dispar de penalidades fiscais, que agravariam mais ou menos o
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contribuinte do Simples Nacional, pelo simples fato de terem domicilio fiscal, em uma
ou outra unidade federativa do Estado Brasileiro.

Acresca-se ainda o carater extrafiscal do legislador complementar, que
colima a aplicacdo de penalidades fiscais, que foram divisadas para um imposto
pessoal, isto €, o Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), visto que esse imposto
pessoal se submete ao principio da capacidade contributiva, diferentemente dos
impostos sobre o consumo, como, v.g., o ICMS, e, logo, neles ha uma dosagem dos
critérios objetivos da multa de mora e da multa de langamento de oficio, bem como dos
juros moratorios, que mitiga seu carater punitivo, frente ao tratamento tributario
favorecido para as sociedades empresarias do Simples Nacional e a sua diminuida
capacidade financeira, nos moldes do art. 170, inciso I1X e art. 179, ambos da CF/88, in
litteris:

CF/88

Art. 170. A ordem econdmical, flundada na
valorizacdo do _trabalho humano e na Tivre
iniciativa, £fém por fim assegurar| fja todos
existéncia /digna, conforme os ditames|da Jjustica
social, /observados os geguintes principiags:

(...)

| IX - /tratamento favorecido patra as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e /que, tenham sua sede e administracdo
no Pais.

(G

Art. 179. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal

- e-0s Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacéo de suas
obrigagdes administrativas, tributarias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacgdo
ou reducdo destas por meio de lei.

(Grifou-se) .

Neste ponto, calha citar os escélios doutrinarios do tributarista SABBAG,
EDUARDO (Manual de Direito Tributario; 22 edicdo; Sao Paulo: Saraiva, 2010; p.750
e 751), quando comenta sobre a irrevisibilidade do lancamento fiscal contemplado no
art. 146 do Codigo Tributario Nacional - CTN, in verbis:

(...) Com base neste dispositivo (art. 146 do CTN),
infere-se que ha proibicdo da revisdo de lancamentos
ja efetuados, com suporte na alegacao de existéncia de
“erros de direito”, quanto a fato gerador ocorrido
anteriormente a constituicao do crédito tributario.
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O erro de direito viabiliza a adocdo de novo critério
juridico na exegese da norma, que se contrapde a um
critério anteriormente utilizado. Assim, em certo
momento, muda-se a interpretacdo, substituindo uma
exegese por outra; ou, o que nao é incomum, passa-
se a adotar uma alternativa anteriormente nao
escolhida, na interpretacao do caso concreto.

Quer-se afirmar que o novo critério juridico, escolhido
pelo Fisco, na atividade de lancamento, s6 podera ter
efeitos ex nunc, com aplicacido exclusiva a casos
futuros, prestigiando a boa-fé do contribuinte. Posto
isso, é incabivel o lancamento suplementar
motivado por erro de direito.

Exemplo: aceitando o Fis¢o a classificagao tarifaria
feita pelo importador’ no;imomento do elsembarago
aduaneiro, relativamente; ao produto importado, a
alteracao posterior constitui-se em mudanga de critério
Jjuridico, nao lhe 'sendo  possivel rever o lancamento
anterior, motivado. pelo erro de direito. O correto €,
| percebendo-se o0 deslize, adotar o novo “critério”,
oriundo’ da reclassificacdo das mercadorias, para fins
de incidéncia do-imposto de importacdo, apenas em
relacao as importacoes futuras.

A/ esse proposito, o extinto Tribunal Federal de
Reeursos prolatou a Samula 227, cujo teor segue, ad
litteram: “A mudanca de critério juridico adotado pelo
Fisco ndo autoriza a revisdo do lancamento”.

(...) Ressalte-se que a norma do art. 146 acaba por
reforcar, como um complemento, a nocdo de
irrevisibilidade, por erro de direito, do lancamento,
regulada nos arts. 145 e 149 do CTN.

De mais a mais, infere-se que o art. 146 do CTN
positiva, em nivel infraconstitucional, o postulado da
sequranca juridica, sem deixar de ratificar os principios
da ndo-surpresa e da protecdo da confianca do
contribuinte.

(Destaques acrescidos).

Retomando a analise da multa de mora do RIR/99, segundo o que dispbe o
8 3% do art. 950 do RIR/99, se houver a aplicacdo da multa de langamento de oficio no
Auto de Infracdo, ndo é possivel a cumulacdo da multa de mora com a multa do
lancamento de oficio, prevalecendo, pois, esta Gltima, in verbis:
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RIR/99
Art. 950. Os débitos néd&o pagos nos prazos
previstos na legislacéo especifica serédo

acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de
trinta e trés centésimos por cento por dia de
atraso (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 61).

§ 12. A multa de gque trata este artigo seré
calculada a partir do primeiro dia subseqgiiente ao
do vencimento do prazo previsto para o pagamento
do imposto até o dia em que ocorrer O seu
pagamento (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 61, § 1°).

§ 2°. O percentual de multa a ser aplicado fica
limitado a vinte por cento (Lei n°® 9.430, de
1996, art. 61, § 2°). m

§ 3°. A multa de mora prevista neste artigo néo
serd aplicada quando o valor-do imposto ja& tenha
servido de base para a aplicagdo| da multa
decorrente de langamento/de oficio.

(Destaques acresc1dos). |

Ja quanto a multa do lancamento' de oficio do art. 957 do RIR/99, sua
previsdo legal prevé.sua-incidéncia no percentual de 75% sobre o valor do imposto, no
caso de falta de recalhimento e do percentual de 150%, no caso de fraude a legislacdo

tributéria, in litteris:

23.172/19/32

RIR/99

Arti: ©957. Nes casos de lancamento de oficio,
serdo/ aplicadas as seguintes multas, calculadas
sobre a totalidade ou diferenca de imposto (Lei
n? 9.430, de 1996, art. 44):

I - de setenta e cinco por cento nos casos de
falta de pagamento ou recolhimento, pagamento ou
recolhimento apés o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de multa moratdria, de falta de
declaracdo e nos de declaracdo inexata, excetuada
a hipdétese do inciso seguinte;

IT - de cento e cingiienta por cento, nos casos de
evidente intuito de fraude, definido nos arts.
71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964,
independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Pardgrafo dunico. As multas de que trata este
artigo serdo exigidas (Lei n°® 9.430, de 1996,
art. 44, § 1°):

I - Jjuntamente com o imposto, quando ndo houver
sido anteriormente pago;

IT - isoladamente, quando o imposto houver sido
pago apdés o vencimento do prazo previsto, mas sem
o acréscimo de multa de mora;

III - isoladamente, no caso de pessoa fisica
sujeita ao pagamento mensal do imposto na forma
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do art. 106, que deixar de fazé-lo, ainda que néao
tenha apurado imposto a pagar na declaracdo de

ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa Jjuridica
sujeita ao pagamento do imposto, na forma do art.
222, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha
apurado prejuizo fiscal, no ano-calendéario
correspondente.

(Destaques acrescidos) .

No tocante as hipoteses de agravamento da multa do lancamento de
oficio, o art. 959 do RIR/99 prevé sua aplicacdo no Auto de Infracdo, nos percentuais
de 112,5% e de 225%, respectivamente, para as hipdteses do inciso | e 1l do art. 957 do
RIR/99, quando o contribuinte ndo atenda a solicitacdo do Fisco, em-termo de
intimacdo ou Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF, quanto a entrega de documentos
fiscais, como, por exemplo, notas fiscais, conhecimento de frete, etc, além de arquivos
eletronicos de escrituracéo fiscal, como, v.g., a Declaracdo Anual do Simples Nacional
- DASN ou o Programa Gerador do Documento-de Arrecadagdo do/ Simples.Nacional -
Declaratorio (PGDAS-D), ou ainda quando ndo apresente a planilha de operagdes com
cartdo de crédito e débito, com dinheiro € 'as mercadorias sujeitas a substituicéo
tributaria e demais esclarecimentos pertinentes, in verbis:

RIR/99

Art. 959. As multas a que -se¢ referem os incisos I
e II/do art. 957 passardo a ser de cento e doze e
meio por cento e ‘de duzentos e vinte e cinco por

cento, respectivamente, nos casos de nao
atendimento pelo sujeito passivo, no prazo
marcado, de intimacgcdo para (Lei n° 9.430, de

\ 1996, art. 44, § 2°, e Lei n°® 9.532, de 1997,
art. 70, I):

I - prestar esclarecimentos;

IT - apresentar os arquivos ou sistemas de que
tratam os arts. 265 e 266;

IIT - apresentar a documentacdo técnica de que
trata o art. 267.

(Destaques acrescidos) .

Neste sentido, sdo os escolios doutrinarios dos juristas DOS SANTOS,
CLEONIMO e BARROS, SIDNEY FERRO (Manual do Simples Nacional; 42
edicdo; S&o Paulo: 10B, 2012; p.57 e 58), onde expdem as penalidades fiscais e 0s
juros moratdrios decorrentes de quaisquer autos de infracdo, lavrados para as
sociedades empresarias inscritas no Simples Nacional, ainda que haja a cobranca
independente do ICMS, porém nao explicitam os dispositivos legais do RIR/99, como
foi feito nos fundamentos juridicos ventilados acima.

Atualmente, a Resolugdo CGSN n° 140/18, que revogou a Resolucdo CGSN
n®94/11, esta em vigor desde 01/08/18, conforme reza o seu art. 154.
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No entanto, por forca do art. 144 do CTN, calha reproduzir os dispositivos
regulamentares vigentes a época da lavratura do Auto de Infracdo, quais sejam 0s que
se referiam a Resolucdo CGSN n° 94/11.

Em ambas as Resolucdes do Comité Gestor do Simples Nacional, existe
previsdo expressa e indubitavel para a cobranca das multas derivadas do
descumprimento de obrigagdo principal, quando também a infragdo consista em
omissdo de receitas, que se relaciona a hipdtese de venda desacobertada de
mercadorias, logo, o Auto de Infragdo deve estar embasado na legislacdo do imposto de
renda, no que concerne as penalidades fiscais cobradas.

Em seguida, transcrevem-se abaixo os dispositivos regulamentares da
Resolucdo CGSN n° 140/18 e dos artigos correspondentes, que ja estavam previstos na
revogada Resolucdo CGSN n° 94/11, onde fica claro qual é a interpretagdo correta do
art. 35 da LC n° 123/06, principalmente, porque o art. 96 da.Resolucdo CGSN n°
140/18 (antigo art. 87 da Resolugdo CGSN n° 94/11) regulamentou o art.| 35 da LC n°
123/06, explicitando, pois, as multas fiscais cabiveis e 0s;seus percentuais, quando-haja
0 descumprimento de obrigacao principal. : ' :

RESOLUCAO CGSN|n® 140 ‘DE 22 DE MAIO DE [2018
Subsecdo V
Das Infracdes e Penalidades

“Art. /93. Constitui infracdo, para os fins desta
Resolugdo, toda agdo ou omissdo, voluntaria ou
involuntaria, 'da"ME ou da EPP optante que importe
em inobservancia das normas do Simples Nacional.
(Lei / Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°,
inciso I e § 6°; art. 33, § 4°) - MESMA REDACAO
DO ART.84 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. 94. Considera-se também ocorrida infracgéo
quando constatada: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 2°, inciso I e § 6°; art. 33, § 4°)

I - omissdo de receitas;

IT - diferenca de base de cadlculo; ou

IITI - insuficiéncia de recolhimento dos tributos
do Simples Nacional. — MESMA REDACAO DO ART.85 DA

RESOLUCAO CGSN N. 94/11

Art. 95. Aplicam-se aos tributos devidos pela ME
e pela EPP, optantes pelo Simples Nacional, as
normas relativas aos juros e multa de mora e de
oficio previstas para o imposto sobre a renda,
inclusive, quando for o caso, em relagdo ao ICMS
e ao ISS. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
35) - MESMA REDACAO DO ART.86 DA RESOLUCAO CGSN
N. 94/11

Art. 96. O descumprimento de obrigacdo principal
devida no ambito do Simples Nacional sujeita o
infrator as seguintes multas: (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 35) - MESMA REDACAO DO
ART.87 DA RESOLUCAO CGSN N. 94/11
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23.172/19/32

I - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento; (Lei n°

9.430, de 1996, art. 44, inciso I)

IT - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a
totalidade ou diferenca do tributo, no caso de
falta de pagamento ou recolhimento, nas hipdbteses
previstas nos arts. 71 (sonegagédo), 72 (fraude) e
73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis; (Leli n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e § 1°)

IIT - 112,50% (cento e doze e meio por cento)
sobre a totalidade ou diferenca do tributg, no
caso de falta de pagamento ou recolhimento, nas
hipbéteses de nao atendimento pelo sujeito
passivo, no prazo fixado,-"de Antimacdo !para
prestar esclarecimentos’ ou para apresentar
arquivos ou documeritacdg técnicad referentes| aos
sistemas Qlepféhicos de procesSamentc-.de dados
utilizadds /parfa registfar" negécﬁos e atividades
econdmicas/ ou | financeiras, escriturar| livros ou
elaboratr /documentos ‘de natureza contdbill ou
fiscal; ou (Ileiy n°® [9.430, de 1996, art. 44,
inciso/ I/e § 29) ] o

v —322%% (du;entosfe vinte e cinco por cento)

sobreé a totalidade' ou diferenca do tributo, nos
casdé de falta dé pagamento ou recolhimento, nas
hipbteses previstas nos arts. 71 (sonegacdo), 72
(fraude) e 73 (conluio) da Lei n°® 4.502, de 1964,
e /caso se trate ainda de nédo atendimento pelo
sujeito passivo, no prazo fixado, de intimacéo
para prestar esclarecimentos ou para apresentar
arquivos ou documentagdo técnica referentes aos
sistemas eletrdnicos de processamento de dados
utilizados para registrar negdécios e atividades
econémicas ou financeiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contdbil ou
fiscal, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, inciso I e §§ 1° e 2°)

Pardgrafo tUnico. Aplicam-se as multas de que
tratam os 1incisos do caput deste artigo as
seguintes reducgdes:

I - 50% (cinquenta por cento), na hipbdtese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado do lancamento; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n° 8.218, de
29 de agosto de 1991, art. 6°, inciso I)

IT - 30% (trinta por cento), na hipdétese de o
contribuinte efetuar o pagamento do débito no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que
tiver sido notificado:
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a) da deciséao administrativa de primeira
instdncia a impugnacdo tempestiva; ou (Lei n°
9.430, de 1996, art. 44, § 3°; Lei n°® 8.218, de
1991, art. 6°, inciso III)

b) da decis&o do recurso de oficio interposto por
autoridade julgadora de primeira instédncia. (art.
44, § 3°, da Lei n° 9.430, de 1996, art. 44, §
3°; Lei n° 8.218, de 1991, art. 6°, § 1°)

Conquanto haja entendimento equivocado de aplicacdo exclusiva da

legislacdo tributaria estadual apartada do regime do Simples Nacional, quando seja
devido o recolhimento independente do ICMS, a Resolu¢cdo CGSN n° 94/11 espanca
todas essas duvidas, porventura, pendentes, acerca da determinacdo expressa em ato
normativo vigente, quanto a aplicagdo das normas do imposto de renda para as-multas
fiscais cobradas contra as empresas inscritas no referido regime.

Deveras, 0 que ocorre é a segregacdo de receitas fiscais, nos casos de

recolhimento independente do ICMS ou do ISSQN, segundo as hipgteses previstas.para
as empresas inscritas no Simples Nacional,-até mesmo’ porque, no caso .das vendas
desacobertadas de notas fiscais, que/gerem .omissdo de receita, aindal que haja o
recolhimento independente do ICMS, a semelhanca,ndo se aplica o art. 12, § 71 da

Lei n° 6.763/75, mas-o-art. 39, § 2° da LC n°/123/06 c/c 0 art. 83 da Resolugédo CGSN
n° 94/11, que determina a-maior alfquota prevista para o regime do Simples Nacional,

como-se-pode perceber abaixo:

23.172/19/32

Lei éomplementar n°.123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do dérgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o langamento, o
indeferimento da opc¢cdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(...)

§ 2°. No caso em que o contribuinte do Simples
Nacional exerca atividades incluidas no campo de
incidéncia do ICMS e do ISS e seja apurada
omissdo de receita de que ndo se consiga
identificar a origem, a autuacdo serad feita
utilizando a maior aliguota prevista nesta Lei
Complementar, e a parcela autuada que ndo seja
correspondente aos tributos e contribuicdes
federais serd rateada entre Estados e Municipios
ou Distrito Federal.

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 83. No caso em que a ME ou a EPP optante
pelo Simples Nacional exerca atividades incluidas
no campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja
apurada omissdao de receita de origem ndao
identificéavel, a autuacéao seré feita com
utilizacdo da maior das aliquotas relativas a
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faixa de receita Dbruta de engquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicéaveis as
respectivas atividades. (Lei Complementar n°® 123,
de 2006, art. 39, § 2°)

§ 1° Na hipdétese de as aliquotas das tabelas
aplicaveis serem iguais, serd utilizada a tabela
que tiver a maior aliquota na ultima faixa, para
definir a aliquota a que se refere o caput. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; art. 39, § 2°)

S 2° A parcela autuada que nao seja
correspondente aos tributos federais serd rateada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios na
proporcdo dos percentuais de ICMS e ISS relativos
a faixa de receita bruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicaveis..| (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, 7art./2°,| inciso I e
S 6°; art. 39, § 2°)

Sob o enfoque de uma interpretacdo sistemdtica, alusiva a todos os| atos
normativos aqui ja citados e de uma interpretacao literalido art. 87 da Resolugdo CGSN
n® 94/11, ndo tem sentido. a defesa de um desenquadramento provisorio ou de uma
exclusdo precéria do-regime do Simples Nacional, apenas para fins de autuacéo fiscal
estadual, nas hipéteses de recolhimento independente do ICMS, tal como a venda
desacobertada de mercadorias sem documentos fiscais, ex vi-do art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f” da LC n°® 123/06. ;

Por todos os fundamentos juridicos aqui expostos, este Conselho de
' Contribuintes ndo poderia relegar o art. 35 da LC n° 123/06 a letra morta de lei,
igualmente os arts. 84 a 87 da Resolucdo CGSN n° 94/11, que o regulamentam, sob
pena de se-afrontar diretamente a vedacgdo legal do art. 182 da Lei n°® 6.763/75, que
impede a ndo aplicagdo de ato normativo vigente.

Ao contrario da tese juridica de que “omissdo de receita” e ‘“‘saida
desacobertada de mercadorias sem documento fiscal” seriam hipdteses legais distintas,
ressalta-se que a omissdo de receita contemplada no art. 93, inciso | da Resolugédo
CGSN n° 140/18 (antigo art. 85, inciso | da Resolucdo CGSN n° 94/11) é ampla e
abarca, tanto a hipdtese da saida de mercadoria desacobertada de documentacéo fiscal
(art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f” da LC n°® 123/06), quanto a hipotese de
recolhimento parcial de imposto declarado em documento fiscal e/ou escriturado em
livro fiscal, o qual corresponderia a crédito tributario de natureza nao contenciosa, nos
termos do art. 102, inciso 11, 8 1°, incisos | e Il do RPTA.

Em quaisquer das duas espécies descritas de “omissdo de receita”, as
penalidades fiscais a serem cobradas no Auto de Infracdo correspondem aquelas
enumeradas no art. 96 da Resolugdo CGSN n° 140/18 (antigo art. 87 da Resolucao
CGSN n° 94/11), que explicita a multa de mora ou a multa de langcamento de oficio,
previstas no RIR/99, segundo a norma geral do art. 35 da LC n°® 123/06, que atua como
seu fundamento de validade normativa.

Neste diapasdo, se a lei tributaria ndo distingue as penalidades fiscais
aplicaveis para as hipoteses de credito tributario de natureza contenciosa e de crédito
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tributario de natureza ndo contenciosa, ndo cabe ao intérprete distinguir a que tipo de
“omissao de receita” se referiria o art. 35 da LC n® 123/06 c/c o art.13, § 1°, inciso XIII,
alinea “f” da LC n° 123/06.

Tanto isso é verdade que o art. 93, inciso 111 da Resolugdo CGSN n° 140/18
(antigo art. 85, inciso | da Resolu¢cdo CGSN n° 94/11) prevé que ha infracdo também
das empresas optantes pelo Simples Nacional, quando houver “insuficiéncia de
recolhimento dos tributos do Simples Nacional”, o que corresponderia, exatamente, a
segunda hipétese de omissao de receita declarada pelo contribuinte (crédito tributario
de natureza ndo contenciosa).

Apos a explanagdo das razbes da impropriedade do critério juridico
introduzido para as multas fiscais, as quais consistem em elemento do langamento
fiscal, pois no campo ‘“penalidades” do Auto de Infragdo, ao invés de ter sido
capitulado as penalidades previstas no RIR/99, por forca do art. 35 da.L.C n° 123/06, de
forma equivocada, data vénia, aos entendimentos em contrdrio, aplicou-se as
penalidades fiscais previstas na legislacdo estadual ;mineira (Lei n°® 6.763/75),
prossegue-se a andlise da violacdo do~principio da imutabilidade | juridica do
lancamento fiscal in casu, insculpida no art. 146 do CTN. '

Primeiramente; a atividade do lancamento fiscal consiste no procedimento
administrativo vinculadode verificagdo concreta da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria, de determinagéo 'da matéria tributavel, de célculo do montante de
tributo devido; da identificacdo do sujeito passivo da refacdo juridico-tributaria “e, se
for o caso; de propor a aplicacdo das penalidades cabiveis”, nos termos da exata
redagdo textual do art. 142 do CTN.

Como se pode perceber, a propositura de aplicagdo da(s) penalidade(s) no
Auto de Infracdo é parte integrante do lancamento fiscal e se submete ao critério
juridico elencado pelo agente fiscal autuante, no ensejo da autuacéo fiscal originaria,
com o fito de constituicdo do crédito tributario (tributo e multas).

A seguir, transcreve-se, em sua literalidade, o art. 146 do CTN, com o
escopo de se facilitar a conferéncia do seu teor com os fundamentos juridicos,
doravante, expostos, in verbis:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em conseqgiiéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
langamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducéo.
(Destacou-se) .

O procedimento administrativo-fiscal vinculado do lancamento se ultima
com a notificacdo do sujeito passivo, acerca do Auto de Infracdo, quando se opera a
constituicdo definitiva do crédito tributario. Apesar disso a sua definitividade, nao
implica sempre na sua inalterabilidade, uma vez que o Cédigo Tributario Nacional traz
hipbteses no art. 145 e no art. 149, em que seria possivel a revisdo do langamento.
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Dentro da faculdade exceptiva de revisdo do lancamento, o legislador
impediu a alteracdo de critério juridico, no curso do langcamento, quando ja se tenha
dado certeza e liquidez ao crédito tributario, conforme uma subsuncéo fatico-normativa
determinada, com o desiderato de se evitar situacdes de incerteza e inseguranca juridica
para o contribuinte, que poderiam ser criadas por intermédio de sucessivos incrementos
do crédito tributario exigido, ao sabor de oscilagdes das normas incidentes a conduta
infratora e que teriam o conddo de frustrar qualquer tipo de planejamento contabil-
financeiro do contribuinte, além de prejudicar o seu fluxo de caixa.

Nem se diga que, em um viés especifico, a introducdo de alteracdo dos
critérios juridicos que balizam o lancamento fiscal poderia servir como medida iniqua
de se perseguir certos contribuintes, em detrimento de outros, por motivos caprichosos,
em ofensa direta ao principio da impessoalidade administrativa, que-—orienta a
Administracdo Publica, ex vi do art. 37 da CF/88.

Sob a égide do principio da imutabilidade juridica do langamento tributéario,
que foi insculpido no art. 146 do CTN, a substitui¢cdo da legislacio do imposto derenda
pela legislacdo tributaria estadual do ICMS; no que concerne ao tipo de“penalidade
cabivel, introduz uma modificacdo do critério juridico, outrora, adotado pelo agente
fiscal autuante, no exercicio do langamento, 0 ‘que é impedido para os fatos geradores
anteriores a data da-intimacéo ao contribuinte da lavratura do Auto de Infrag&o.

No .tocante ao| marco  temporal, em’ que se operaria essa imutabilidade
juridica do lancamento fiscal, acresce-se que ndo se poderia tomar, como termo inicial,
a data do transito em julgado, na via administrativa, uma vez que a expressdo ‘“no
exercicio do langamento™ do art. 146 do CTN, a luz de uma interpretacdo gramatical,
por si so ja refutaria o entendimento de que esse preceito normativo se vincula tdo
somente ao langamento-definitivo, estabilizado por coisa julgada administrativa, pois
implica que a introdu¢dao da modificagcdo do critério juridico possa se operar “no curso
do procedimento administrativo de lancamento fiscal”.

Com espeque nos escélios doutrindrios do tributarista HARADA,
KIYOSHI (Direito Financeiro e Tributario; 272 edicdo; Sdo Paulo: Atlas, 2018;
p.610), torna-se patente o instante em que se opera a definitividade do langcamento
tributario e, portanto, 0 momento em que se estabiliza a acusacdo fiscal das condutas
infratoras do contribuinte, descritas no Auto de Infragéo, in verbis:

“...) A atividade do lancamento, que é obrigatéria e
vinculada, tem-se por concluida com a notificacdo do
resultado ao sujeito passivo, quando entio opera-se a
constituicao definitiva do crédito tributario. Uma vez
constituido o crédito tributario, este s6 pode ser
modificado ou extinto, ou ter sua exigibilidade
suspensa ou excluida, nos casos previstos no CTN,
conforme preceitua o seu art. 141. De regra, o
lancamento é definitivo. Isso, entretanto, ndo quer
dizer sua inalterabilidade. O art. 145 do CTN prescreve
que o lancamento regularmente notificado ao sujeito
passivo pode ser alterado em trés hipoteses taxativas: I
- Impugnacao do sujeito passivo; II — recurso de oficio;
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III - iniciativa de oficio da autoridade administrativa,
nos casos previstos no art. 149. Importante salientar
que o erro de direito nido pode ensejar revisao do
lancamento conforme ja dispunha a Sumula 227 do
antigo TFR. O mesmo se diga em relacao a mudanca
de critério interpretativo que deve observar o disposto
no art. 146 do CTN.

(...) Nao tém razao, data vénia, os que sustentam que o
lancamento s6 se torna definitivo quando nao
impugnado pelo sujeito passivo, ou, se impugnado,
quando confirmado em primeira ou em segunda
instancia  administrativa. Nao reconhecer a
definitividade do lancamento na hipotese de
notificacdo do sujeito passivo seria o mesmol que
reconhecer a figura do crédito tributario provisorio,
que nenhuma guarida tem no CTN. Alias, ‘t raciocinio
peca pela base, porque toda e qualquer decisao
definitiva na - esfera, administrativa comportaria
modificacdo por via /| judicial. Assim, aquele
lancamento impugnado, ainda que decidido por sua
manutencao integral na esfera administrativa,
carregaria consigo a marca da “definitividade
| provisoria”. Outrossim, procedimento administrativo
do lancamento, meio de- constituicao do crédito
tributario, a cargo do-agente administrativo integrante
da carreira de auditor fiscal ou de agente fiscal de
rendas, nada tem a ver com o processo administrativo

. tributario, meio de solucao da lide, a cargo de outros

_ agentes administrativos integrantes da funcdo de
julgar, sendo que nos colegiados de segunda instancia
ha representantes dos contribuintes. Nenhum deles
tem o poder de efetuar o lancamento.”

(Destaques acrescidos).

Em um exame perfunctdrio, pode parecer que a multa de lancamento de
oficio do RIR/99 seja mais gravosa que as multas fiscais cumuladas (multa de
revalidacdo e multa isolada), previstas pela legislacdo estadual, todavia, ndo é o que
ocorre de fato, lembrando ainda que a multa de mora ndo pode ser cumulada com a
multa de lancamento de oficio.

Se, por um lado o patamar maximo da multa de langamento de oficio seja o
de 225% (duzentos e vinte e cinco por cento) sobre o valor do imposto devido,
somente para as hipoteses de fraude, na contramdo, as multas fiscais cumuladas
previstas na legislacdo tributéria estadual (multa de revalidagdo e multa isolada)
alcancam em, praticamente, todas as situacbes de saida de mercadorias
desacobertada de documentacéo fiscal, o patamar de 250% (duzentos e cinquenta
por cento) sobre o valor do imposto devido.

Explico melhor. A multa de revalidagédo aplicada é de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor do imposto incidente na operacédo, enquanto a multa isolada mais
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comum neste tipo de autuacgdo fiscal, € aquela prevista no art. 55, inciso Il, da Lei n°
6.763/75, que prevé a cobranca de 40% (quarenta por cento) sobre o valor da
operacdo, a qual, facilmente, alcancaria valores estratosféricos, apds a exclusdao do
Simples Nacional da empresa autuada, e frente & impossibilidade de aproveitamento de
créditos escriturais de ICMS, no regime de débito e crédito do imposto.

Nada obstante, o inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75 prevé o
limitador de até duas vezes o valor do imposto incidente sobre a opera¢cdo comercial, 0
que representa 200% (duzentos por cento) sobre o valor do imposto devido, logo, a
soma das duas multas fiscais do estado de Minas Gerais alcanca o patamar comum de
250% (duzentos e cinquenta por cento) sobre o valor do imposto devido, na ampla
maioria das situacOes faticas. Ha de se ressaltar que, nas situacdes ordinarias, a multa
de lancamento de oficio cobrada é de 75% (setenta e cinco por cento) sobre-o-valor do
imposto devido.

Isto posto, julgo parcialmente procedente o langamento fiscal, apenas para
excluir a Multa de Revalidacéo e a Multa Isolada.cobradas neste Auto de|Infracdo; em
violagdo ao art. 146 do CTN c/c o art. 35-da-L.C n° 123/06. [ :

Sala das Sessoes, 06 de fevereiro de 2019.

Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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