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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DEVOLUCAO DE MERCADORIAS - FALTA DE EMISSAO
DE DOCUMENTO FISCAL PARA FINS'DE RESSARCIMENTO. Constatado o
recolhimento a menor do ICMS devido por ‘substitui¢éo tributdria em decorréncia
de apropriagéo indevida de créditos de ICMS/ST, haja vista a falta de emisséo de
nota fiscal para fins de ressarcimento, conforme previsto na legislacao. Infracdo
caracterizada nos termos dos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais| de' ICMS/ST, Multa de Revalidagao
capitulada no art. 56, inciso 11,c/c § 2°, inciso'l'e Multa Isolada prevista no art.

55, inciso XXVI, ambos da Lei'n® 6.763/75.
Langamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO -

- A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS por substituicdo
tributaria devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de abril de 2014 a dezembro de
2015, em razdo do aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST em operacdes de
devolucdo de mercadorias, irregularmente lancadas nas GIA/ST, uma vez que
descumpridos os requisitos legais.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il
c/c 8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 310/360, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 407/420.

DEcisAo

Da Preliminar
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A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacédo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 357/358, na intencdo de demonstrar:
1) o regular langamento do ICMS/ST no valor total das notas fiscais de devolucéo; e se
desse modo, 2) ao receber as mercadorias em devolucdo nédo estaria ressarcindo 0s
iniciais destinatarios, do tributo recolhido por substituicdo tributaria na operacdo
original.

Entretanto, o pedido ndo deve prosperar, posto que, como se vera na analise
do mérito, ndo ha nos autos qualquer ddvida de natureza técnica que justifique a
medida de natureza pericial.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da. causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitiré ao 6rgdo jurisdicional-seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; "Licoes de D. Processual Ci ﬁ) ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando epender de
conhecimentos técnicos ou especiais'e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame. -

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGCAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE,  NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n°® 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
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deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgéo-de prova
pericial por ser desnecesséria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre recolhimento a menor-de ICMS
por substitui¢do tributaria devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de abril de
2014 a dezembro de 2015, em razdo do aproveitamento indevido de creditos de
ICMS/ST em operagées-de devolu¢do de mercadorias, wregularmente Ianc;adas nas
GIA/ST, uma vez que descumpridos 0s requisitos legais.

Exigéncia de ICMS/ST, Multa de Revalidagio capitulada no art. 56, inciso
Il c/c § 2°,inciso Il e Multa Isolada prevista'no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75. '

Instruem o presente lancamento, dentre outros, os seguintes documentos:
AIAF n° 10.000024828:41 (fls. 02), Auto de Infragdo (fls. 12/14), Relatorio Fiscal
Contabil (fls. 15/19)-e 0os Anexos 1 a 6 (fls. 20/305).

Registra-se que a Autuada, situada no estado do Amazonas, é inscrita no
cadastro de contribuinte de Minas Gerais como substituto tributario por forca de
Protocolo.

Ressalte-se, ainda, que o presente trabalho envolve apenas as operacdes de
devolucdo de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario, realizadas mediante
emissdo de documento fiscal de retorno emitido pelo proprio destinatario das
mercadorias (substituido).

O trabalho foi desenvolvido com base na analise das Guias Nacionais de
Informacdo e Apuracdo do ICMS Substituicdo Tributaria (GIA-ST), Notas Fiscais
Eletronicas (NF-es) e informacGes prestadas pela Contribuinte, pelas quais o Fisco
identificou, dentre os valores lancados na GIA-ST, montantes que se referiam a
devolucédo de mercadorias realizada por cliente, bem como valores que decorreram de
retorno integral de mercadoria ndo entregue ao destinatario (estes ultimos, reitera-se,
nédo integram o presente Auto de Infracéo).

A Fiscalizacdo identificou as operacOes de devolucdo de mercadorias, em
relacdo as quais ndo foram emitidas notas fiscais a titulo de ressarcimento, por parte
dos respectivos contribuintes substituidos, procedendo, entdo, ao estorno dos creditos
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indevidamente aproveitados, tendo em vista 0 ndo cumprimento das condicionantes
previstas na legislacdo tributaria para tal mister.

Importante salientar que é pacifico na jurisprudéncia que nos casos em que
a legislacdo atribui ao remetente a responsabilidade tributaria por substituicéo,
relativamente ao ICMS incidente nas etapas vindouras da cadeia de circulacdo da
mercadoria, configuram-se duas distintas possibilidades de restituicdo do tributo
destacado/recolhido, as quais dao origem a dois procedimentos absolutamente diversos.

A primeira hipOtese € aquela em que a mercadoria remetida com
retencdo/recolhimento do ICMS/ST ndo chega sequer a ser entregue ao destinatario,
ndo se configurando a transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e
tampouco do o6nus referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por
substituicdo tributaria pelo remetente. -

Essa situagdo ¢ denominada pela legislagdo como.““devolugao integral” ou
“retorno integral” e esta regulamentada pelo art. 34 da Parte 1 do Anexo XV c/c art. 78,

ambos do RICMS/02:

23.169/19/32

RICMS/02 /= Anexo XV ,

Art. 34. Ocorrendo .devolugao ou retorno| de
mercadoria que ' ndo | tenha @sido entregue ao
destinatdrio, |cuja saida tenha sido-escriturada

' nos teérmos do |lartigo 'anterior;~ o sujeito passivo

por sgubstituicdo observara o disposto no artigo
78 deste Regulamento'e o seguinte:

I -/lancard no-livro Registro de Entradas:

a) /o /documento fiscal relativo a devolucdo ou ao
retorno, com utilizacdo da coluna Operacdes com
Crédito do Imposto, se for o caso;

b) na coluna Observacgdes, na mesma linha do
lancamento referido na alinea anterior, o valor
da base de cédlculo e do imposto retido, relativos
a devolucdo ou ao retorno;

IT - no Ultimo dia do periodo de apuracido, os
valores constantes das colunas relativas ao
imposto retido e a base de cédlculo seréo
totalizados, separadamente, por operacdes
internas e interestaduais. Paragrafo unico.
Tratando-se de contribuinte que utilize o sistema
de processamento eletrdénico de dados, os valores
relativos ao imposto retido e a respectiva base
de cédlculo a que se refere a alinea “b” do inciso
I do caput deste artigo serdo lancados na linha
abaixo do lancamento da operacdo prépria, sob o
titulo comum “Substituicdo Tributaria” ou o
cdédigo “ST”. (Destacou-se).

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 78. O estabelecimento que receber em retorno
integral mercadoria ndo entregue ao destinatéario,
para recuperar o imposto anteriormente debitado,
deveré:
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I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o)
transporte da mercadoria, dentro do prazo de
validade da nota fiscal referenciada;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes
com Crédito do Imposto”. Pardgrafo dunico. Na
hipdétese do caput:

I - a mercadoria serd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida;

IT - a prestagcdo de servigco de transporte
correspondente sera acobertada pelo mesmo |CTRC
que tenha acobertado a remessa, .“observado o
disposto no art. 10 da Parte 1.do Anexo IX ideste
Regulamento; : '

IIT - a mercadoria;, deverd retornar ao

estabelecimento dentro jdo prazo de validade da
nota figcal de que, trata o [incisp |I deste
paragrafo.

Como destacado, tais dispositivos legais cuidam das operagGes em que ndo
houve entrega das mercadorias ao destinatario. Nesse caso, a mercadoria foi objeto de
devolucéo/retorno integral'a origem, com utilizagdo 'do mesmo documento fiscal que
acobertou a saida do estabelecimento remetente.

Lado outro, existe uma’ segunda hipotese, na qual a mercadoria remetida
/ com retencdo/recolhimento do' ICMS/ST ¢ efetivamente entreque ao destinatario e
posteriormente devolvida 'ao remetente por meio da emissdo de um novo documento
fiscal, destinado a acobertar a'saida de tais mercadorias do estabelecimento comprador,
em retorno ao vendedor.

Nesse caso, 0 6nus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatario
(somado ao valor total da nota fiscal), a despeito da inocorréncia do fato gerador
presumido.

A Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, do qual os estados de
Minas Gerais e Amazonas sao signatarios, prevé o ressarcimento da substituicdo
tributaria nas operacgdes interestaduais, bem como a possibilidade de que cada estado
disponha sobre 0 modo de ressarcimento dessas operacoes:

Cléusula terceira - Nas operag¢des interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias ja
alcancadas pela substituicéo tributéria, o)

ressarcimento do imposto retido na operacédo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta cléusula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
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federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemética prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributédria a ser ressarcido, ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicédo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando da ultima aquisicdo do produto|pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida / para fim de
ressarcimento deveréa ser visada pelo érgéo
fazenddrio em cuja’, cirgunscrigdo localiza-se o
contribuinte,, acompanhada I de I relacao
discrimigando as operac@es interestaduais.

§ 6° A /critério do! fisco de cada| unildade

federada, a relacdo prevista no pardgrafo
anterior poderé ser apresentada—"" em meio
.\ magnético. !

§ 7°/ As cépiaé das/ GNR™ relativas as operacdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento 'serado apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apds’ o pagamento;

- §8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os oOérgdos fazendadrios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

(Grifou-se) .

Isto posto, registre-se que a apropriacdo direta do ICMS/ST, como crédito
na GIA-ST, somente pode ocorrer nos casos de devolugdo/retorno integral da
mercadoria, ou seja, quando a mercadoria nao chegar a ser entregue ao destinatario.

A devolucdo posterior de mercadorias, por meio de Nota Fiscal de saida
emitida pelo préprio destinatario original, mesmo que tal documento apresente as
informacdes referentes ao ICMS/ST, ndo autoriza o aproveitamento de crédito pelo
substituto tributario, posto que ha procedimento especifico de ressarcimento previsto na
legislacdo para a hipotese, diverso do adotado pela Autuada.

Como se vera adiante, os arts. 22 a 24 e 27, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias,
que podera adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emisséo de
nota fiscal especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributario
inscrito em Minas Gerais (e ndo s6 perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por
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ele mesmo devido, se for o caso, como substituto tributario ou (3) creditamento em
sua escrita fiscal. Observe-se as disposic¢oes dos citados arts. 22 a 24:

23.169/19/32

RICMS/02

Art. 22. Para a restituicdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicgdo tributdria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, gquando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de coatribuinte
situado em outra unidade da Federacio; |

IT - saida amparada por ~ isenhcédo ou U ndo-
incidéncia;
III - perecimento, furtg, roubo ¢u qualguer outro

tipo de perdd. ] |

§ 1° 0 valor a ser restituido correspondera:

I - ao./valor do 'imposto retido, no caso’em que o
contribuinte tenha | adquirido a-—mercadoria

| diretameﬁte daqueie que efetuou”a retencédo;

II -/ ao valor!|do \impo&to recolhido, no caso em
que © contribdiqte tenha apurado o imposto devido
a titulo de isubstituicdo tributdria por ocasiédo
da jentrada da mercadoria em territdédrio mineiro ou
no/ estabelecimento;

III /- ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em gue O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituigdo tributdria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° N&o sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as ultimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipbdtese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario.

§ 4° Nas hipdteses de reducdo de base de céalculo
ou de reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéaria, o wvalor do imposto
recolhido a maior sera restituido ao

7
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contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducédo da
base de cédlculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdétese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
devera comprovar o fato.

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substituicéo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributdria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipbétese do ificiso I /do daput deste
artigo, em se tratafido de combustivel derivadeo de
petréleo, o pessarcimentio serd efetivade]junto ao
fornecedor da mercadoria. :

§ 2° 0/ disposto no 4Yinciso II' do daput -deste
artigo /ndo se @aplica nas hipdteses ' em” que o
imposto /deva |ser recolhido até o —momento da

| entrada da mercadoria no |Estadot

§3° 0/ contribuinte rgue adquirir mercadoria
relacionada ng item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte r'substituido ou de contribuinte que
tenha/ apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasid&o da entrada da

meércadoria em territédrio mineiro ou no
gstabelecimento e destind-1la a érgéo da
Administracéo Pliblica Estadual Direta, suas

fundacdes e autarquias, com a isencdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderd adotar
modalidade de restituicéo estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecédo.

Ademais, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito

passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser apresentada a
Delegacia Fiscal de circunscricdo, para que seja autorizada a restituicdo, o que nao foi
observado no caso em tela. Examine-se:

23.169/19/32

Art. 27. Na hipdtese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituigdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizagdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conteria,
nos campos préprios, as seguintes indicagédes,

8
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vedada qualquer indicagdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, enderego e numeros de inscrigdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicgédo;

II - como natureza da operagdo: “Ressarcimento de
ICMS”;

IITI - no campo Informagdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressido: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata estéiartigo,

apds a autorizagdo de ressarcimento, sera
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro |[de Saidas,

nas colunas Documentos/ Fiscais/ e Ob§erva¢6es,
fazendo ,constar nesta/ a seguinte | expresséao:
“Ressarcimento de ICMS/ST”; |

II - pelo destinatdrio, no 1livro Registro de
Apuracdo ‘do ICMS| (RAICMS), em folha destinada a
apuragdo / do imposto por substituigdo tributaria

l devido a este Estado, no quadro Outros Créditos

ou Imposto | Creditado, langando no campo
Observagdes a expresséao: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de R$
(indicagdo do valor)”.

(Déstacou-se) .

Constata-se que 0 estorno dos creditos relacionados as devolucdes de
mercadorias de clientes, objeto da autuacéo, ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a
27 do-Anexo XV do RICMS/02 e da Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, o
qual, tendo sido firmado entre os estados e o0 Distrito Federal, estabelece normas gerais
a serem aplicadas ao regime de substituicdo tributéaria.

Conforme se depreende da legislacdo supra, na hipétese de mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria, ocorrendo a sua devolu¢do em operacao interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a
favor da unidade da Federacdo de destino da mercadoria, in casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo a operacdo propria do remetente
(substituto), nos termos do art. 23, inciso I, Parte 1, Anexo XV, e art. 66, § 10, ambos

do RICMS/02:

23.169/19/32

CAPITULO II Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)
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§ 10. Na hipdétese de restituicdo do wvalor do
imposto pago a titulo de substituicgdo tributéria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operacdo prépria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apbds anadlise das informacdes por este
apresentadas.

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributaria, nessa situacdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
que foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencao.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte terd que emitir nota fiscal, exclusiva para esse fim,
tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido, desde que esteja
inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e ainda, desde,/que jatendidas as
formalidades estabelecidas na legislacdo mineira. .

- - Ve N | - I.
A referida nota fiscal havera de ser apresentada a Delegacia |Fiscal a que
estiver circunscrito o contribuinte, para fins 'de autorizagao do ressarcimento, a ser
exarada na propria nota-fiscal ou no respectivo DANFE.

O contribuinte substituto, ‘de posse ‘da nota fiscal visada pela Delegacia
Fiscal; podera creditar-se do ICMS/ST referente as operagGes de devolugdes, abatendo
do proxima recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que o contribuinte substituto, in casu, a Autuada, somente
podera abater o valor do imposto por substituicdo devido ao estado de Minas Gerais se
estiver de posse da hota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte substituido
mineiro. e

Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos sédo anteriores
a-apropriacdo do crédito, uma vez que este somente podera ser escriturado pelo
contribuinte substituto ap6s o visto fiscal previsto no art. 27, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02.

Conforme demonstrado no Auto de Infragcdo, a Impugnante apropriou
créditos de ICMS/ST referentes a devolucGes de mercadorias, apesar de inexistentes as
notas fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor do
imposto devido ao estado de Minas Gerais, infringindo, assim, a legislacéo tributaria
deste estado e, também, o citado convénio.

Observa-se que a matéria em questio ja foi enfrentada pela
Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), dentre outras, no ambito da
resposta proferida na Consulta de Contribuinte n® 066/12, a seguir transcrita em parte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/12

CONSULENTE: Tracbel S.A.

(...)

1 e 2 - Nas operacbes envolvendo devolucdo de
mercadoria adquirida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio

23.169/19/3° 10
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ou protocolo firmado por este estado, a consulente tera
direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao fornecedor, a
Consulente devera observar os procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde
se encontra prevista a emissao de nota fiscal na qual
tal fornecedor deve figurar com destinatario,
documento fiscal este que devera ser apresentado a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizagcéo do ressarcimento,
a ser exarada na proépria nota fiscal,/ou no respectivo
DANFE.

No mesmo sentido, a respostaida Consulta de Contribuinte n® 113/15, cujos
excertos séo a seguir transcritos: | '

(...)

Nas operacoes envolvendo devolucao ‘de mercadoria
| adquirida em operacao interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo
remetente, em /decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
. Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
- a'operacao propria do remetente, nos termos do inciso
N I'do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida, podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

Considerando, assim, que nenhuma das condic¢des legais foram cumpridas,
ndo restam davidas quanto a infringéncia a legislacdo tributaria, uma vez que a
Autuada adotou procedimento proprio para o aproveitamento de créditos oriundos de
operacOes de devolucdo, ao arrepio das previsoes legais.

Cumpre mencionar que esta matéria esteve em andlise neste Conselho de
Contribuintes, com aprovacdo das exigéncias fiscais, conforme Acoérddos nCs
20.900/15/28, 21.030/16/22, 21.029/16/2?, 21.035/16/2%, 21.088/16/22, 22.161/16/2?
22.160/16/28, 22.187/16/1°, 22.192/16/18, 21.347/17/2%, 21.348/17/28, 22.503/17/1% e
22.476/17/3%, como se pode verificar, a titulo de exemplo, no AcoOrddo a seguir
reproduzido:

23.169/19/3° 11
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ACORDAO: 22.476/17/32 RITO: ORDINARIO

PTA/AI: 01.000657699-43

IMPUGNACAO: 40.010143002-57

IMPUGNANTE: HEWLETT-PACKARD BRASIL LTDA

IE: 001422665.00-93

PROC. S. PASSIVO: TASSIA RODRIGUES MARTINS/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/Juiz DE FORA EMENTA

(..)

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAQ E
RECOLHIMENTO A MENOR. CONSTATADO O-RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM
RAZAO DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS| DE ICMS/ST
ORIUNDOS DE DEVOLUCOES DE MERCADORIAS SEM A
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS, NOS TERMOS DOS
ARTS. 22 A 24 E 27, TODOS!DA PARTE |1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO PROTOCOLO ICMS
81/93. CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA
DE REVALIDACAO CARITULADA NO ART. 56, INCISO Il C/C § 2°,

. INCISO | E/MULTA ISOLADA PREVISTA N® ART. 55, INCISO XXVI

AMBOS DA LEI 'N° 6763/75. -INFRACAO CARACTERIZADA.
DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.

Ab contrério do entendimento ‘externado pela Impugnante, no sentido de

que a autuacdo deu-se, exclusivamente, pela inobservancia do requisito formal de
emissdo de documento fiscal ‘pelo contribuinte substituido, convém mencionar,
ademais, a$ seguintes decisdes do E. TIMG, nas quais restou consignado que a
legislacdo arrola procedimentos necessarios a verificacdo do direito do contribuinte em

relacdo ao aproveitamento de créditos de ICMS, recolhidos anteriormente por

substituicdo tributdria, relativos a fatos geradores que ndo se realizarem, 0s quais ndo se

tratam de meras obrigacdes acessérias formais ou burocriticas, mas de normas

fundamentais a afericdo, pelo Fisco, do fato ocorrido. Confira-se:

23.169/19/32

EMENTA: APELACAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - LOJAS
AMERICANAS - DECADENCIA DE PARTE DOS CREDITOS
EXEQUENDOS - ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MULTA ISOLADA E MULTA
DE REVALIDACAO.

| - A LEGISLACAO ESTADUAL DISPOE SOBRE O APROVEITAMENTO
DE CREDITOS DECORRENTES DO ICMS PAGO A TiTULO DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CORRESPONDENTE A FATO GERADOR
PRESUMIDO QUE NAO SE REALIZOU E DISCORRE SOBRE OS
PROCEDIMENTOS INDISPENSAVEIS A VERIFICAGAO DO DIREITO
DO CONTRIBUINTE, OS QUAIS BUSCAM EVITAR A OCORRENCIA DE
FRAUDES OU IRREGULARIDADES.

12
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Il - O DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO PERTINENTE NAO
SIGNIFICA APENAS DESCUMPRIMENTO DE MERA OBRIGACAO
ACESSORIA, MAS ATO QUE ACARRETA A IMPOSSIBILIDADE DE
ADEQUADA FISCALIZACAO E IDENTIFICACAO DOS CREDITOS
VALIDOS A SEREM APROVEITADOS.

Il - SE NAO FORAM OBSERVADOS OS PRECEITOS NORMATIVOS,
CORRETA A INVALIDAGAO DOS LANGCAMENTOS E A EXIGENCIA DO
ESTORNO INTEGRAL, INCLUSIVE EM RELAGCAO AO IMPOSTO
SOBRE A OPERACAO PROPRIA, UMA VEZ QUE A EXECUTADA SO
FARIA JUS AOS CREDITOS APOS A CONVALIDACAO DO
PROCEDIMENTO DE RESSARCIMENTO DO ICMS/ST, EM RAZAO
DA SISTEMATICA ESPECIFICA APLICADA AO REGIME DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. (TJMG - APELAGAO CIVEL
1.0024.12.171312-7/001, RELATOR(A): DES:(A) ~WILSON
BENEVIDES, 7@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTQ EM
30/08/2016, PUBLICACAO DA SUMULA EM 06/09/2016)

() -
APELAQAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL - DECADENCIA DE
PARTE DOS CREDITOS EXEQUENDOS - OCORRENCIA -
ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA -
I IRREGULARIDADE DE PARTE DAS OPERAQOES

AUTUADAS - MULTA |ISOLADA E MULTA DE
REVALIDACAO - DEVIDAS - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

(.)

| - A LEGISLA(}AO ARROLA PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A

= VERIFICA(;AO DO DIREITO DO CONTRIBUINTE QUE NAO SE
TRATAM DE MERAS OBRIGAC}@ES ACESSORIAS FORMAIS OU
BUROCRATICAS, MAS DE NORMAS FUNDAMENTAIS A AFERICAO,
PELO FISCO, DO CONTROLE ENTRE AS MERCADORIAS
ADQUIRIDAS COM A INCIDENCIA DE ICMS/ST E AS ENVIADAS A
OUTROS ESTADOS, A FIM DE QUE SE POSSA IDENTIFICAR
EVENTUAL FRAUDE OU IRREGULARIDADE.

(...)

- SENTENGCA PARCIALMENTE REFORMADA. (TJMG - AP
CIiVEL/IREEX NECESSARIO 1.0024.09.664519-7/001, REL.
DEsa. HILDA TEIXEIRA DA COSTA, 22 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 14/05/2013, PUBLICACAO DA SUMULA EM
27/05/2013).

No que diz respeito a exigéncia cumulativa de multas de revalidacdo e
isolada, ndo cabe razdo a Defesa, que alega tratar-se do que se denomina principios da
proibicdo do bis in idem, da absorcdo e da consuncdo, em relacdo as penalidades
exigidas pelo Fisco.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) majorada em 100% (cem
por cento), por forca do art. 56, § 2° inciso | da Lei n® 6.763/75, refere-se ao
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descumprimento de obrigacédo principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de
ICMS/ST efetuado pela Autuada.

Ja a penalidade prevista no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo aproveitamento de crédito indevido, descumprimento de
obrigacao acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada obteve
autorizacdo do Poder Judiciario deste estado, como na Apelacdo Civel
n°1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERGAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. “A  MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE' ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE|COM A MULTA
MORATORIA NEM _COM A 'COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA.'A LEIl, AO PREVER COMO BASE DE GALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGCAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAQ DO VALOR
REAL DA MESMA.

. APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS -'APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA: - RELATORA: EXMa Sr.2 DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, ao contrario do que sustenta a Impugnante, é possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacéo pertinente.

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

23.169/19/3° 14
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL-N°-6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO ‘DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL|FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL GONFISCATORIO: (...)
OBSERVE-SE -QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 58, O QUE' NAO RESTOU VERIFICADO | NOS
PRESENTES ' AUTOS" (FLS.' 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL

| EM APENSO, CONCLUO'QUE /A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM

PERCENTUAL LEGALMENTE RREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, - DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos, em parte, os Conselheiros
Erick de Paula Carmo (Relator) e Lilian Claudia de Souza que o julgavam parcialmente
procedente para excluir a majoracdo da Multa de Revalidagéo prevista no inciso | do §
2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75. Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza
Assis (Revisor). Participou do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros
vencidos, a Conselheira Cindy Andrade Morais.

23.169/19/32

Sala das Sessdes, 05 de fevereiro de 2019.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 23.169/19/32 Rito: Sumério

PTA/AI: 01.001114603-18

Impugnacéo: 40.010146611-01

Impugnante: Sony Dadc Brasil Indastria, Comércio e Distribuicdo Video-

Fonogréfica Ltda

IE: 002050711.00-99
Proc. S. Passivo: Mayara Luzia Luciano/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Erick de Paula Carmo, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e.a deciséo proferlda no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir-€Xpostos. -

No tocante & majoracdo da Multa de Revalidacdo para 100% (cem por
cento) do valor do ICMS/ST devido, sua capitulagéo legal se encontra nolart. 56,8 2°,
inciso | da Lei n° 6.763/75, cuja redagdo esta transcrita a seguir, com a-finalidade de se
evidenciar 0s argumentos desfavoraveis a suajaplicacdo in casu, in litteris:

Lei 0°.6.763/75

Arty 56 (...)

§2%. As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo/ fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbdtese de <crédito

- tributério:
I - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

(Grifou-se) .

Segundo o que se pode inferir da redacédo textual do preceito normativo, 0
legislador ordinario utilizou a seguinte expressdo “por ndo-retencdo ou por falta de
pagamento do imposto retido”, logo, em uma interpretagdo gramatical restritiva, isso
significa, que a condicdo tipificada da causa de majoracdo da multa tributaria, como
ilicito tributario, é apenas de que haja a ndo-retencdo ou a falta de pagamento do
ICMS/ST pelo contribuinte substituto ou pelo responsavel tributario.

Ainda que seja razoavel a interpretacdo dada pelo Fisco mineiro a hipétese
prevista no art. 56, 8§ 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75, no sentido de se compreender a
inclusdo da hipotese de pagamento parcial do ICMS/ST, como causa de majoracdo da
Multa de Revalidacdo sob analise, é inguestionavel que configura interpretacdo
ampliativa da causa de majoracdo da penalidade fiscal, visto que, ante o enfoque da
Fiscalizacdo Fazendaria, a lei diz menos do que deveria dizer, quando ao se contemplar
a expressdo “falta de pagamento do imposto retido”, queria significar “falta de
pagamento integral do imposto retido”.
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A conduta da Contribuinte ou responsavel tributario in casu, foi a de
recolher ou reter o ICMS/ST em valor inferior ao que se exige no Auto de Infracéo,
devido a apropriacédo indevida de creditos de ICMS/ST, haja vista a falta de emisséo de
nota fiscal para fins de ressarcimento conforme previsto nos arts. 22 a 24 e 27, todos da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02

Em preito ao principio da seguranca juridica e do principio da tipicidade
cerrada, toda a interpretacdo sobre o amoldamento da conduta do contribuinte a
hipbtese prevista no preceito normativo da penalidade fiscal deve ser restritiva, sob
pena de se ampliar a subjetividade de analise do operador do direito, quando se impde
sancdo tributaria ao contribuinte.

Acaso se permitisse a utilizacdo demasiada de conceitos indeterminados
pelo criador da norma, que facultassem uma generalizagdo das hipéteses de ilicito
tributario, ou ainda se permitisse a interpretacdo extensiva pela incidéncia de hipoteses
assemelhadas, porém néo coincidentes com a letra da lei,pelo operador|da norma, o
resultado seria 0 mesmo, qual seja a inseguranca.juridica ao contribuinte| que poderia
ou ndo ser penalizado pela legislagdo ctributaria, ao alvitre 'das oscilagcbes de
entendimentos dos julgadores ao longo do tempo. '

Por um lado, se é certo que o art. 136 do CTN prevé que a responsabilidade
por infracdes da legislacao tributaria independe da intencdo do agente, ou-seja, que haja
a consideracdo puramente objetiva (teoria |da responsabilidade objetiva) do ilicito
tributario, a semelhanca o mesmo tipo de tratamento dewveria ser dado pelo operador do
direito a descricdo objetiva das condutas deflagradoras de multas pecuniarias punitivas
ou indenizatdrias, no bojo dos tipos regulados pelo Direito Tributario Penal. Este tipo
de acepcdo das infracOes tributarias privilegia o principio implicito da tipicidade
cerrada das formas, como limitagdo ao poder de tributar do Estado.

| Em um cotejo comparativo, quando o legislador quis regular explicitamente
a hipotese de pagamento a menor do imposto, além daquela referente a falta de
pagamento, fez enumeracdo de todas essas hipdteses na redacdo textual do dispositivo
legal, sem economizar palavras, conforme se pode perceber do préprio inciso | do art.
56 da Lei n° 6.763/75, in litteris:

Lei n® 6.763/75

Art. 56.
(...)

I - havendo espontaneidade no recolhimento do
principal e dos acessdérios antes da inscricdo em
divida ativa, nos casos de falta de pagamento,
pagamento a menor ou intempestivo do imposto,
observado o disposto no § 1° deste artigo, a
multa de mora seréd de:

(...) (sem destaques no original)

Ainda que no proémio do art. 56 da Lei n° 6.763/75 ndo exista a previsdo de
pagamento parcial ou integral do ICMS/ST, data venia, aos entendimentos em
contrério, a regra de capitulacdo da penalidade fiscal da Multa de Revalidagdo ¢ a
previsdo de que incida no percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
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imposto cobrado no Auto de Infragdo, logo, se existe uma hipotese de majoracdo desta
Multa de Revalidagédo ao elevado patamar de 100% (cem por cento) sobre o valor do
imposto incidente na operacdo ou presta¢do, 0 minimo que se exige é a observancia de
seu preceito normativo autorizador do aumento do imposto. E esse preceito normativo
pode, sim, restringir sua aplicagdo, unicamente, a hipotese de falta de pagamento
integral ou de retencéo integral do ICMS/ST.

Caso contrério, concessa venia, arrisca-se uma vulgarizacao na utilizacdo da
causa de majoracdo da Multa de Revalidagéo, a ponto de constituir a regra principal de
cobranca, enquanto a hipotese exceptiva, paulatinamente, passaria a ser a incidéncia do
percentual de 50% (cinquenta por cento) do caput do art. 56 da Lei n°® 6.763/75.

Explica-se melhor. A hipdtese do caput do art. 56 da Lei n°® 6.763/75 € a de
admoestar o contribuinte inadimplente a recolher, voluntariamente, para 0 erario
mineiro o imposto devido a cada competéncia fiscal, dentro do prazo de vencimento da
obrigacdo tributaria. Destarte, nesta hipoOtese, pouco -importaria se | houvesse 0
recolhimento parcial ou integral do ICMS, porque, de todo modo, implicaria na
necessidade de se acionar a maquina burocrética estatal, dentro dos parametros legais,
para exigir o que é devido ao estado de Minas ‘Gerais.

Lado outro, na hipétese do inciso|l do § 2°/do art. 56 da Lei n° 6.763/75, a
néo retencdo ou falta de pagamento do ICMS/ST implica na auséncia-de-escrituragdo
contabil-fiscal pelo estabelecimento. alienante da mercadoria;~que deu entrada no
estabelecimento adquirente, e também na  falta de-preenchimento adequado do
documento, fiscal que acoberta essa operacao mercantil. Assim sendo, a reten¢do ou
falta de pagamento do ICMS/ST /dificulta, em demasia, o trabalho da Fiscalizacéo
Fazendaria Estadual, consistindo, pois, em conduta infratora mais gravosa, aquela
prevista no caput do'art.-56 da'Lei n° 6.763/75.

| Nada obstante, ja a conduta do contribuinte de reter a menor o valor do
ICMS/ST ou de realizar pagamento em montante inferior ao declarado ao Fisco
mineiro, ndo é tdo grave, quanto a conduta descrita anteriormente, desde que se
anteveja o carater pedagdgico a Multa de Revalidacéo, visto que na hipotese do inciso |
do § 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75, o contribuinte teria envidado esforgos para
cumprir suas obrigacdes acessorias e, ainda que irregulares, sob a otica fiscal,
denunciam a existéncia da operacdo mercantil, com informacdes a ela referentes, o que
ndo causa tamanha dificuldade no trabalho de Fiscalizacdo Fazendaria.

Por um lado, o regime de substituicdo tributaria facilita o trabalho de
arrecadacdo fiscal, quando permite a concentracdo de todo o trabalho dos agentes
fiscais em uma Unica etapa de circulagdo econdmica do bem, resultando em um indice
menor de evasdo fiscal dos contribuintes, naqueles segmentos econdémicos, em que haja
uma predominancia de certos fabricantes (substitutos) e uma pulverizacdo dos
comerciantes (substituidos), dentro do Estado de Minas Gerais, como, por exemplo, no
ramo de cigarros, veiculos, bebidas, dentre outros.

Sem embargo, no outro lado da moeda, existe uma concentragdo das
obrigaces acessorias do contribuinte substituido do ICMS/ST para o contribuinte
substituto, além da dificuldade de se precisar com exatiddo a base de calculo de uma
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obrigacdo tributaria futura, o que engendra sérias divergéncias de interpretacdo na
legislacéo tributaria vigente entre o contribuinte substituto e o estado arrecadador do
imposto devido.

Por consequéncia logica, no regime de substitui¢do tributaria, a conduta
infratora de ndo reter o imposto sempre sera mais gravosa, e até mesmo por se calcar
em uma operacdo futura, dependerd de célculos mais complexos para se apurar o
quantum devido do ICMS/ST, quando haja a omissdo na declaracdo de informacgdes
pelo contribuinte substituto, como, v.g., 0 célculo reverso para a apuracdo de omissao
de receita de ICMS/ST, o que significa, necessariamente, mais horas de trabalho do
agente fiscal. Pior ainda seria, sob este enfoque, a cobranca de ICMS/ST incidente
sobre as operacdes interestaduais, quando ndo ocorra a declaracdo de mformagoes ao
Estado destinatario da mercadoria.

Salvo melhor juizo, é essa a razdo pela qual se pode considerar:como
imprecisdo técnica a interpretagdo ampliativa da hipdtese de “nao-retencéo ou falta de
pagamento do imposto devido”, para se abarcar a-conduta de retengdo ou pagamento
parcial do imposto devido pelo contribuinte:substituto ou pelo responsavel|tributario.

Isto posto, julgo parcialmente proéedente 0 Ian(;ament(') fiscal, apenas para
excluir a majoracéo da Multa de Revalidagdo prevista no inciso | do § 2°/do art. 56 da
Lei n®6.763/75. - -

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2019.

5 Erick de Paula Carmo
Conselheiro
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