CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 23.164/19/32 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000949477-31
Impugnagao: 40.010145751-59
Impugnante: Expresso Vila Rica Ltda
IE: 002804166.00-53
Coobrigados: Carvalho Turismo Ltda

CNPJ: 07.783041/0001-40
Luiz Batista de Carvalho Filho
CPF: 209.964.031-91

Proc. S. Passivo: Vandeth Mendes Junior/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros :
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Restou/comprovado que os atos e omissdes da empresa Coobrigada e
seu.s6cio concorreram para o nag recolhimento do imposto e acréscimos legais
devidos pela /Autuada. Legitima, portanto, ‘a sua ' manutencdo no polo passivo da
obrigacédo 'tributaria, em face /das disposi¢des contidas no art. 135, inciso 111 do
CTN c/c art. |21, § 2°, inciso I1/da'Lei n® 6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/PASSAGEIRO
- PRESTACAO DESACOBERTADA. Constatada a ocorréncia de prestacdes de
servicos .de transporte de passageiros desacobertadas de documentacéo fiscal.
Infragé@o caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XVI adequada nos termos do inciso I, § 2° do citado artigo da
mencionada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo fiscal de prestagdo de servico de
transporte de passageiros desacobertada de documentacéo fiscal, resultando na falta de
recolhimento do ICMS, no periodo de 01/04/15 a 28/02/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XV1 c/c com o inciso | do 82 ° do
art. 55 da mencionada lei.

Registra-se, ademais, que foram incluidos no polo passivo da obrigacédo
tributaria a empresa Carvalho Turismo Ltda e seu s6cio-administrador.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1.057/1.063, acompanhada dos
documentos de fls. 1.064/1.125.

Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 1.129/1.132, refuta as alegacbes da
Defesa e pugna pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracéo,em razéo
de vicios no langamento, devendo identificar o infrator, descrever a infracdo com
clareza, indicar os dispositivos legais infringidos e capitular as penalidades.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que-se determine, com seguranca;a natureza
das infragBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos| foram observados, formais| el materiais,
imprescindiveis para-a atividade do 'lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos: Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Ademais, o art. 201, inciso Il e o‘art, 202, ambos do RICMS/02, legitimam
a idoneidade! do procedimento /de apreensao de documentos na sede empresarial da
Autuada, quando constituam; prova de ilicito tributario, desde que observe a
formalidade da lavratura do /Auto de Apreensdo e Deposito - AAD, como medida
preparatoria fiscal do-Auto de Infragdo.

Todas essas formalidades foram observadas pela Fiscalizacdo como se
verifica dos autos.

Destaca-se por oportuno, que a Planilha “1” acostada as fls. 17/34, refere-se
ao controle extrafiscal de vendas de passagens rodoviarias e discrimina as receitas de
vendas das passagens por nota de venda emitida e o tipo de documento com as
respectivas indicagdes do nome que consta no timbre da nota de venda e, a Planilha “2”
colacionada as fls. 36 apresenta o demonstrativo do crédito tributéario e sua forma de
calculo.

Registra-se que todos os documentos extrafiscais de vendas foram
elencados em ordem cronoldgica, o que facilita o seu exame, conjugado com 0s
documentos originais organizados de igual maneira, portanto razdo nao assiste a Defesa
no tocante a alegacdo de que a Fiscalizacdo ndo relacionou um a um os valores de
receita extrafiscal de venda de passagens, contendo data, valor, documento de origem
com identificacdo e nimero.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
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apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegaces.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Oes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado a autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal|de prestacao
de servico de transporte de passageiros desacobertada de documentacdo fiscal,
resultando na falta de recolhimento do ICMS,-no periodo de 01/04/15 a 28/02/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art, 56, inciso Il da Lei
n°6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XVI c¢/c com o inciso |'do §2 ° do
art. 55 da mencionada lei.

Registra-se, ademais, que foram |incluidos no polo passivo da obrigacio
tributaria a empresa Carvalho Turismo Ltda e seu @ socio-administrador.

Inicialmente cumpre registrar .que, em diligéncia realizada na sede da
Autuada, foram apreendidos diversos documentos da empresa em meio fisico e
magnético, mediante a lavratura de AAD (Auto de Apreensdo e Deposito), dentre eles
os documentos extrafiscais mencionados na preliminar.

A Autuada estabeleceu-se em Januaria/MG realizando vendas habituais de
passagens sem, contudo, inscrever-se no cadastro fiscal do estado de Minas Gerais. Sua
operacdo consistia na utilizacdo de razdo social e blocos de terceiros autorizados em
outras unidades Federadas. Apenas em 28/07/16, a empresa obteve a sua inscricao
estadual em Minas Gerais.

Entregou a DAPI (Declaracdo de Apuracdo do ICMS) zerada, referente aos
meses de 07/16 a 02/17, com excecdo dos meses de outubro a dezembro de 2016, em
que ndo houve entrega da respectiva declaracao.

Os documentos de controle interno e a documentacdo extrafiscal
comprovam a prestacdo de servi¢o de transporte interestadual sujeito a incidéncia do
ICMS, nos termos do art. 1°, inciso VIII do RICMS/02.

As emissdes de bilhetes de passagem foram agrupadas por periodo, de
modo a se levantar as receitas mensais do Sujeito Passivo, sobre as quais se deduziu o
crédito presumido de 44,44% (quarenta e quatro inteiros e quarenta e quatro centésimos
por cento), nos termos do art. 75, inciso XXXI do dispositivo regulamentar.

Esclareca-se por oportuno, que foram juntadas ao Auto de Infracdo cdpias
de guias de transito/controle de lugares, documentos de abastecimento dos 6nibus da

23.164/19/3° 3
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 13/02/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

frota da Autuada, quadro de horarios da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, bilhetes e contrato de consignacdo de vendas de bilhetes.

Verifica-se, que 0 Memorando do Nucleo de Acompanhamento Criminal
(NAC) da Superintendéncia Regional da Fazenda (SRF) de Montes Claros n° 001/2018,
anexado as fls. 961/972, informou a Delegacia Fiscal sobre o cabimento da
representacdo fiscal para fins penais e, ainda, aclarou os fatos, objeto da autuacao,
aduzindo o seguinte:

- a sede da Autuada fica na rodoviaria de Januaria/MG e la foram
apreendidos os seguintes documentos extrafiscais:

e “Guia Didrio de Passagem”: cabegalho contendo o timbre da
empresa Carvalho Turismo;

e “Boletim Didrio de Vendas em Agéncia”: cabecalho contendo o
timbre da empresa Carvalho Turismo; '

e “Guia de Transito/Controle-de ‘Lugdres”: cabegalho| contendo o
timbre da empresa Transportes Progresso;

e “Boletim Diario de Vendas™: cabecalho contendo o timbre da
empresa Expresso Vila Rica.

2 existerﬁ, ainda, anexados ao PTA, bilhetes de passagem autorizados pelo
Fisco do Distrito Federal, pertencentes a empresa Expresso Vila Rica Ltda, que eram
emitidos no guiché da empresa em Januaria/ MG;

- 0 Grupo Amaral, que controlava as empresas Santo Antonio Transportes e
Turismo Ltda e Transprogresso Ltda, era quem operava a linha rodoviaria
Itacarambi/MG — Brasilia/DF, 'porém, a faléncia do grupo resultou na concessao
judicial de‘liminar a Coobrigada para explora-la;

- assim, essa linha foi autorizada, por meio de liminar, para exploracao pela
Coobrlgada a partir de 06/04/15, conforme documento da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT;

- posteriormente, a Resolucdo da ANTT n° 4.900/15 autorizou, em
definitivo, a transferéncia da linha rodoviaria retro mencionada e da linha de
Januaria/MG — Brasilia/DF para a Autuada em 15/10/15;

- a Autuada, sem respaldo, realizava, desde 28/04/15, vendas de passagem
em Janudaria, mediante representante da empresa, utilizando o documento “Boletim
Diario de Vendas em Agéncias” (contendo timbre da Coobrigada) para registrar as
vendas do guiché, além do impresso “Guia Diario de Passagem” (também com timbre
da Coobrigada) para computar as vendas, dentro do 6nibus, ao longo da viagem;

- a partir de 11/12/15, o “Guia Diario de Passagem” foi substituido pela
“Guia de Transito/Controle de Lugares” (timbre de Transportes Progresso — falida),
para as vendas internas no 6nibus;

- j& o “Boletim Diario de Vendas em Agéncias” foi substituido pelo
formulario “Boletim Diario de Vendas” (timbre da Autuada), a partir de 02/01/16;
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- desde a autorizacdo de exploracdo provisoria da linha para a Coobrigada
(dia 13/05/15), houve avenga de “Contrato de Consignagdo para vendas de passagens
rodoviarias” (fls. 49/51), no qual a Coobrigada figura como ‘“consignante” e 0
representante da Autuada como “consignatario”;

- por esse contrato a Coobrigada se responsabilizava pela remuneragédo do
representante da Autuada com a comissdo de 8% (oito por cento) sobre as vendas dos
bilhetes;

- por sua vez, o representante da Autuada deveria realizar a prestacdo de
contas e depdsito dos valores arrecadados no conta da Coobrigada;

- esse contrato data de 13/05/15, ou seja, logo apos a concessao da liminar
que autorizava a Coobrigada a assumir a linha; —

- nos documentos de prestacdo de contas do representante da Autuada €
possivel estabelecer o vinculo de exploracdo conjunta da linha rodoviaria pela Autuada
e Coobrigada, mediante amostragem (fls. 964), em que consta a venda|de parte-das
passagens em nome da Autuada e parte em nome da Coobrigada no'mesmo dia.

Assim, fica clara a confusdo, patrimonial entre a Autuada e a Coobrigada,
pois, mesmo apos a_transferéncia definitiva da linha/para a Autuada, a Coobrigada
continuou fornecendo bilhetes de passagem. Também consta nos autos-que as receitas
dos bilhetes vendidos pela Coobrigada eram depositadas em conta corrente da Autuada.
Havia também utilizacdo, pela Coobrigada, de maquina de cartdo de crédito/débito
vinculada ao CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) da Autuada, para venda de
passagens.

Néo assiste razdo a Defesa no tocante as alegagbes de que parte dos
documentos extrafiscais, com-o timbre da empresa Transprogresso Ltda, seriam alheios
a Autuada.

Conforme explicado pelo Auditor Fiscal em sua manifestagcdo fiscal,
verifica-se que diversos documentos datados de 2015, ndo contestados, intitulados
“Guia Didrio de Passagem da Carvalho Turismo”, registram diversas vendas de
bilhetes anteriormente as datas dos documentos intitulados “Guia de Transito/Controle
de Lugares — Transprogresso”, datados de 2016.

Incoerente, portanto, a afirmacdo de que os formulérios da
“Transprogresso” ndo se referem a vendas efetuadas pela empresa, ja que em um
primeiro momento estavam caracterizadas vendas registradas e ndo contestadas na
Impugnacao.

A partir do primeiro registro de venda em formulario da “Carvalho
Turismo”, em 28/04/15, estabeleceu-se 0 marco temporal da receita no registro paralelo
apreendido pelo Fisco. Portanto, em 2015, fisicamente a empresa ja havia se
estabelecido e ali operava. Nao ha razoabilidade que em 2016, ap0s registros sem
contestacdo datados de 2015, a “Transprogresso” viesse a operar “vendas de bilhetes”
no ambiente fisico da Autuada.

23.164/19/3° 5
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 13/02/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registra-se por oportuno, que o0 conjunto probatorio dos autos milita em
favor da Fiscalizagdo, no sentido de que o Sujeito Passivo manteve de forma
desorganizada diversos blocos/formulérios de outras empresas, muitas ja inexistentes,
realizando os registros de vendas de passagens de forma despretensiosa, apos ter se
estabelecido fisicamente para tal propdsito.

Ademais, se todos os registros extrafiscais autuados estdo corretos, a
apuracdo da receita mensal de vendas de passagens pela Fiscalizacdo, as fls. 17/34,
também espelha a veracidade dos fatos, e confirma o valor da base de calculo do
imposto aferida pelo Fisco mineiro, no Auto de Infracdo, inexistindo, pois, 0 que se
deduzir das receitas de vendas calculadas.

Reitera-se, que o memorando da SRF de Montes Claros (fls. 961/972),
explana em pormenores, todo o esquema fraudulento de sonegacdo-de impostos
articulado pela Autuada, em conjunto com a Coobrigada.

Diante disso corretas as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de| Revalidacédo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista ng art. 55, inciso XVV1.ambos da
Lei n®6.763/75. ' '

Relativamente .a retrocitada multa Isolada cumpre’ esclarecer que a
penalidade foi adequada ao disposto no § 2°'do art: 55 da Lei n® 6.763/75, sendo
limitada a duas vezes o valor do imposto exigido, em consonancia ao disposto no art.
19 da'Lein® 22.797/17, confira-se: |

Lei n® /22.796/17

Art. 19 -0Os incisos I e II do § 2° do art. 55 da
Lei n°® 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

i Art: 55 - (..)
S 2° = (.)
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(Grifou-se) .

Em relacdo a sujeicdo passiva, o Fisco alega que havia confusdo patrimonial
entre a Autuada e a Coobrigada, pois, mesmo apo6s a transferéncia definitiva da linha
para a Autuada, a Coobrigada continuou fornecendo bilhetes de passagem.

Fica claro, por todo o exposto anteriormente, que os Coobrigados tinham
conhecimento e poder de comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela
empresa, sendo certo que a situacdo narrada nos presentes autos caracteriza a intencao
de fraudar o Fisco mineiro e fundamenta a inclusdo deles no polo passivo da obrigacéo
tributaria.

Dessa forma, correta a inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributaria da
empresa Coobrigada e do seu socio-administrador, nos termos do art. 135, inciso 111, do
CTN c/coart. 21, § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75:

CTN
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Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75
(o..)

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o ©pessoalmente _.responsayeis 'pelos
créditos correspondentes .a obriga¢des ftributérias
resultantes de atos praticados [com |excessos de
poderes ou infracédo: de 'lei, contrato Isocial ou

estatuto: ' |
& |
(...)
IT - o/diretor, o admihistrador, e} sécid—gerénte,
| o gerente, O ;epreéentante ou O gestor de

| negbécios;, pelo imposto devido“pela sociedade que
dirige ou dirigiu,| que_.gere ou geriu, ou de que
faz ou /fez parte;.

(Y

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
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(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O _CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada' a infringéncia |3.-legislacdo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as eX|genC|as constantes [do Auto de

Infracdo em comento.
Diante do exposto, ACORDA a 3? Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar,-a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
merito, -a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, 0s Conselhelros Cindy Andrade Morais e Lilian

Claudia de Souza.

CSID

23.164/19/32

Sala das Sessodes, 30 de janeiro de 2019.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

Erick de Paula Carmo
Relator
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