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Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/RJ
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENGCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - DIFERENCIAL DE ALIQUOTA! Constatada
a falta de retenc@o e recolhimento do ICMS devido a titulo de |substituicéo
tributaria, relativo ao diferencial de aliquota has aquisi¢des interestaduais de
“Expositores Refrigerados” e “Ilhas-para Congelados”, NCM 8418.5090, listados
no item 7 do Capitulo 21 da Parte 2 do Anexo XV.do RICMS/02, com vigéncia a
partir de 01/01/16. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias do ICMS/ST,
Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso 1 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso’ XXXV Il ambos da Lei n°® 6:763/75.

Langamento procedente. Decis&0 unanime, -

RELATORIO

A'autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal de que a Autuada, na condigédo
de substituta tributaria-externa, ‘por forca do Protocolo ICMS n° 192/09, deixou de
efetuar a .retencdo e o recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria
(DIFAL/ST - diferenca de aliquota inerente a mercadoria sujeita a ST), no periodo de
janeiro de 2016 a setembro de 2017, nas operagdes com os produtos “Ilhas para
Congelados” e “Expositores Refrigerados”, NCM 8418.5090, relacionados no item 7
do Capitulo 21 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (efeitos a partir de 01/01/16),
destinados ao ativo imobilizado dos contribuintes destinatarios mineiros.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso I, §
2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII ambos da Lei n°
6.763/75.

O presente trabalho encontra-se instruido pelo Auto de Inicio de Acdo
Fiscal — AIAF n° 10.000.026.258-20 (fls.02); Auto de Infracdo — Al (fls. 04/07), Anexo
1 - Relatorio Fiscal/Contabil” (detalhado) do Auto de Infracéo, (fls. 08/14); Anexos 2 e
3 — planilhas intituladas “Relatério de Apuracdo do ICMS/ST Devido” e
“Demonstrativo de Calculo do ICMS/ST onde o Fisco demonstra a apuragdo do ICMS
devido por substituicdo tributaria, ndo retido e ndo recolhido pela Autuada; Anexos 4 e
5 — planilhas que contém a descricdo dos produtos comercializados pela Autuada
(NCM 8418.5090) e a relacdo dos contribuintes destinatarios mineiros, com indicacao
do CNPJ, razdo social, inscricdo estadual e CNAE-Fiscal de cada um deles; Anexo 6 —
cépias do Acdrddo n° 22.893/18/1% e da Consulta de Contribuinte n® 082/2017, que
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abordam a matéria objeto da presente autuacdo, Anexo 7 — coépias amostrais
(digitalizadas) de notas fiscais objeto da presente autuacdo; colacionados em midia
eletronica — CD, (fls. 15).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 19/33, acompanhada dos documentos de
fls. 34/113, argumentando em sintese:

- sustenta que apesar de destacar corretamente o ICMS em relagcdo as
mercadorias remetidas para Minas Gerais, foi autuada pois a Fiscalizacdo considerou
que os seus produtos ilhas para congelados, enquadram-se como produtos eletronicos,
eletroeletrénicos ou eletrodomésticos, previstos no Protocolo ICMS n° 192/09;

- reitera que os produtos ilhas para congelados, ndo se tratam de-produtos
eletrdnicos, eletroeletronicos ou eletrodomésticos e, sim, de “instalacdo comercial”
e/ou “equipagem comercial’;

- entende que ndo basta o produto se enquadrar numa NCM/SH listada no
Protocolo ICMS n° 192/09, como também ndo basta que a descrlgao do|produto seja
igual ao do citado protocolo;

- destaca_que 0 seu produto possui aplicagdo comercial, lenquanto os
produtos alcancados pelo. referido protocolo sdo aqueles classificados-exclusivamente
como sendo produtos eletrénicos, eletroeletrénicos ou eletrodomésticos;

- acrescenta que seus equipamentos sda conhecidos como ilhas de produtos
congelados! e’ ilhas de produtos. refrigerados, -classificados nas NCM/SH 8418.50.90,
sendo utilizados comumente em supermercados, ndo possuindo caracteristicas de uso
domestico;

= reprisa-que seus produtos ndo sdo classificados como produtos
eletrodomésticos, portanto ndo poderia ser aplicado a substitui¢do tributéria prevista no
Protocolo ICMS n° 192/09;

- contesta a autuacdo por falta de retengéo e recolhimento do ICMS/ST,
uma vez que seus produtos, ilhas para congelados, ndo seriam alcangados pelo
Protocolo ICMS n° 192/09, haja vista que este trata de produtos eletrénicos,
eletroeletrénicos ou eletrodomesticos;

) - transcreve a Clausula Primeira do Protocolo ICMS n° 192/09 e Anexo
Unico: Item 2 — NCM/SH -8418.10.00 e reitera que o citado protocolo ndo elenca entre
0S seus itens o seu produto, ilhas para congelados;

- cita ementas das Consultas n°s: 81 e 160 de 2014, emitidas pelo estado de
Santa Catarina;

- assevera que 0s produtos em questdo SA0 expositores comerciais
refrigerados, classificados na NCM/SH 8418.50.90, que seriam capazes de gerar frio de
forma autbnoma, mas ndo poderiam ser confundidos com eletrodomeésticos, colaciona
fotos de seus produtos;

- informa que seus produtos estdo cadastrados como beneficiario de linha de
crédito especial para bens do ativo imobilizado das empresas;
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- entende que sua ilha expositora ndo foi projetada para uso residencial, pois
devido ao seu tamanho, ndo caberia na maioria dos comodos das residéncias;

- destaca que somente ocorreria a substituicdo tributaria sobre seu produto
se esta fosse prevista em convénios e protocolos celebrados entre os estados ao teor do
art. 155, § 2°, inciso XII da Constitui¢cdo da Republica de 1988 — CR/88 e art.9° da Lei
Complementar (LC) n° 87/96 e, como o Protocolo ICMS n° 192/09 especifica somente
que haverd substituicdo tributaria para os produtos eletrdnicos, eletroeletrénicos ou
eletrodomesticos, seus produtos ndo estariam sob a égide desta legislacdo tributéria;

- transcreve jurisprudéncias pertinentes a matéria que corroboram seu
entendimento;

- entende que as multas aplicadas apresentam natureza confiscatoria;
- requer o cancelamento do langamento fiscal e respectivas penalidades.
Pede a procedéncia da impugnacéo.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls.-114/126, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento. \ I

A Assessoria do CC/MG, em Parecer “de fls. 130/143, | opina, | pela
procedéncia do langamento.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara’para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Conforme_relatado, a autuacdo versa sobre constatacdo fiscal de que a
Autuada, na condicdo de substituta tributaria externa®, por forca do Protocolo ICMS n°
192/09,-deixou de efetuar a retengéo e o recolhimento do ICMS devido por substituicéo
tributaria (DIFAL/ST - diferenca de aliquota inerente a mercadoria sujeita a ST), no
periodo de janeiro de 2016 a setembro de 2017, nas operagdes com os produtos “Ilhas
para Congelados” e “Expositores Refrigerados”, NCM 8418.5090, relacionados no
item 7 do Capitulo 21 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (efeitos a partir de
01/01/16), destinados ao ativo imobilizado dos contribuintes destinatarios mineiros.

21. PRODUTOS ELETRONICOS, ELETROELETRONICOS E ELETRODOMESTICOS
Ambito de Aplicacio da Substituicdo Tributéria:
21.1 Interno e nas seguintes unidades da Federagdo: Amapa (Protocolo 192/09), Parana (Protocolo ICMS
192/09), Rio de laneiro (Protocolo ICMS 192/09), Rio Grande do Sul {Protocolo ICMS 192/09), Santa Catarina
(Protocolo ICMS 192,/09) e 580 Paulo (Protocolo ICMS 31/09).

" AMBITO DE| MVA .
ITEM CEST NBEM/SH DESCRICAO APLICA(;EO (%) VIGENCIA
Outros mdwveis (arcas, armérios, vitrines,
balces e moveis semelhantes) para a A PARTIR
7.0 |21.007.00| 8418.50 |conservagd@o e exposigdo de produtos, gue 21.1 45 DE
incorporem um equipamento para a producgdo 01/01/16
de frio

! Empresa sediada no estado do Parana.
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As exigéncias referem-se ao ICMS/ST apurado, acrescido da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXXVII ambos da Lei n° 6.763/75.

O valor do ICMS/ST devido a este estado, relativo a diferenca entre a
aliguota interna e a interestadual, foi apurado de acordo com o disposto no art. 43, § 8°,
inciso I, alineas “a” a “¢” do RICMS/02, conforme demonstrado nos Anexos 2 € 3 do
Auto de Infracdo, que se encontram inseridos na midia eletrénica acostada as fls. 15.

RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)
Efeitos a partir de 01/01/%6

s 8° Para célculo da parcéla do imposto
correspondenpe"é di fefflenca | entre & éliquota
interna ¢ & alfquota 'interestadual, deyida a este
Estado, /serd observado, /0 |seguinte:

I - na hipétese do inciso VII do caput.do-art. 1°
deste Regulamento: ! ——

| a) para fins| do, disposto-—~no art. 49 deste

Regulamento:

a.l)! do valor:da'operagéo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacdo
interestadual;

ai2)/ ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“a.2” serd aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o wvalor do imposto relativo a operagdo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operagcdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de

Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:
(...)
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VII - a entrada, em estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacéo
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente;

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de calculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

A Impugnante sustenta que as “Ilhas P/congelados” (Expositores
Comerciais Refrigerados, no sentido lato sensu) ndo estdo sujeitas a substituicdo

tributaria.

Nesse sentido, a Impugnante salienta, inicialmente, ‘que as " {Tlhas
P/Congelados” ndo estdo inseridas no rol das mercadorias sujeitas a substituicao
tributéria, listadas nos itens 2 a 7 do Anexo Unico do Protocolo ICMS n° 192/09.

ITEM cobiGo DESCRICAD
MNCM/SH A
Combinagtes de refrigeradores e congeladores ("freezers"), munidos de
2 8418.10.00 i
portas exteriores separadas
[...] [...] [...]
8418.50.10
7 COutros congeladores ["freezers")
8418.50.90

Transcreve o entendimento exposto pela Secretaria de Estado da Fazenda
do Estado de Santa Catarina, externado nas Consultas n° 81/14 e 160/14, no sentido de
que os equipamentos de refrigeracdo destinados a exposicdo de mercadorias,
classificados no coédigo NCM/SH 8418.5090, ndo estdo sujeitos a substituicdo

tributaria, verbis:

23.161/19/32

CONSULTA N° 81/2014 — SEF/SC
EMENTA:

“ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EQUIPAMENTOS
DE REFRIGERACAO DESTINADOS A EXPOSICAO DE
MERCADORIAS, CLASSIFICADOS NO CODIGO NCM/SH
8418.50.90, NAO ESTAO SUJEITOS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.”

CONSULTA N° 160/2014 — SEF/SC
EMENTA:

“ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EQUIPAMENTO DE
REFRIGERACAO DESTINADO A EXPOSICAO E
CONSERVACAO DE PRODUTOS, QUE NAO SE DESTINE
AO USO DOMESTICO E CLASSIFICADO NO CODIGO
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NCM/SH 8418.50.90, NAO ESTA SUJEITO AO REGIME DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA.”

Acrescenta que “0s produtos em questdo sdo EXPOSITORES
COMERCIAIS REFRIGERADOQOS, com unidade geradora autdbnoma de frio, ou seja,
sao expositores comerciais, perfeita e corretamente classificados na TIPI na NCM/SH
8418.50.90, que SAO CAPAZES DE AUTOMATICAMENTE ‘GERAR FRIO’, mas ndo
podem ser confundidos com ‘ELETRODOMESTICOS’, justamente por terem aplicac&o
unicamente comercial”.

Complementa afirmando que seu estabelecimento ¢ industrial, “que se
dedica a fabricacdo e comercializacdo de produtos voltados a ‘instalacdo comercial’
Ou ‘equipagem comercial’, que nunca fabricou ou tem em seus planos a fabricacdo de
‘eletroeletronicos ou eletrodomésticos’, sendo que nenhum dos produtos. que fabrica e
vende é destinado a utilizacd@o e/ou aplicagao residencial”.

Destaca que “0 produto estd cadastrado no FINAME, ou seja, € um
equipamento destinado ao ativo fixo de estabelecimentos comerciais, gue poderdo
utilizar linhas de crédito federais, para-adquiri-los e utiliza-los em sua area de vendas
para exposicdo de produtos”. ' '

Sustenta,-dessa forma, que as “Ilhas para Congelados” por ela‘fabricados
“ndo estdo sujeitas ao ‘Protocolo 192/09°, simplesmente porque ndo sdo
mercadorias/produtos/operacdes /sujeitas a substituicdo tributdria por ndo se
enquadrarem ‘no_conceito de ‘refrigeradores’ ou freéezers’ para uso domeéstico ou
residencial?.

Enfatiza, nesse: mesmo sentido, que “0 cerne da questdo € que um
‘expositor comercial’, como é o caso de uma ‘ilha expositora’, seja de congelados,
seja de refrigerados, claramente ndo é um equipamento projetado para uso residencial
(tanto que nem caberia na maioria dos comodos da maioria das residéncias), pelo que
NAO & um_‘eletrodoméstico’, assim como_também NAO é um ‘eletrénico’ ou um
‘eletroeletronico ™.

Conclui, nesses termos, que o0 seu produto (Expositores Comerciais
Refrigerados, no sentido lato sensu) ndo estaria alcancado pelo Protocolo ICMS n°
192/09, pois este dispde sobre a substituicdo tributaria nas operagdes com produtos
eletronicos, eletroeletronicos e eletrodomésticos, porém os referidos expositores (ou
“Ilhas para Congelados”) ndo se confundem com nenhuma dessas trés categorias
(eletrdnicos, eletroeletronicos e eletrodomesticos), ndo fazendo, portanto, parte do rol
das mercadorias incluidas no regime de substituicao tributaria pelo referido protocolo.

No entanto, ao contrario das alegacGes da Impugnante, o presente
lancamento estd plenamente respaldado na legislacdo que rege a matéria, com vigéncia
a partir de 01/01/16, o que serd demonstrado nas linhas que se seguem, devendo-se
relembrar que o periodo objeto da presente autuacdo refere-se aos meses
compreendidos entre janeiro de 2016 a setembro de 2017.

Quanto a afirmacdo da Impugnante de que as “Ilhas P/Congelados” nao
estdo inseridas no rol das mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, listadas nos
itens 2 a 7 do Anexo Unico do Protocolo ICMS n° 192/09, ha que se destacar,
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inicialmente, que o Convénio ICMS n°® 92/15, que estabeleceu nova sistematica de
uniformizacédo e identificacdo das mercadorias e bens passiveis de sujei¢do ao regime
de substituicdo tributaria, inseriu no item 7 de seu Anexo XXII os produtos “Outros
moveis (arcas, armarios, vitrines, balcdes e moveis semelhantes) para a conservacgéo e
exposi¢cdo de produtos, que incorporem um equipamento para a producdo de frio”,
sujeitando-os, portanto, a sistematica de substituicdo tributaria, confira-se:

CONVENIO ICMS 92, DE 20 DE AGOSTO DE 2015

Estabelece a sistemdtica de wuniformizacdo e
identificacdo das mercadorias e bens passiveis de
sujeicdo aos regimes de substituicdo tributéaria e
de antecipacdo de recolhimento do ICMS com o
encerramento de tributacéo, relativos as
operacdes subsequentes. I

Cladusula primeira - Este convénio. estabelece a
sistematica de uniformizacde e idéntificacde das
mercadorias e bens passiveis de sujeicdo aos

regimes de substituigdo tributaria e’ de
antecipacdos rde recolhimento @o ICMS] com O
encerramento de tributacdo, | relativos as

operac¢des subsequentes.|

Pardgrafo/tnico + Estel convénio se aplica-a todos

. os contribuintes’do ICMS, optantes ou n&do pelo

| Regime |Especial ' Unificado de Arrecadacdo de
Tribqtoé e Cont?ibqigbes-ﬂ'simples Nacional.

Clausula segdnda - O regime de substituicéo

tributidria ouw de antecipacdo do recolhimento do

ICMS com encerramento de tributacdo, relativos as

operacbes subsequentes, aplica-se as mercadorias

ou bens constantes nos Anexos II a XXIX deste
i gonvénio.

(.00)

Clausula quarta - A identificacdo e especificacéao
dos itens de mercadorias e bens em cada segmento,
bem como suas descrigdes com as respectivas
classifica¢des na Nomenclatura Comum do Mercosul
/ Sistema Harmonizado - NCM/SH, estdo tratadas
nos Anexos II a XXIX deste convénio, observada a
relacdo constante na alinea “a” do inciso XIII do
§ 1° do art. 13 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

Pardgrafo uUnico - Na hipbétese de a descricdo do
item n&o reproduzir a correspondente descricdo do
cbdigo ou posicdo utilizada na NCM/SH, os regimes
de substituicdo tributédria ou de antecipacdo do
recolhimento do ICMS com encerramento de
tributacéo seré&o aplicaveis somente as
mercadorias ou bens identificados nos termos da
descricdo contida neste convénio.

(...)
ANEXO XXII

23.161/19/3° 7
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PRODUTOS
ELETRODOMESTICOS

ELETRONICOS,

ELETROELETRONICOS E

ITEM

CEST

NCM/SH

DESCRICAO

7.0

21.007.00

8418.50

Qutros méveis (arcas, armarios, vitrines, balces e
moveis semelhantes) para a conservagdo e exposigdo
de produtos, que incorporem um equipamento para a

produgdo de frio

Por sua vez, o Convénio ICMS n° 155/15 estabeleceu que os Convénios e
Protocolos que versassem sobre os regimes de substituicédo tributaria e de antecipacao
de recolhimento do ICMS com o encerramento de tributacéo, relativos as operacdes
subsequentes, continuariam a produzir efeitos, naquilo que ndo fossem contrarios as
disposicdes do Convénio ICMS n° 92/15, verbis:

CONVENIO ICMS n°

155,

DE 11.-PE DEZEMBRO DE 2015.

Antes dessas modificacbes, o

Dispde sobre a producdo de efeitos de Convénies e

Protocolos que versem| sobre | os regimes| de
substitui¢dao ‘tributaria e de | antecipacdo| de
recolhiménto do ICMS, com o |encerramento| de
tributagdo, rellativos Y'as operacdes supsequentes,

a partir de 1°|/de janeiro de 2016.

Nacional ' de Politica Fazendéria -
! CONFAZ, 'na sua| 1592 'Reunide Ordindria realizada
em Maceid, AL, no' dia®11 de dezembro de 2015,
tendo em vista o-«disposto nos art. 6° a 9° da Lei
Complementar Fn°® 87, de 13 de setembro de 199¢,
bem como na alinea “a” do inciso XIII do § 1° e
nos §§ 7° e 8° do art. 13 da Lei Complementar n°
123,  de 14 de dezembro de 2006, e nos arts. 102 e
199 do Cbébdigo Tributdrio Nacional (Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o

O Conselho

seguinte

CONVENTIO

Cldusula primeira - Os Convénios e Protocolos que
versam sobre 0s regimes de substituicédo
tributdria e de antecipacdo de recolhimento do
ICMS com o encerramento de tributacdo, relativos
as operacdes subsequentes, continuam a produzir
efeitos, naquilo gque ndo forem contrdrios as
disposic¢cdes do Convénio ICMS 92/15, de 20 de

agosto de 2015.

Cladusula segunda - Este convénio passa a vigorar
a partir de sua publicacdo no Didrio Oficial da
Uni&o, produzindo efeitos a partir de 1° de
jJaneiro de 2016. (Grifou-se)

legislador mineiro, ao relacionar as

mercadorias classificadas no cdédigo NCM 8418.5090 como sujeitas a substituicdo
tributéria na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, mais especificamente no item 29.1.7,

com vigéncia até 31/12/15,

considerou

somente 0S

“Outros Congeladores

(“Freezers”)”, ou seja, ndo incluiu, a época, os refrigeradores, ai incluidos os

23.161/19/32
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“Expositores Refrigerados™, inclusive os de tipo ILHA, ou qualquer outro tipo de
mercadoria abarcada pela suposicdo 8418.50, que nao se confundisse com “Outros
Congeladores”.

29. PRODUTOS ELETROMNICOS, ELETROELETROMNICOS E ELETRODOMESTICOS

29.1. Ambito de Aplicacfo da SubstituicZo Tributaria

Interno e nas seguintes unidades da Federac@o: Amapa (Protocolo 192/09), Parana
(Protocolo ICMS 192/09), Rio de Janeiro {Protocolo ICMS 192/09), Rio Grande do
Sul (Protocolo ICMS 192/09), Santa Catarina (Protocolo ICMS 192/09) e 530 Paulo

(Protocolo ICMS 31,/09).

Subit Codigo Descrich MVA (%) | VIFENCIA
ubitem NBM/SH escrigdo

8418.50.10 ATE
29.1.7 Dutros congeladores ("freezers") 45

8418.50.90 31/12/15

Porém, as modificac¢Oes introduzidas-pelo Convénio ICMS n°|/92/15 foram
implementadas no regulamento mineiro, mediante o Decreto n° 46.931 15, surtindo
efeitos a partir de 01/01/16. '

Dentre essas modificagbes, foram incluidos no rol" das ‘mercadorias
submetidas a sistematica da substituicio tributaria, através do item “7” do Capitulo 21
da Parte:2 do Anexo XV do RICMS/02, os produtos “Outros-moveis (arcas, armarios,
vitrines, balcoes e méveis semelhantes) para'a conservacao e exposicao de produtos,
que incorporem um equipamento para a producgdo de frio”, nos termos previstos no
Convénio ICMS n° 92/15.

21. PRODUTOS ELETRE)NICOS, ELETROELETRONICOS E ELETRODOMESTICOS
Ambito de Aplicag3o da Substituig3o Tributaria:
21.1 Interno e nas seguintes unidades da Federagdo: Amapa (Protocolo 192/09), Parana
: (Protocole ICMS 152/09). Rio de laneiro (Protocolo ICMS 192/09), Rio Grande do Sul
(Protocolo ICMS 192/09), Santa Catarina (Protocolo ICMS 192/09) e S8o Paulo (Protocolo

]

AMBITO DE| MVA

ITEM CEST NCM/SH DESCRICAQ APLICACAO| (%)

Outros moveis (arcas, armarios, vitrines,
balctes e moveis semelhantes) para a
7.0 | 21.007.00 | 8418.50 |conservagdo e exposicdo de produtos, 21.1 45
gue incorporem um eguipamento para a
produgdo de frio

Efeitos a partir de 12/01/2016 - Redagdo dada pelo art. 15 e vigéncia estabelecida pelo art. 19,
I, ambos do Dec. n? 48,931, de 30/12/2015.

E fato inconteste, portanto, que a partir de 01/01/16, os produtos “Ilhas para
Congelados” e “Expositores Refrigerados”, NCM 8418.5090, estdo inseridos no rol das
mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria (item 7.0 do Capitulo 21 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02).
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As respostas as Consultas n° 81/2014 e 160/2014, divulgadas pela
Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Santa Catarina, citadas pela Impugnante,
ndo tém nenhuma repercussao sobre o feito fiscal, uma vez que anteriores a 01/01/16,
data das modificacdes introduzidas na legislacdo mineira, por forca do Convénio ICMS
n® 92/15.

Nesse diapasao, o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais — CC/MG, ja
reconheceu, conforme verifica-se pelo Acérdao n° 22.893/18/12, envolvendo a mesma
matéria e 0 mesmo Sujeito Passivo, que 0s produtos objeto da presente autuacdo ndo
estavam sujeitos a substituicdo tributaria até 31/12/15, salientando, contudo, que
passaram a estar submetidos a essa sistematica a partir de 01/01/16, verbis:

ACORDAO N° 22.893/18/12 PTA/AI: 01.000750503-48
IMPUGNANTE: ARIAM EQUIPAMENTOS METALURGICOS LTDA.

CNPJ: 10.931741/0001-40 EMENTA: / “SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - FALTA /DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO _.DE ' ICMS/ST - DIFERENCIAL| DE
ALIQUOTA.~ACUSACAO FISCAL DE FALTA DE |RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO A TITULO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, | RELATIVO AO “DIFERENCIAL' DE ALIQUOTA| NAS
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE “EXPOSITORES
REFRIGERADOS” | (“ILHAS | PARA CONGELADOS”), NCM

1 8418.5090, COM FULCRO NO SUBITEM 29.1.7 DA PARTE 2 DO
ANEXO XV DO RICMS/02, VIGENTE ATE 31/12/15. TODAVIA,
TAL ,PRODUTO SOMENTE PASSOU A INTEGRAR O ROL DE
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA A PARTIR
DE.01/01/16, INSERIDA NO ITEM 7.0 DO CAPITULO 21 DA PARTE
2 DO MESMO ANEXO XV. INFRACAO NAO CARACTERIZADA.

= LANCAMENTO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.” (GRIFOU-
SE)

O argumento da Impugnante de que os produtos objeto da autuagdo (“Ilhas
para Congelados” e “Expositores Refrigerados”, NCM 8418.5090) ndo se confundem
com eletrbnicos, eletroeletronicos e eletrodomeésticos também ndo tem qualquer
repercussdo sobre o feito fiscal.

Com efeito, 0 8 3° do art. 12 do Anexo XV do RICMS/02, traz a seguinte
observacdo quanto a classificacdo dos produtos no momento da analise de sua
subsuncéo ao instituto da substituicdo tributaria:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federagdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(...)
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Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 13/02/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 3° As denominag¢des dos capitulos da Parte 2
deste Anexo sdo irrelevantes para definir os
efeitos tributdrios, visando meramente facilitar
a identificacdo das mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria. (Grifou-se)

Vé-se que a legislacdo foi incisiva e direta no sentido de que as
denominagdes da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 s&o irrelevantes para definir os
efeitos tributarios e visam apenas facilitar consultas e identificacdo das mercadorias
sujeitas a substituicdo tributéria.

E pacifico o entendimento deste E. Conselho no sentido de que a aplicagio
do regime de substituicdo tributaria estabelecido no Anexo XV do RICMS/02 tem por
condi¢bes cumulativas encontrar-se o produto classificado em um dos codigos da
NBM/SH relacionados na Parte 2 do citado Anexo e enquadrar-se na descricdo contida
no respectivo item do capitulo a que se referir, devendo-se acrescentar que o “Ambito
de Aplicacdo” da substituicdo tributéria estabelecido na-citada Parte 2 se adequa
perfeitamente ao caso dos autos, pois abarca-a unidade da Feder cdo onde a
Impugnante encontra-se estabelecida (estade-do Parand)2 -

Sendo assim, verificada que a NBM/SH' esta relacionada na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 e que a descricdo do,produto é compativel, como ocorre no
caso dos autos, pode-se concluir que o produto esta sujeito a substituicao tributaria.

O entendimento acima exposto '€ corroborado-pela solucdo dada pela
SEF/MG a Consulta de Contribuinte n® 082/17, tendo como consulente empresa que
explora, basicamente, a mesma atividade da Impugnante, verbis:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 082/2017
CONSULENTE: GELOPAR REFRIGERAGAO PARANAENSE LTDA.

ORIGEM: ARAUCARIA — PR EMENTA: ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - APLICABILIDADE -
REFRIGERADORES E CONGELADORES - O REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DISCIPLINADO NO ANEXO XV DO
RICMS/2002 APLICA-SE EM RELACAO AO PRODUTO INCLUIDO
EM UM DOS CODIGOS DA NBM/SH RELACIONADOS NA PARTE 2
DO REFERIDO ANEXO, DESDE QUE INTEGRE A RESPECTIVA
DESCRICAO E HAJA INDICACAO NO CODIGO APOSTO NA COLUNA
DENOMINADA “AMBITO DE APLICAGAO”.

EXPOSICAO: A  CONSULENTE, ESTABELECIDA EM
ARAUCARIA/PR, APURA O ICMS PELA SISTEMATICA DO DEBITO E
CREDITO E TEM COMO ATIVIDADE PRINCIPAL INFORMADA NO
CADASTRO ESTADUAL A FABRICAGAO DE MAQUINAS E
APARELHOS DE REFRIGERAGAO E VENTILACGAO PARA USO
INDUSTRIAL E COMERCIAL, PECAS E ACESSORIOS (CNAE 2823-
2/00). INFORMA QUE TEM COMO OBJETO SOCIAL A

2 Ambito de aplicacdo estabelecido no item 7 do Capitulo 21 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02: “Interno e nas seguintes unidades da Federagdo: Amapa (Protocolo 192/09), Parana
(Protocolo ICMS 192/09), Rio de Janeiro (Protocolo ICMS 192/09), Rio Grande do Sul (Protocolo
ICMS 192/09), Santa Catarina (Protocolo ICMS 192/09) e S&o Paulo (Protocolo ICMS 31/09).”
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INDUSTRIALIZACAO E COMERCIALIZACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA A REFRIGERACAO INDUSTRIAL E/OU
COMERCIAL, ESPECIALMENTE REFRIGERADORES, EXPOSITORES
E BALCOES FRIGORIFICOS CLASSIFICADOS NA POSICAO
8418.50.90 DA NCM. SALIENTA QUE ENTRE OS EQUIPAMENTOS
QUE PRODUZ ESTAO OS REFRIGERADORES, OS QUAIS TEM A
FINALIDADE DE APENAS CONSERVAR RESFRIADOS OS
ALIMENTOS NELES ARMAZENADOS. ACRESCENTA QUE FABRICA
CONGELADORES (“FREEZERS”), OS QUAIS, DIFERENTEMENTE
DOS REFRIGERADORES, TEM POR OBJETIVO MANTER
CONGELADOS 0OS PRODUTOS NELES ARMAZENADOS A UMA
TEMPERATURA QUE PODE VARIAR ENTRE -12° C (DOZE GRAUS
CELSIUS NEGATIVOS) E -18° C (DEzZOITO GRAUS CELSIUS
NEGATIVOS), CLASSIFICADOS NA POSICAO .-8418.50.10.
MENCIONA QUE O ITEM 7 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/2002 PREVE A APLICACAO DA  SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA 0OS PRODUTOS CLASSIFICADOS NA NCM
8418.50 - OUTROS _MOVEIS ,(ARCAS, ARMARIOS, VITRINES,
BALCOES E MOVEIS SEMELHANTES) PARA A CONSERVACAO E
EXPOSICAQ DE PRODUTOS, QUE INCORPOREM UM EQUIPAMENTO
PARA A /PRODUCAO DE 'ERIO, CONFORME AUTORIZA OS
CONVENIOS! ICMS 92/2015/ E 155/2015. "RESSALTA, POREM,
QUE O/ DISPOSITIVO" CITADO NAO OBRIGAAO REGIME DE

| SUBSTITUICAO TRIBUTARIA /OS EQUIPAMENTOS CLASSIFICADOS

COMO,; /REFRIGERADORES, ~POSICAO 8418.50.90, E
CONGELADORES (‘FREEZERS”), POSICAO 8418.50.10, POIS NAO
ESTAO REFERIDOS NOS ITENS DA SUBPOSICAO, OU SEJA, NAO
HA/ EXTENSAO DESSE REGIME TRIBUTARIO PARA ESTES
EQUIPAMENTOS, POIS, FOSSE DIFERENTE, TERIA O LEGISLADOR
DISPOSTO NO ITEM 7 A DESCRICAO REFRIGERADORES E
CONGELADORES (“FREEZERS”).ENTENDE QUE, COM BASE NA
CLASSIFICAGAO DADA PELA TABELA TIPI, OS REFRIGERADORES
E CONGELADORES DEVEM SER ENQUADRADOS NA NCM
8418.50.90 E 8418.50.10 - “OUTROS”. COM DUVIDA SOBRE A
CORRETA INTERPRETAGAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA,
FORMULA A PRESENTE CONSULTA.

CONSULTA:

ESTA CORRETO O ENTENDIMENTO DE QUE NAO SE APLICA AOS
REFRIGERADORES E CONGELADORES QUE COMERCIALIZA,
CLASSIFICADOS NA NCM 8418.50.90 E 8418.50.10, A
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA PREVISTA NO ITEM 7.0 DO CAPITULO
21 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/20027?

RESPOSTA:

PRELIMINARMENTE, CUMPRE ESCLARECER QUE, EMBORA TENHA
A CONSULENTE SE REFERIDO A NOMENCLATURA COMUM DO
MERcOSUL (NCM) E A LEGISLACAO MINEIRA SE BASEIE NA
NOMENCLATURA BRASILEIRA DE MERCADORIAS BASEADA NO
SISTEMA HARMONIZADO (NBM/SH), HA EQUIVALENCIA ENTRE
AS NORMAS, POIS, NOS TERMOS DO ART. 3° DO DECRETO
FEDERAL N° 8.950/2016, A NCM CONSTITUI A NBM/SH.

12
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E IMPORTANTE ESCLARECER, AINDA, QUE O REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA SOFREU MODIFICACOES
IMPORTANTES INTRODUZIDAS PELO DECRETO N° 46.931/2015
NO ANEXO XV DO RICMS/2002, COM EFEITOS A PARTIR DE 1°
DE JANEIRO DE 2016, EM RAZAO DA ALTERACAO DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 123/2006 EFETUADA PELA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL Ne 147/2014, E DA EDICAO DOS
CONVENIOS ICMS 92/2015, 149/2015 E 155/2015. PARA MAIS
INFORMACOES SOBRE AS ALTERACOES, VIDE A ORIENTACAO
TRIBUTARIA DOLT/SUTRI NO 001/2016.

O REFERIDO REGIME TRIBUTARIO, DISCIPLINADO NO ANEXO XV
DO RICMS/2002, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2015, DEPENDIA DO
IMPLEMENTO DE DUAS CONDIGOES: A CLASSIFICACAO DO
PRODUTO NUM DOS CODIGOS DA NBM/SH DESCRITOS NA
PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/2002 E| SEU
ENQUADRAMENTO NA RESPECTIVA.DESCRICAO.

A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2016, ALEM DOS REQUISITOS
ACIMA, O CONTRIBUINTE DEVERA OBSERVAR A COLUNA “AMBITO
DE APLICACAO” DA CITADA /PARTE 2, INAO OCORRENDO A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA QUANDO O CODIGO APOSTO.NESSA
COLUNA INDICAR “INAPLICABILIDADE”.

VALE /ACRESCENTAR, AINDA, QUE. E DE EXCLUSIVA

" RESPONSABILIDADE DO CONTRIBUINTE A CORRETA

CLASSIFICACAO E O'\ENQUADRAMENTO DOS SEUS PRODUTOS NA
CODIFICACAO DA'NBM/SH. NO CASO DE DUVIDA QUANTO AS
CLASSIFICACOES, CABE A CONSULENTE DIRIGIR-SE A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, QUE E O ORGAO
COMPETENTE PARA DIRIMIR DUVIDAS SOBRE CLASSIFICACOES
QUE TENHAM POR ORIGEM NORMAS FEDERAIS.

FEITOS ESTES ESCLARECIMENTOS, PASSA-SE A RESPOSTA AO
QUESTIONAMENTO FORMULADO.

O ENTENDIMENTO DA CONSULENTE NAO ESTA CORRETO. O ITEM
7.0 DO CAPITULO 21 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO
RICMS/2002 PREVE A APLICABILIDADE DO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM RELACAO AS OPERACOES
SUBSEQUENTES COM __OS PRODUTOS CLASSIFICADOS NA
SUBPOSICAO 8418.50 bA NBM/SH, QUE SE ENQUADREM NA
DESCRICAO “OUTROS MOVEIS (ARCAS, ARMARIOS, VITRINES,
BALCOES E MOVEIS SEMELHANTES) PARA A CONSERVACAO E
EXPOSICAO DE PRODUTOS, QUE INCORPOREM UM EQUIPAMENTO
PARA A PRODUCAO DE FRIO”, NAS OPERACOES INTERNAS E
INTERESTADUAIS ENVOLVENDO OS ESTADOS DO AMAPA,
PARANA, RIO DE JANEIRO, RIO GRANDE DO SUL, SANTA
CATARINA E SAO PAULO, CONFORME AMBITO DE APLICACAO
21.1.

RESSALTE-SE QUE A DESCRICAO CONTIDA NO CITADO ITEM 7.0
CORRESPONDE A DESCRICAO COMPLETA DA SUBPOSICAO
8418.50 DA NBM/SH, ALCANCANDO TODOS OS PRODUTOS
NELA CLASSIFICADOS.
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ESTANDO CORRETA A CLASSIFICACAO NA NBM/SH DADA PELA
CONSULENTE, OS REFRIGERADORES E CONGELADORES
CLASSIFICADOS NOS CcODIGOS 8418.50.10 E 8418.50.90 ESTAO
ENQUADRADOS DENTRO DA  SUBPOSICAO  8418.50,
ESPECIFICADA NO ITEM 7.0 DO CAPITULO 21 DA PARTE 2 DO
ANEXO XV DO RICMS/2002 E, PORTANTO, SUJEITOS AO
REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM RELACAO AS
OPERACOES SUBSEQUENTES.

CUMPRE INFORMAR, AINDA, QUE A CONSULENTE PODERA
UTILIZAR OS PROCEDIMENTOS RELATIVOS A DENUNCIA
ESPONTANEA, OBSERVANDO O DISPOSTO NOS ARTS. 207 A 211-
A DO REGULAMENTO DO PROCESSO E DOS PROCEDIMENTOS
TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS (RPTA), APROVADO | PELO
DECRETO Ne 44.747/2008, CASO NAO TENHA  EFETUADO A
RETENCAO DO IMPOSTO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA...”
(GRIFOU-SE) : :

Portanto, como ja afirmado, é fato inconteste, que, a partir de|01/01/16, os

produtos “Ilhas para Congelados” e “Expositores ‘Refrigerados”, NCM

[ "8418.5090,

estdo inseridos no rol das mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria

(item 7.0 do

Capitulo 21 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02). -

Assim, o feito fiscal afigura-se correto, sendo legitimas, pois, as exigéncias

relativas-ao ICMS/ST apurado, acrescido da Multa de Revalidacio capit
56, inciso Il ¢/c § 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inci
ambos da Lei'n°® 6.763/75, confira-se:

ulada no art.
S0 XXXVII,

Art. b5. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

o)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
base de cédlculo ©prevista na legislacgdo, ou

consignd-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prdpria ou
a substituicdo tributaria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacéo de

diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
incidéncia, a base de calculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestacdo ou operacdo
proépria ou a substituicdo tributédria - 20% (vinte

por cento) do valor da base de célculo;”

Por fim, resta acrescentar que as questdes de cunho constitucional
suscitadas pela Impugnante (principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da vedacdo ao confisco, dentre outros) ndo serdo aqui analisadas,

23.161/19/3°
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uma vez que ndo compete a este 6rgao julgador, nos termos do art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em relagédo a resposta a consulta a
que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°® 6.763/75.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou--todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe. plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndg se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a-3% Camara de Julgamento do-CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos térmos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou;oralmente a Dra. Maria Teresa
Lima Lana Esteves.-Participaram do'julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Cindy Andrade Morais (Revisora) € Erick de Paula Carmo. n

Sala das Sessoes, 29 de janeiro de 2019.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Lilian Claudia de Souza
Relatora

CSD
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