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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do.art. 173, incisg | do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia; do exercicio seguinte.aguele
em que o langamento poderia ser efetuado. No cas@ dos autos, ndo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributéario.

IMPORTACAO - IMPORTACAO | DIRETA - DIFERIMENTO -
ENCERRAMENTO. Constatou-sé a importagéo do exterior de Ativo-Imobilizado
ao abrigo do diferimento autorizado por ADI, nos termos do item 41.12, alinea
“b”, da Parte 1 do Anexo II ‘do RICMS/02, sem-o0 recolhimento do imposto
diferido, na proporcéo das operagoes de saida isentas, ndo tributadas ou com base
de calculo reduzida em relacéo ao total 'das operacOes realizadas, de acordo com
0s critérios estabelecidos 'no 8 4° do art. 15 c/c § 2° do art. 14, ambos da Parte
Geral do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56,-inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

IMPORTACAO - |IMPORTACAO DIRETA - DIFERIMENTO -
DESCARACTERIZACAO. Constatou-se importacdo do exterior de mercadorias
ao abrigo indevido do diferimento previsto no item 41, alinea “b”, da Parte 1 do
Anexo Il do RICMS/02, ainda que autorizados por ADI, por serem os referidos
bens caracterizados como de uso e consumo da empresa, ndo se enquadrando
como Ativo Imobilizado. Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11, da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo trata das seguintes irregularidades cometidas pela Autuada no
periodo de janeiro de 2013 a outubro de 2017:

- falta de recolhimento do imposto diferido em operacdes de importacdo de
bens autorizadas por ADI (nos termos do item 41.12, alinea “b”, da Parte 1 do Anexo II
do RICMS/02), na proporcdo das operacOes de saida isentas, ndo tributadas ou com
base de calculo reduzida em relacéo ao total das operacdes realizadas, de acordo com
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0s critérios estabelecidos no § 4° do art. 15 c/c § 2° do art. 14, ambos da Parte Geral do
RICMS/02;

- utilizacdo indevida do instituto do diferimento em operacdes de
importacdo de bens, previsto no item 41, alinea “b”, da Parte 1 do Anexo II do
RICMS/02, ainda que autorizados por ADI, por serem os referidos bens caracterizados
pelo Fisco como de uso e consumo, ndo se enquadrando corretamente como Ativo
Imobilizado e ndo contabilizados como tal, de acordo como as Normas Brasileiras de
Contabilidade e Legislacdes afins.

Tais irregularidades foram apuradas mediante conferéncia de ADI -
Autorizacdo para o Diferimento do ICMS na Importacdo de Bens para o Ativo
Permanente, notas fiscais de entrada, DI — Declaracdo de Importacdo e de outros
documentos/informagdes fornecidos pela Contribuinte.

Exigéncias: ICMS e Multa de Revalidacdo prevista-no art. 56, incisal Il da
Lei n®6.763/75.

O presente trabalho encontra-se-instruido por Auto de Infragdo-Al (fls.
02/09); Relatério Fiscal (fls. 10/18); Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 19/24);
Auto de Inicio de Acdo Fiscal-AlAF n° 10.000024477.01 (fls. 25/28)] Anexo 1 —
SolicitacBes para -Analise Exploratoria (fls. 29/50); Anexo 2 - Documentos
Protocolados Impressos pela Empresa (fls. 51/439); Anexo 3 — CD-Rom com ADI, DI,
NF, CIAP, Descricao dos Bens e Planilhas de Célculo (fls. 440/441).

Da Impugnacio

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente ‘constituido, Impugnacéo as fls. 446/463, acompanhado dos documentos
de fls. 464/2512.

_ As fls. 2514/2515, a Impugnante solicita juntada de novos documentos, que
foram-acostados as fls. 2516/2880.

Da Manifestacdo Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 2881/2912, refuta as alegacOes da Defesa,
requerendo a procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 2915/2940, opina, pelo ndo
reconhecimento da decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario relativamente aos fatos geradores anteriores a julho de 2013 e pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes de estilo.
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Conforme relatado, a autuacao trata das seguintes irregularidades cometidas
pela Autuada no periodo de janeiro de 2013 a outubro de 2017:

- falta de recolhimento do imposto diferido em operacdes de importacédo de
bens autorizadas por ADI (nos termos do item 41.12, alinea “b”, da Parte 1 do Anexo II
do RICMS/02), na proporcdo das operacOes de saida isentas, ndo tributadas ou com
base de calculo reduzida em relacdo ao total das operacGes realizadas, de acordo com
os critérios estabelecidos no § 4° do art. 15 c/c § 2° do art. 14, ambos da Parte Geral do
RICMS/02;

- utilizagdo indevida do instituto do diferimento em operacdes de
importacao de bens, previsto no item 41, alinea “b”, da Parte 1 do Anexo II do
RICMS/02, ainda que autorizados por ADI, por serem os referidos bens caracterizados
pelo Fisco como de uso e consumo, ndo se enquadrando corretamente como Ativo
Imobilizado e ndo contabilizados como tal, de acordo como as Normas Brasileiras de
Contabilidade e Legislacdes afins. '

Tais irregularidades foram apuradas mediante conferéncia de-ADI -
Autorizagdo para o Diferimento do [/CMS na Importacao de Bens para o Ativo
Permanente, notas fiscais de entrada, DI — 'Declaracdo de Importagdo| e de outros
documentos/informagdes fornecidos pela Contribuinte.

Exige-se /0 ICMS e a Multa de Revalidaggo capitulada no art. 56, inciso I
da Lei-n®6.763/75.

Inicialmente, importante esclarecer.que a Medida Provisoria n® 449/08,
posteriormente convertida na Lei Federal n® 11.941/09, extinguiu o grupo de contas
contabeis “Ativo Permanente”, integrado pelos subgrupos “Investimentos”,
“Imobilizado™, “Intangivel” e “Diferido”. Tais subgrupos passaram a integrar o “Ativo
Nao Circulante™. -~

N&o obstante, por ser em grande parte publicada anteriormente a esse
periodo, a legislacdo mineira sobre o crédito do imposto vale-se indistintamente dos
termos “Ativo Permanente” e “Ativo Imobilizado”, razdo pela qual as mengdes ao
Ativo Permanente nos textos legais transcritos devem ser entendidas como “Ativo Nao
Circulante”, subgrupo “Ativo Imobilizado™.

Em sua peca defensoria, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido
o direito de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a julho de 2013, sendo
aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, ], DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO' POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO /APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL-PROCEDER AO LANCAMENTO.DE OFICIO
(CTN, ART:"149), INICIANDO*SE O PRAZO DEGCADENCIAL DE
CINCO ANQS NO PRIMEIRO DIA' DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE Q LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.

' 262). AGRAVO REG|MENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME

(GRIFOU-SE)

_ Mais recentemente, pronunciou-se 6 STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em-acérdao de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —-RS

(2014/0144927-8):

23.160/19/32
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsp 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE.QOFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, 1, DO CTN:

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Assim, no presente caso ndo se aplica a regra prevista no 8 4° do art. 150 do
CTN, eis que a irregularidade apontada diz respeito a falta de recolhimento do-imposto,
ndo havendo que se falar em homologacéo de ato que tem por prop6sito diminuir ou
anular a obrigag&o tributaria principal'ou de ato inexistente.

Ausente-a antecipacio do pagamento a que se refere o art, 150-do CTN, o
langamento: por homologagdo ndo se aperfeigoa, dando lugar ao lancamento de oficio.
Inferé=se, entdo, que o direito do Fisco, “in casu”, esta circunscrito & regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN. '

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio’de 2013 somente expirou em 31/12/18, nos termos do
inciso | do mencionado-art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao credito
tributario exigido,-uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto. de Infracdo em 04/07/18, de acordo com fls. 09 dos autos, fato que é confirmado
pela-propria Impugnante.

Quanto as irregularidades apontadas no Auto de Infracdo, o Fisco relata que
o trabalho iniciou-se por meio de Procedimento Fiscal Auxiliar Exploratério, com o
objetivo de identificar os contribuintes que efetuaram a importacdo de Ativo
Imobilizado com diferimento do ICMS e, posteriormente, realizaram operagdes de
saidas isentas, ndo tributadas e/ou com base de calculo reduzida, situa¢bes nas quais
haveria o recolhimento do ICMS diferido proporcional.

Verificou-se, ainda, se os bens se enquadravam, de fato, como Ativo
Imobilizado e se foram contabilizados como tal, de acordo com as Normas Brasileiras
de Contabilidade e Legislacdes afins.

O Fisco informa, também, que, “na fase inicial de analise exploratoria,
Jjuntamente com a SOLICITACAO ATIVO, foi encaminhado o arquivo “Anexo
Solicitagdo” e “Planilha exemplificativa™, que sdo 0os documentos constantes da pasta
“EXPLORATORIA” do CD-ROM de fls. 441 dos autos.

Em relacdo a essa fase de exploratdria, cumpre trazer os seguintes relatos do
Fisco, atinentes a sua acdo junto a Contribuinte, apresentado em manifestacao fiscal:
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23.160/19/32

Conforme relatado no “Anexo solicitacdo” - Ainda
buscando a transparéncia e melhor esclarecer o
contribuinte, transcrevemos nota explicativa efetuada
pela Diretoria de Planejamento e Avaliacdo Fiscal /
Superintendéncia de FiscalizacGo, da Secretaria de
Estado de Fazenda do Estado de Minas Gerais, sobre
os trabalhos a serem desenvolvidos.

Ainda - encaminhamos uma “planilha exemplificativa”
como forma de orientacao para o calculo do ICMS caso
seja devido no caso e houvesse apuracao espontanea,
ressalvando que os coeficientes / proporcao, aliquotas,
etc., deveriam ser verificadas pelo contribuinte para o
seu caso especifico.

A Autuada entendeu, tendo inclusive ja na fase de
AIAF entregue uma planilha chamada“Calculo Parcela
ICMS Importacao” (CD-ROM, fls.441, pasta Resposta
AIAF), como se todes os bens importados fossem ativo
imobilizado: . '

Os valores /dos “Coeficientes” utilizados na |apuracao
pelo Fisco, quando de fato Ativos, foram lestes que a
propria empresa entregou apos AIAF.

I Na pasta “Resposta empresa”, também consta a

planilha “Calculo Fator CIAP 0520177, solicitado na
verificacao fiscal, tendo sido inicialmente encaminhado
para ‘a empresa um resumo do que deve ser
considerado ou desconsiderado no calculo do CIAP
para’tentar sanar possiveis duvidas para o calculo do
coeficiente para o CIAP, caso necessario.

(..)
HISTORICO - FATOS DE INTERESSE PROBATORIO

Importante destacar a cronologia dos fatos e algumas
ocorréncias desde o procedimento fiscal auxiliar
exploratorio.

Para isto criou-se o ANEXO 1 do Auto de Infracéo.

Verificou-se que as notas fiscais de entrada/DANFE da
empresa constavam nos Dados Adicionais: “ ICMS
DIFERIDO CONF. ITEM 41 DA PARTE 1 DO ANEXO II
DO RICMS/MG”.

Em nenhuma nota fiscal encontramos mencao a qual
Autorizacao se relacionava, quando era o caso, embora
nas autorizacoes da Delegacia Fiscal de Pouso Alegre
constassem sempre uma clausula, como por exemplo:
“na documentacao fiscal relacionada com a operacao
nao sera destacado o valor do imposto diferido e
devera ser consignada a expressdo; Operacdo com
pagamento do ICMS diferido, conforme Autorizacao
048/2016 de 05/07/2016 — DF — Pouso Alegre.

6
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23.160/19/32

Dificultava ou inviabilizava distinguir entre ADI ou
Regime Especial.

Diante deste fato, foi encaminhado
QUESTIONAMENTOS (fls. 67/71) para a empresa que
respondeu conforme fls. 72/76. Também constantes
no CD-ROM anexado fls. 441, pastas “Exploratoria” e
“Resposta Empresa/ADI Exploratoria”.

Vejamos como exemplo a NF 48004 de 08/11/2016
que verificou-se referir-se a ADI 1820/2016. Teve
natureza da Operacao “Compra de Material para Uso
ou Consumo”. Os bens importados foram descritos
como MATERIAL DIVERSOS.

A empresa respondeu que o CFOP correto era 3551
por se tratar de pecas e acessorios que compde uma
maquina do ativo imobilizado: '

Criamos o arquivo-“Descricdo Bens” que esta.no CD-
ROM, pasta “Auditoria”.; Nele resumimos| o CFOP
constanté nos DANFE. O/CGCE ou'CUODE constante
nas Declaracoes de Importacao. Descricdo iresumida
dos bens ‘'conforme Declaracdo de Importacdo. E a
descrigao, feita pela empresa nos seus protocolos de

| pedido de Autorizagao.

Face/ as divergéncias, no mesmo documento foi
QUESTIONADO SE TODOS OS BENS IMPORTADOS
COM BASE NAS ADI, TIVERAM O RECONHECIMENTO
CONTABIL DO BEM COMO ATIVO IMOBILIZADO -
arts, 179 e 183 da Lei federal n.° 6.404/1976 e §§ 5° a
7°12 e 13 do art. 66 do RICMS/2002 e estao
devidamente registrados como ATIVO, nos livros
contabeis.

Solicitou-se os LANCAMENTOS CONTABEIS DO
RAZAO ANALITICO, para verificacdo do lancamento
contabil, em qual conta foi contabilizada?

Quanto a solicitacao das DAE de recolhimento distinto
do ICMS diferido no momento da importacdo de bens
do ativo permanente (Imobilizado) na proporcao das
operacoes ou prestacoes isentas, nao tributadas ou
com base de calculo reduzida em relacdo ao total das
operacoes ou prestacoes se servicos de transporte
interestadual e intermunicipal realizadas (CIAP) a
autuada respondeu que NAO SE CREDITA DE ICMS
SOBRE IMPORTACAO UMA VEZ QUE O ICMS E
DIFERIDO, e assim nao apresentou recolhimentos pois
deste modo entende que nao eram devidos. E assim
continua a entender.
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Face a estas respostas, ainda encaminhamos nossas
consideracoes a empresa (fls. 77/79). Do mesmo
exemplo, NF 48004, o) produto GRAXA
LUBRIFICANTE. Anel de vedacao, gaxeta, parafuso,
filtro, pinca, mola, arruela, importados em separado e
nao junto com o Ativo principal, foram registrados na
contabilidade individualmente como ativo?

Em alguns espelhos de lancamentos contabeis a conta
€ Manutencao/ Maquinas/Equipamentos.

Interessante observar por exemplo, que na ADI
2171/2017 houve divergéncias e foram requisitadas
informacoes adicionais, como e-mail fls. 36/verso.

Faltava a DI 1717254901 que consta da-NF 57971 de
25/10/2017. Estes documentos_posteriores constam
da pasta “Resposta AIAF” — “Solicitacdo complementar
27,

Nesta nota-/fiscal temos; os bens PEEK "FITING e
FERRULE PEAK, com CFOP 3556 Uso//Consumo e
tiveram ; destaque e recolhimento. do [ICMS: |Nao
constaram da ADI'respectiva.

. Descricoes em inglés, mas conforme podemos observar
na DI 1717254901, trata-se de PARAFUSO de Peek e
ARRUELA de Peek, destinados ao Cromatografo.

Nao constaram desta ADI 2171, mas parafusos e
arruelas existiram em varias outras ADI anteriores.

O’ que se pode ressaltar € que na data da ADI e NF
- 57971 (25/10/2017) ja estava ocorrendo a analise
exploratoria e com os varios questionamentos feitos a
empresa (Ex. fls. 32/verso em comentario da NF
48004, e-mail de 14/07/2017).

No Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente — CIAP que a empresa encaminhou, fls.
88/97, nao se encontram as partes e pecas
importadas. (destacou-se)

Conforme resposta da empresa de que nao se credita
do ICMS, foi intimada (AIAF) a apresentar os valores
do CIAP, ainda que nao se utilize de créditos, que
foram utilizados na Auditoria.

Se fosse o caso de utilizacdo de crédito via CIAP,
ressalte-se que muitos seriam indevidos a exemplo de
Fogao 4 bocas, Ventilador industrial, roupeiro de aco,
Microondas, Geladeira, cadeiras, Radio Motorola, etc.

Assim, identificados os indicios de infracGes a legislacdo tributaria e nédo
tendo a Contribuinte apresentado qualquer denuncia espontanea, o Fisco lavrou o
presente Auto de Infracdo, em virtude das constatacOes das irregularidades ja relatadas,
para exigir o crédito tributario devido.
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Registra-se que a apuracdo do ICMS devido foi apresentada nas Planilhas
“Célculo Parcela ICMS Diferido Ativo” (primeira irregularidade) e “Calculo ICMS
Diferido uso consumo” (segunda irregularidade), inseridas no CD de fls. 441, cujos
dados se encontram consolidados na planilha de fls. 19/24, em que se apurou, também,
a correspondente multa de revalidagéo.

Nota-se que a base de calculo foi integrada pelo préprio imposto, em
obediéncia ao art. 49 do RICMS/02:

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de calculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicagdo para fins de controle.

O Fisco esclarece em Relatorio Fiscal que, para apuracdo do crédito
tributario, foram consideradas apenas as Declaracfes de Importacdo com desembaraco
aduaneiro até outubro de 2017 (limitando-se a data do;/AIAF), e /que, em relacdo a
primeira irregularidade, em que houve o encerramento do diferimento do imposto na
proporgéo das saidas isentas, nao tributadas qu com redugao de base de c Iculo, foram
considerados, dos 48 (quarenta e 0ito) periodos de' apuracdo (parcelas' mensais),
somente aqueles atinentes.ao periodo'autuado, ou seja, até outubro de 2017.

Portanto, embora existam parcelas de algumas operacdes de importagéo
objeto-de-autuacéo, cujo recolhimento seria devido no periodo de novembro de 2017
em diante, elas ndo compdem o, trabalho, podendo ser objeto de posterior exigéncia
fiscal.

Em relagdo a primeira irregularidade, o Fisco constatou que a Autuada
deixou de recolher o ICMS diferido, advindo do previsto na alinea “b” do item 41.12
da Parte 1 do Anexo I do RICMS/02, na proporcéo das operacdes de saida isentas, ndo
tributadas ou com base de célculo reduzida em relacdo ao total das operacdes
realizadas, de acordo com os critérios estabelecidos no 8§ 4° do art. 15 c/c § 2° do art.
14, ambos da Parte Geral do RICMS/02:

Art. 14. Ressalvado o) disposto no artigo
seguinte, o adgquirente ou o destinatario da
mercadoria ou do servico ndo se debitardo em
separado pelo imposto diferido na operacdo ou
prestacdo anteriores, sendo-lhes vedado abater o
respectivo valor como crédito.

(...)

§ 2° O recolhimento do imposto diferido na
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado se
faz pelo recolhimento do imposto incidente sobre
as operacgdes de saida das mercadorias ou sobre as
prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgdo
realizadas nos 48 (quarenta e oito) meses a
partir da entrada do bem no estabelecimento,
ressalvado o disposto no § 3°.

(...)

23.160/19/3° 9
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Art. 15. O adgquirente ou o destinatario da
mercadoria deverdo recolher o imposto diferido,
inclusive o relativo ao servigco de transporte, em
documento de arrecadacgdo distinto, sem direito ao
aproveitamento do valor  <correspondente como
crédito do imposto, nas hipdbteses de:

(...)

§ 4° O imposto diferido na entrada de mercadoria
destinada ao ativo imobilizado sera recolhido, na
forma prevista neste artigo, na proporgido das
operagdes ou prestagdes isentas, ndo tributadas
ou com base de calculo reduzida em relagdo ao
total das operagdes ou prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal du de
comunicacdo realizadas em cada um - dos 48
(quarenta e oito) periodos de apuragdo de que
trata o § 2° do art. 14.

(Destacou-se) .

Ressalta-se que a constatacdo-de-que houve saidas isentas e ndo tributadas
realizadas pela Contribuinte ndo foi objeto de questionamento, até porque a propria
Impugnante afirma, em sua peca de’ defesa, que efetuou saidas isentas,|as quais, na
maioria das vezes, foram para a Secretaria de Satde de Minas Gerais.

Interessante trazer os esclarecimentos do Fisco de“que “na hipotese de
importacdo de bens destinados ao ativo permanente (imobilizado) de estabelecimento
industrial, | espera-se que o0 jimposto seja-recuperado com a ocorréncia de
OPERACOES TRIBUTADAS (Incidéncia do Imposto) com mercadorias resultantes do
processo produtivo em que seé insere o respectivo bem, nos termos da legislacdo
mineira” (art. 14, 8§ 2°, da Parte Geral do RICMS/02).

_ Considerando que, nas operacdes em que ha autorizacdo para se aplicar o
diferimento, o Estado ndo abre mdo do imposto devido, mas apenas adia 0 seu
pagamento para outra etapa da cadeia de circulacdo, fato que a prépria Defesa admite
ao apresentar o conceito do instituto de diferimento, a legislacdo tributaria estabelece,
com a finalidade de viabilizar esse recebimento postergado, que a pratica de operacéo
posterior isenta, ndo tributada ou com base de célculo reduzida dé ensejo ao
encerramento do diferimento, momento em que sera devido o recolhimento do ICMS
diferido em etapas anteriores.

Veja-se:
Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:
I - a operacdo com a mercadoria recebida com o
imposto diferido, ou com outra dela resultante,
promovida pelo adquirente ou destinatario

daquela, ndo estiver alcancada pelo diferimento,
for isenta ou ndo for tributada;

Portanto, o tratamento tributario em questdo (diferimento) ndo se aplica as
saidas ndo tributadas em virtude de isencéo ou ndo incidéncia, por exemplo.

23.160/19/3° 10
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Do contrario, no caso concreto, se ndo houvesse a cobranga do imposto
diferido, admitir-se-ia uma ISENCAO do ICMS importacdo, sem fundamentacéo legal.

Portanto, nessas situacdes, a Contribuinte deve recolher o ICMS diferido na
proporcdo dessas operagdes isentas/ndo tributadas em relacio ao TOTAL das
operacdes realizadas em cada um dos 48 (quarenta e oito) periodos de apuracdo de que
trata o citado 8 2° do art. 14, conforme indice apurado (CIAP), seguindo o que
determina o art. 15, § 4°, do RICMS/02.

A Impugnante afirma que o Fisco se equivocou com o entendimento de que
todas as maquinas adquiridas com diferimento, integrantes do ativo imobilizado da
empresa, deveriam ter o ICMS diferido proporcionalmente, ja que existiram vendas de
mercadorias com isengéo.

Assegura que o Fisco elaborou o demonstrativo do crédito tributario em
exigéncia com base na presun¢ao de “que as mercadorias vendidas para os Grgaos
publicos (isentos) foram fabricadas pelas maquinas importadas com diferimento”.

Informa que a empresa possui “indmeras maquinas, e dentre elas muitas
que ndo foram importadas com diferimento”, nao jsendo possivel definir se as
mercadorias saidas com isencdo foram fabricadas pelas maquinas com diferimento ou
pelas demais. -

Complementa afirmando que, além da presuncéo para-fazer tal afirmagéo, o
Fisco utilizou-se de um calculo sem respaldo legal.

Explica que o imposto foi diferido e hdo foi realizado o crédito nos termos
do art. 20 da Lei Complementar - LLC n° 87, assim, referida lei complementar é clara no
sentido de que, como ndo houye crédito ndo se pode exigir o imposto, mesmo porque,
como ja mencionado, ndo ha como saber se determinada maquina do Ativo Imobilizado
produziu o'produto que foi comercializado para um érgdo publico com isencéo.

Contudo, conforme bem salientado pelo Fisco em sua manifestacéo fiscal,
tais recolhimentos objeto de discussdo sdo resultantes do processo produtivo industrial
como um todo e ndao somente em relacdo as mercadorias que foram fabricadas pelas
maquinas importadas com diferimento, como quer defender a Impugnante.

Diante de toda a matéria ja exposta, verifica-se que, ao contrario do alegado
pela Defesa, o Fisco ndo elaborou o trabalho com base em presuncéo e, também, nao se
utilizou de célculo sem respaldo legal. Apenas seguiu as regras vigentes na legislacao
tributaria mineira.

E ainda, descabida é a alegacdo da Defesa de que ndo pode se exigir o
imposto, ao argumento de que ndo houve o crédito, pois, seguindo essa linha de
raciocinio, o imposto diferido nunca poderia ser exigido, ja que ndo ha creditamento
em fase anterior.

No tocante a segunda irregularidade, o Fisco averiguou que a Autuada
deixou de recolher ICMS incidente sobre algumas operacdes de importacao do exterior
de bens indicados como Ativo Imobilizado, em razéo do uso indevido do instituto do
diferimento do imposto, previsto no item 41, alinea “b”, do Anexo II do RICMS/02,
ainda que autorizados por meio das ADI (item 41.12, alinea “b”, do Anexo Il do

23.160/19/3° 11
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RICMS/02), uma vez que, na verdade, referidos bens foram caracterizados como de
uso e consumo do estabelecimento importador, ndo se enquadrando como Ativo

Imobilizado.

O Fisco verificou que tais bens foram instalados em méaquinas, aparelhos ou
equipamentos, assumindo a funcdo de partes e pecas de reposi¢cdo, sendo, portanto,

considerados bens de uso e consumo.

Fundamenta que, “segundo licGes doutrinarias, para que o bem seja
caracterizado como ativo imobilizado (Ativo Permanente) ndo basta apenas que seja
contabilizado no plano de contas como tal, mas também integre o patriménio da
empresa por um periodo considerado duradouro e tenha tudo devidamente
demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade.

De fato, nos termos do art. 66 do RICMS/02, as partes e pegaé' somente

poderdo ser classificadas como Ativo Imobilizado se-forem
individualmente e se a substituicdo delas resultar em aumento da vida Uti

imobilizadas
dos bens do

imobilizado em que forem empregadas, por prazo superior a 12 (doze) meses;-além da

observancia de alguns outros aspectos abaixo':demonstrados:

Art. 66. Observadas &g |[demais disposicdes deste

Titulo,/ serd abatido, isob a forma de

crédito!, do

imposto incidente nas joperacdes ou nas--prestagdes

realizadas no periodol,

desde

que a elas

Yvinculado, o valor' do’ ICMS cecorrespondente:

(...)

S 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste’ artigo, relativo a aquisigdo de partes e

pecas empregadas nos bens
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes

que

se refere o

e pecgas resulte

aumento da vida Util prevista no ato da aquisicéao
ou do recebimento do respectivo bem por prazo

superior a 12 (doze) meses;

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como

ativo imobilizado.

(...)
§ 12. Incluem-se, também,

ativo imobilizado, observadas
estabelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo:

no conceito de bem do

condicodes

I - o bem fabricado no préprio estabelecimento do

contribuinte;

IT - a parte de bem imobilizado em partes;

IIT - a parte de bem principal a ser utilizada

exclusivamente como sobressalente,

desde que a

parte tenha sido imobilizada individualmente;

IV - a parte de um bem principal que sera
agregada a este, desde que essa parte melhore as

condigbes e amplie a

econdmica

originalmente estimada para o bem principal;

23.160/19/32
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(...)

§ 13. N&o se enquadra no conceito de bem do ativo
imobilizado a parte de um bem principal néo
definida nas hipdbteses previstas nos incisos II,
ITT e IV do § 12 e wutilizada para fins de
restaurar ou manter o padréo original de
desempenho do bem;

(...)

Analisando os documentos constantes dos autos, especialmente a planilha
“Calculo ICMS Diferido uso consumo”, constante do CD de fls. 441, em que foram
relacionados todos os itens que compdem a irregularidade em questdo, verifica-se que
inexistem partes e pecas que atendam ao disposto nos 88 6° e 12 do art. 66 do
RICMS/02, uma vez que tais bens correspondem a itens de reposi¢cdo ou-manutencdo
periddica que ndo aumentam a vida Util dos bens do ativo principal em que sdo
aplicadas, por periodo superior a 12 (doze) meses, ndo sendo, ainda, contabilizados

como Ativo individualmente.

Importa reproduzir o seguinte -comentario do Fisco apresentado em sua

manifestacdo fiscal:

23.160/19/32

Dificil entender 'como ' bens a serem importados
INDIVIDUALMENTE e nao conjuntamente com uma

| maquina/Ativo de 'fato, tais como Parafuso, porcas,

arruela,’ mola, |Anel o-ring, fusivel, relé, gaxeta,
integrruptor, anel de -borracha, cabo de rede, pino,
soquete, abracadeira, espacador, tubo, junta de
vedacdo, bucha, etc., poderiam ser considerados e
contabilizados como Ativo Imobilizado.

(L)

O AIAF solicitava, entre outros, Registro das entradas
no Razdo Analitico e Lancamentos contabeis
INDIVIDUAIS dos bens importados (Todas as ADI
incluindo as da analise exploratéria), nas contas do
Ativo imobilizado (arts. 179 e 183 da lei Federal n.°
6.404/1976 e 88 5° a 7°, 12 e 13 do art. 66 do
RICMS/2002). Incluindo lancamento das partidas
dobradas, Plano de contas, conta depreciacao,
lancamento e/ou caracterizacdo do aumento da vida
util do bem (modificacdo da taxa de Depreciacao),
custo de substituicido das pecas, despesas com
reparos.

A empresa apresentou planilha “Relatério do Ativo
Imob. Importacao”, Pasta “Resposta AIAF” do CD-
ROM. Dentro da planilha, constam as sub-planilhas
“Relatorio de Notas”, “Qdro Imob 11-20177,
“Depreciacéo”, “Balancete CIMED Nov 20117, “Pivot
Razao Analitico” e “Razdo Analitico CIMED”.

13
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Nada demonstra os lancamentos como ativo
Imobilizado dos bens importados individualmente
(partes e pecas).

(Destacou-se).

A rigor, a manutencdo dos equipamentos garante o seu funcionamento, mas
ndo a renovacdo do prazo estipulado pela legislagdo federal para sua depreciacéo.
Como exemplo, pode-se destacar que a simples substitui¢do de um “Protetor de Coluna
Analitica” no equipamento “Cromatografo de Fase Liquida” (fls. 591) ndo autoriza a
conviccao de que o0 equipamento ganhard uma nova vida Util, por mais doze meses.

As partes e pecas empregadas em manutencdo preventiva ou corretiva
implicam despesas para manutencdo do equipamento do qual fazem parte e néo
investimentos para aumento da durabilidade do bem de producéo além da vida util
programada.

Assim, caso se trate de partes de um bem principal, cabe a Impugnante
comprovar que a substituicdo nado decorre-de meros reparos, reposi¢des ou
manutencdes, mas sim de uma reforma que autorize: afirmar que 0 bem oi| renovado,
com aumento da vida util por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo devidamente
demonstrado e contabilizado nos termos das'Normas Brasileiras: de Contabilidade,
prova essa nao apresentada pela Autuada.

Os ,gastos com‘reparos, conservagao ou substituicdo de partes e pecas de
bens do ativo imobilizado, de que resulte aumento de vida Gtil superior a um ano,
deverdo ser incorporados ao valor do bem, para servirem de base a futuras depreciagdes
no novo prazo de depreciagao previsto para o bem recuperado.

A legislacdo federal que cuida da matéria assim estabelece:

- Regulamento do IR - Decreto n® 3.000/99

Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despesa
operacional, as despesas com reparos e
conservacdo de Dbens e instalacdes destinadas a
manté-los em condig¢des eficientes de operacéao.

§ 1° Se dos reparos, da conservacdo ou da
substituicdo de partes e pecgas resultar aumento
da wvida Util prevista no ato de aquisicdo do
respectivo bem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciagdes futuras.

S 2° Os gastos incorridos com reparos,
conservacdo ou substituicdo de partes e pecas de
bens do ativo imobilizado, de que resulte aumento
da wvida Util superior a um ano, deverdo ser
incorporados ao valor do bem, para fins de
depreciacdo do novo valor contdbil, no novo prazo
de vida util previsto para o bem recuperado, ou,
alternativamente, a pessoa juridica poderé:

I - aplicar o) percentual de depreciacéo
correspondente a parte nédo depreciada do bem

23.160/19/3° 14
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sobre o0s custos de substituicdo das partes ou
pecgas;

IT - apurar a diferenca entre o total dos custos
de substituicdo e o valor determinado no inciso
anterior;

III - escriturar o valor apurado no inciso I a
débito das contas de resultado;

IV - escriturar o valor apurado no inciso II a
débito da conta do ativo imobilizado que registra
o bem, o qual terd seu novo valor contébil
depreciado no novo prazo de vida tGtil previsto.

§ 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservacdo de bens méveis e imdveis se
intrinsecamente relacionados com a produgdo ou
comercializacdo dos bens e servicgos.

(...)

(Destacou-se) . - i

Registra se que o Decreto n° 3.000/99 foi, revogado pel.o Decretd n° 9,580,
de 22/11/18, porém, o disposto no art. 354 do novo decreto encontra-se n0s Mesmos

termos do art. 346, transcrito acima.

Observa-se que, nas planilhas de fls. 590/735 e 2564/2880, as quais, de
acordo com a Defesa, referem-se a laudo pericial emitido pelo gerente de manutencéo
da empresa, a Impugnante aponta em quais, maquinas/equipamentos sdo aplicadas as
partes e pecas objeto de autuagio, além de informar o “tempo de duracdo do bem” e o
! “tempo que acresce ao bem do/qual fara parte (no caso de partes e pe¢as)”, os quais,
em todas as aquisicdes, foi indicado o prazo de dois anos.

Somente-para o caso de alguns “ativos de fato”, foi indicado prazo de vida
util diferente. Exemplo: Méquina Encartuchadeira (fls. 623), 10 (dez) anos.

Em relacdo a prazo de vida util de equipamentos, vale trazer 0s seguintes

comentarios do Fisco:

23.160/19/32

A vida util, quando nao informada pelo fabricante,
varia com o equipamento, as condicdes de trabalho,
quantidade e qualidade das manutencbdes. Depende
ainda da carga de trabalho (um, dois ou trés turnos).

A vida tutil econémica dos ativos imobilizados é
avaliada por meio de laudo técnico de um perito
engenheiro que dé parecer sobre a estimativa de vida
util dos ativos imobilizados.

De acordo com o resultado dessa estimativa, sao
geradas as taxas de depreciacado dos imobilizados. Com
a inclusao de novas pecas, o entendimento € o de que
a vida util seja elevada e, por isso, a taxa de
depreciacao reduzida. Portanto, os reflexos contabeis
dessa inclusdo de pecas que aumentardo a sua vida
util serao reconhecidos na mudanca das taxas de
depreciacao.

15
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Salienta-se que o prazo de aumento de vida tutil
superior a um ano deve ser contado a partir da data
final de utilizacdo do bem, prevista no ato de sua
aquisicao, e corresponde ao periodo de prolongamento
de vida util que se possa esperar em funcao dos gastos
efetuados com reparos, conservacdo ou substituicdo
de partes, e deve representar, pelo menos, mais de 12
meses de condicdes eficientes de operacao.

Os gastos com reparos, conservacao ou substituicao
de partes e pecas de bens do ativo imobilizado, de que
resulte aumento de vida util superior a um ano,
deverao ser incorporados ao valor do bem, para
servirem de base a futuras depreciacées no novo prazo
de depreciacido previsto para o bem recuperado.

O chamado Laudo Pericial;" Fls. 590/735 e
Aditamento, onde esta aposto o “suposto” tempo de
duracao das partes € pecas, € o tempo que acresce ao
bem do qudlifara parte, assinado pelo |Gerente de
Manutencao, Rafael Augusto Resende Nascimento,
ainda que engenheiro seja, nao pode ser |considerado
com um  laudo ‘pericial de fato, nos -termos da
legislagao contabil. o

No que a impugnante chama de laudo pericial, bastava
apenas’ dizer que TODAS AS PARTES E PECAS
IMPORTADAS: TEM TEMPO DE DURACAO DE 2 ANOS
e QUE O TEMPO QUE ACRESCE AO BEM DO QUAL
FARA PARTE TAMBEM E DE 2 ANOS.

5 Como pode bens de marcas diferentes, paises
diferentes, utilizacoes/condicoes de uso diferentes,
materiais diferentes, terem TODOS DOIS (2) ANOS
DE DURACAO ?

(Destacou-se).

Por essas razdes, esta correto o posicionamento do Fisco de que, ainda que
tenha sido elaborado por engenheiro, referido documento, juntado aos autos pela
Defesa, ndo pode ser considerado como um Laudo Pericial de fato, elaborado dentro
das normas contabeis.

Ademais, a demonstracdo da vinculagé@o das partes e pecas aos bens, assim
como o aumento do valor do bem para efeito de depreciacdo ndo se encontram
lastreados em langamentos em livros contébeis e fiscais revestidos das formalidades
pertinentes.

A Impugnante apresenta a informacdo, porém nédo apresenta os lancamentos
contabeis e fiscais correspondentes.

Reiterando, ndo consta nos registros fiscais da empresa indicacdes de que as
partes e pecas empregadas o foram para possibilitar 0 aumento da vida util do bem
principal a que pertencem enguanto parte ou peca. Ou seja, ndo ha nenhuma
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demonstracdo na escrita fiscal do pretenso aumento da vida Gtil do bem ao qual a parte
Ou peca pertence.

Nota-se, ainda, que alguns produtos constantes da autuacdo foram indicados
nas notas fiscais como “Materiais Diversos”, o que impossibilita até uma escrituracao
individualizada do item.

A titulo de exemplo, cita-se a Nota Fiscal de n° 048.004 (fls. 126/130), que
corresponde a DI n° 1616866634 (fls. 131/184), pela qual se verifica que esses
“Materiais Diversos” referem-se a graxa lubrificante, anel o-ring, gaxeta de vedacéo,
bucha de vedacéo, parafusos, pinos de fixagdo, porca para fixacdo, anel trava, mola
helicoidal, almotolia para lubrificacdo, espacador, guia, tambor e demais itens, que,
claramente, ndo configuram Ativo Imobilizado.

Ressalta-se que alguns itens, tais como “graxa lubrificante”, nem. como
“partes e pecas” pode ser classificado.

Diante do exposto, ndo ha como concordar com a classificagdo|dos itens em
analise como Ativo Imobilizado, restando correta a:exigéncia do ICMS, |em razdo da
descaracterizacdo do diferimento do imposto utilizado, nas respectivas importacoes.

A Impugnante informa que, desde 2003, possui 0 Regime Especial PTA n°
16.000020986-83 -(fls. 482/576), que, posteriormente, foi atualizado -pelo de n°
45.000000503-00, que autoriza o “Diferimento do ICMS devide nas importacdes do
exterior ‘de bens destinados ao ativo permanente,.-compreendendo maquinas e
equipamentos, nos termos do item 41, “b”, Parte I'do Anexo Il do RICMS, sem similar
produzido no Pais, devidamente comprovado por laudo emitido por 6&rgéo
especializado do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, ou
por este credenciado, destinados exclusivamente ao investimento previsto na clausula
segunda”. e

Com isso, entende demonstrar com clareza que “sempre agiu de acordo
com a legislacdo pertinente, cumprindo todas as regras la impostas”, bem como
“sempre se antecipou requerendo autorizacdo do Fisco para praticar operacdes
decorrentes de seu ramo de negdcio, visando sempre cumprir da melhor maneira as
determinacdes legais que lhe sdo impostas pela lei fiscal”.

Nesse ponto, importante observar que se encontra equivocada a afirmacéo
da Defesa, pois, embora a Contribuinte tenha solicitado regime especial para importar
Ativo Imobilizado com diferimento, referido Regime Especial, em seu art. 1°
autorizava o diferimento do pagamento do ICMS incidente na entrada das mercadorias
importadas na qualidade de matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem, ndo constando Ativo Imobilizado.

Conforme ja registrado e frisado diversas vezes pelo Fisco, o diferimento
aplicado nas operacdes de aquisicdo de Ativo Imobilizado era por meio de ADI -
Autorizacdo para o Diferimento do ICMS na Importacdo de Bens para o Ativo
Permanente, nos termos do item 41, alinea “b” e subitem 41.12, da Parte 1 do Anexo II
do RICMS/02.
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Reproduzindo o disposto no citado item 41.12 da Parte 1 do Anexo Il do
RICMS/02, a Defesa assevera que tal comando foi devidamente cumprido, uma vez
que, em todos os casos apontados pelo Fisco no Auto de Infracdo, a Contribuinte
obteve autorizacdo da DF/Pouso Alegre para o Diferimento do ICMS na Importacéo de
Bens para o Ativo Permanente (Imobilizado).

No intuito de comprovar o alegado, junta aos autos, como anexo da
Impugnacdo, todas as autorizacOes obtidas junto ao Fisco para cada importacdo
realizada.

Ressalta que todas as partes e pegas importadas para compor o Ativo
Imobilizado da empresa foram relacionadas no Anexo Unico da cada autorizacio,
deixando claro que o Fisco conferiu todas as pec¢as e autorizou sua |mporta(;ao com
diferimento.

Alega, assim, que nenhuma operacao foi feita sem que o Fisco autorizasse e
conferisse todo o material importado, entendendo que as infragbes apontadas no
presente Auto de Infracdo contrariam e desestablllzam todo o trabalho desenvolvido a
época pelo Fisco. -

Enumera algumas autorizagdes, apontando que o proprio Fisco | (autuante)
foi um dos Delegados que assinou as Autorizacoes de Diferimento.

_ Reforca sua defesa, afirmando que o Fisco, cumprindo o determinado na
alinea “c” do’ subitem 41.12 da Parte I do Anexo JI-do RICMS/02, efetuou as
diligénmas fiscais para verificagéo in loco da utilizagéo das partes e pegas alocadas nas
maquinas:

c) concedida a autorizacéao, o titular da
Délegacia Fiscal poderd determinar, no prazo de
= 45 Y (quarenta e «cinco) dias, diligéncia fiscal
para verificacdo da autenticidade e conformidade
das informac¢des prestadas pelo contribuinte,
ficando este sujeito ao recolhimento do imposto e
acréscimos legais devidos a partir da data do

desembaraco, caso constatada alguma
irregularidade.

Relata que, conforme protocolo anexado a impugnagdo (fls. 577),
“peticionou junto ao Posto Fiscal, requerendo os relatérios das diligéncias efetuadas”,
a fim de comprovar que elas ocorreram, ficando cabalmente demonstrado que todo o
disposto na legislagdo foi cumprido a época dos fatos geradores, “ndo havendo razao
para que o Fisco atual venha questionar o trabalho ja realizado pelo Fisco da época”.

O Fisco, por sua vez, destaca que a alinea “c” do subitem 41.12 da Parte I
do Anexo Il do RICMS/02 apenas estabelece que o Delegado Fiscal podera determinar
as diligéncias, ndo sendo, portanto, uma obrigacéo, e sim uma faculdade.

Salienta, ainda, que referida diligéncia ndo atesta ou homologa nada, apenas
verifica a ‘“autenticidade e conformidade das informagdes prestadas pelo
contribuinte”.
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Nesse aspecto, cumpre trazer o seguinte trecho da Consulta de
Contribuintes n® 119/13 da DOT/DOLT/SUTRI/SEF, em que € abordada a matéria:

“Ressalte-se que, conforme disposto na alinea “c” do
subitem 41.12 da Parte 1 do Anexo II do RICMS/02, o
titular da Delegacia Fiscal tem a faculdade de
determinar, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
diligéncia fiscal para verificacdo da conformidade das
informacoes prestadas pelo contribuinte para fins de
fruicdo do diferimento de que trata a alinea “b” do item
41 da mesma Parte 1.

Cabe esclarecer que o referido prazo nao tem o
condao de delimitar as fiscalizacoes que poderao
ser efetuadas quando o Fisco julgar necessarias ao
acompanhamento fiscal do contribuinte.

Assim, constatada qualguer inconformidade ou
irregularidade nessas, fiscalizacoes, cabera ao-Fisco
tomar as providéncias cabiveis, observado o prazo para
a formalizagao do crédito tributario a que se refere o
inciso I [do' art. 173 do'/Codigo Tributario Nacional -
CTN.”

(Destacou-se).

. Assim, conforme frisado pelo Fisco e ‘claramente abordado nessa Consulta
de Contribuintes, registra-se que/a alinea “c” de-subitem 41.12 da Parte I do Anexo II
do RICMS/02 n&o tem o conddo de delimitar as fiscalizagdes, sendo que, a qualquer
momento, observado o prazo decadencial, o Fisco deve tomar as providéncias cabiveis
ao constatar qualquer inconformidade ou irregularidade.

No tocante as diligéncias realizadas pelos Auditores Fiscais ha empresa
autuada; o Fisco traz, as fls. 2894/2896, algumas manifestacoes apresentadas quando da
solicitacdo da ADI e/ou diligéncia posterior.

Em relacdo a essas manifestagdes, importa trazer os seguintes excertos:
- ADI 129/2013

“(...) os demais itens (3 a 40) sado as partes e pecas que
complementam os referidos equipamentos.”

- ADI 147 e 153/2014

“Pelas informacoes repassadas pelo contribuinte sobre
a utilizacao dessas mercadorias para repor pecas do
Ativo imobilizado, ndo ha como definir a real utilizacao
das mesmas apenas analisando os documentos
apresentados.”

- ADI 056/2013

“Tratam tais mercadorias conforme informado, de
pecas para reparo/manutencido de equipamento
utilizado em seu processo industrial, inexistindo
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estabelecimento fabricante de produtos similares no
Estado.

Com relacdo as pecas para reparo ou manutencao,
essas mercadorias sdao consideradas pela SEF/MG
como material de wuso e consumo, podendo,
excepcionalmente serem classificadas como ativo
imobilizado. Por analogia, utilizaremos as condicoes
estipuladas no § 6°, incisos I e II do artigo 66 do
RICMS/02 para esta classificacao. Sao elas:

I — que “a substituicGo das partes e pecas resulte
aumento da vida ttil prevista no ato da aquisicdo ou do
recebimento do respectivo bem por prazo superior;a 12
(doze) meses”; e

II — que “as partes e pecas sejam .contabilizadas
como ativo imobilizado”. '

Desta maneira, as.pecas dgvem entao estar vinculadas
a vida util-e ao valor, do equipamento especifico no
qual serao incorporadas, Essas mercadorias quando
substituidas nos ' respectivos bens deverao lcoloca-los
nas condicoes| de uso |que possuiam--‘antes da
avaria/desgaste, aumentando o seu tempo de vida util
l'e sua' capacidade de produc¢ao. O adimplemento da
condicao deverd ser verificado pelo fisco em diligéncias
futuras.

A concessao da autorizacao pleiteada nao homologa

o /procedimento sendo que qualquer irregularidade

quanto a autenticidade e conformidade das

- informacoes prestadas pelo contribuinte o sujeitara ao
recolhimento do imposto e acréscimos legais devidos a
partir da data do desembaraco, conforme determinado
na alinea “c” do subitem 41.12 do Anexo II.”

- ADI 015/2014

“Os bens a serem importados serao utilizados como
pecas de reposicdo em maquina encapsuladora de
medicamentos - Marca MG2 - Modelo SUPREMA
utilizada na fabricacdao de medicamentos.”

- Diligencia posterior a importacao

“Nesta visita, conforme informado pelo contribuinte,
constatei que, por se tratar de pecas de reposicao de
equipamentos industriais, algumas delas ja instaladas,
nao é possivel individualizar a destinacdo das mesmas
no processo produtivo do contribuinte”

Nota-se que em todas as manifestagdes houve a informacdo de que se
tratava de pecas para reposicdo/reparo/manutencdo, devendo, portanto, ser
consideradas como de uso e consumo, mas, podendo ser classificadas como Ativo
Imobilizado, se respeitadas as condigfes para tal previstas no RICMS/02, as quais
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seriam objeto de verifica¢bes futuras, como, de fato, ocorreu, dando causa ao presente
processo, uma vez que restou constatado que os bens objeto de autuacdo ndo se
enguadram como Ativo Imobilizado.

A Defesa salienta que o Fisco autuante “ndo esteve na empresa para
constatar a alocacdo das partes e pecas que ele afirma que sdo de uso e consumo e
ndo do ativo imobilizado, pois caso tivesse ido, iria constatar que a maioria das partes
e pecas ainda estdo alocadas nas respectivas maquinas, com excecao de algumas que
jé desgastaram, pois as operac¢des apontadas pelo Fisco se iniciam em 2013”.

Contudo, a discussdo travada nos autos ndo é em relacdo ao fato dos itens
objeto de autuacdo estarem alocados ou ndo nas maquinas do processo produtivo da
Contribuinte. Observa-se que tanto o Fisco quanto a Impugnante confirmam que se
trata de partes e pecas de maquinas/equipamentos que compdem o processo produtivo
da empresa.

Necessario, no momento, € determinar a correta classificacao| das partes e
pecas em questdo, ou como Ativo Imobilizado ou como uso e /consumo,-0 que é
possivel com base nos documentos— e “nas informagdes constantes ‘dos autos,
prescindindo de uma visita técnica “in'loco”.

A Impugnante destaca que, em 21 de outubro de 2014, sofreu um-incéndio
de grandes. proporgées, com varias 'vitimas e. muitos danos aos equipamentos |a
existentes, conforme reportagens e divulgacoes feitas a época, anexadas a impugnacao
(fls. 578/584); o que “ocasionou a necessidade de importacédo de partes e pecas para
recuperar 0s equipamentos atingidos pelo-‘incéndio, demonstrando assim, mais uma
Vez gque a aquisicao dessas pecas foram para recompor o ativo imobilizado danificado
da defendente e com isso prolongar a vida atil dos equipamentos da empresa”.

Entretanto, tal informacao so veio reforcar a constatacdo de que os bens em
andlise foram adquiridos para recuperar 0s equipamentos atingidos, que compdem o
processo produtivo, ou seja, para recompor o Ativo Imobilizado, devendo ser
considerados como de uso e consumo da empresa.

A Defendente traz a defini¢do de “partes e pecas”, “segundo o COMITE DE
PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS — PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 27 —
Ativo Imobilizado, aprovado pela Deliberacdo CVM n° 583/09 e tornado obrigatorio
pela Resolugdo CFC n° 1.177/09 para os profissionais de contabilidade”, concluindo
que “as pecas de reposi¢cdo adquiridas pela defendente foram todas utilizadas nas
maquinas do ativo imobilizado da empresa, e todas elas possuiam duracdo maior que
12 meses e, portanto, ndo podem ser consideradas como pecas de uso e consumo como
quer fazer ver o Fisco”.

Reproduz o que determina o RICMS/02, em seu art. 66, 8 § 5°, 6°, 12 e 13,
relativo a aproveitamento de crédito e conceito de Ativo Imobilizado, sintetizando que,
segundo a legislacdo posta e nos termos da decisdo consubstanciada no Acérddo n°
22.567/17/3%, deste Orgdo, “considera-se ativo imobilizado “as partes e pecas
agregadas ao bem principal, desde que amplie a sua vida util econdmica original
estimada, como ja estabelecia o § 6° do art. 66 do RICMS/02 (ser contabilizada como
ativo imobilizado utilizado nas atividades operacionais do contribuinte e resultar em
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aumento de sua vida Util prevista no ato da aquisi¢éo ou do recebimento do respectivo
bem por prazo superior a 12 (doze) meses).””.

Assim, aduz que as partes e pec¢as importadas (objeto de autuacdo) atendem
as condicOes previstas na legislacdo e foram agregadas a um bem principal (maquinas)
para ampliar sua vida util econémica.

Frisa que tais itens foram formalmente lancados na contabilidade com o
CFOP 3551 — Compra de bem para o Ativo Imobilizado, comprovando mais uma vez
que os procedimentos adotados foram os previstos na legislagéo.

Salienta que, em alguns casos, em que se constou erroneamente “natureza
da operagdo: compra de material de uso/consumo”, a empresa providenciou carta de
corre¢do para constar: “natureza da operagdo: compra de bem para-.o |ativo
imobilizado”.

Para comprovagdo, junta aos autos, por amostragem, alguns|lancamentos
contébeis realizados (fls. 585/589).

Em relagdo a essas afirmagdes-da Impugnante, o Fisco traz \0s seguintes
comentarios: | '

Ao trazer normas’sobre o CREDITO DO IMPOSTO, o
que nao € o caso deste' Auto de Infracao, relaciona o

| Art. 66, § 5°, I e|Il, mas nao relacionou, por exemplo, o
inciso 'VI - | ser |/ contabilizado como ativo
imobilizado.

Na /transcricao do § 6° relaciona o inciso III, que na
verdade é o inciso II - as partes e pecas sejam
contabilizadas como ativo imobilizado.

- ¢2)

Afirmou que dos documentos juntados, nos casos onde
constou erroneamente “natureza da operacdo: compra
de material de uso/consumo”, providenciou carta de
correcao para constar: “natureza da operacao: compra
de bem para o ativo imobilizado”.

A descricdo de material de uso/consumo era um fator
a mais para a caracterizacdo por parte do Fisco. Nao
basta apenas a descricao de compra de bem para o
ativo imobilizado. Para o Diferimento autorizado é
preciso que sejam escriturados de fato como um Ativo,
nos termos da legislacdo propria, e suas consequentes
contas associadas (Ex. Depreciacao).

Ademais, ndo bastava apenas emitir carta de correcao
para satisfazer ou justificar ao Fisco. Seria necessario,
mudanca nas Declaracoes de Importacdo (Receita
Federal), afetaria o lancamento das contas do Razao, o
proprio Balancete, o Balanco que foi publicado, etc.
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S6 para exemplificar, a NF 47279, Fls. 1909, que
era de 07/10/2016, teve carta de correcao, fls.
1911, com data de 05/07/2018, sendo que o AIAF
foi de 12/12/2017 e o recebimento do Auto de
Infracao em 04/07/2018.

(Destacou-se).

No tocante aos documentos de defesa de fls. 585/589, utilizados na tentativa

de comprovar os langamentos contabeis realizados, o Fisco acrescenta as observacoes a

sequir:

23.160/19/32

Doc. Fls. 385, referente ADI 098/2014, NF 17277. O
lancamento aparece como BALANCA TOLEDO, mas a
NF consta “Amostrador Dissolutor”, com desericéo na
DI 141716039-1 Acessorio para o Equipamento de
Testes de Dissolucdo de Comprimidos.

Doc. Fls. 386, referente ADI 147/2014, NF 20436.
Ativo EMBLISTADEIRA ACOPLADA CcCoM
ENCARTUCHADEIRA. Nota fiscal Constam Cabo de
Rede, tomada bhndada conector,  soquete, etc.,, DI
142204 1826. Arquivo’ “Descricao  Bens”, resume
serem Partes/Pecas para Maquina Encartuchadeira,
Mediseal, modelo | P3200; Maquina Emblistadeira,

" Mediseal, modelo CP600. Da Declaracdo de Importacao

sdo Outros Bens de Consumo - Duraveis, Insumos
industriais elaborados, Pecas e Acessoérios, Outros
Bens de Consumo — Semi Duraveis, Bens de Capital.

O, Computador Industrial, foi considerado Ativo por
nao 'ter mencao de ser integrante de um Ativo Principal
€ os demais como se Uso e Consumo pois nao sao
registrados como Ativo imobilizado, sendo apenas
integrantes (parts/pecas) de um Ativo Principal.

Doc. Fls. 587, referente ADI 153/2014, NF 21017.
Declaracao de Importacao 22460446. Guias para
transporte de cartuchos, parte/peca para a maquina

de Encartuchamento e Fechamento, Mediseal, modelo
P3200 - NR G95016.

Doc. Fls. 588, referente ADI 001/2016, NF 42034.

Declaracao de Importacéao 1603189590.
Acessorios/Pecas para Cromatografo de Fase Liquida,
Waters, ALLIANCE. Considerados como

Uso/Consumo; sendo que MASSLYNX PROCESS € um
computador nao associado como parte/peca de um
Ativo e, portanto, considerado como Ativo.

Doc. Fls. 589, referente ADI 1820/2016, NF 48004.
Declaracao de Importacdo 1616866634. NF com todos
os bens descritos como MATERIAL DIVERSO.
Partes/Pecas para Maquina Encapsuladora, MG2,

23

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 13/02/2019 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

modelo G140/S, N.° serie 7015. Incluindo Graxa
Lubrificante.

217039 - GRAXA LUBRIFICANTE DE SILICONE,
PASTOSA, INCOLOR (ESBRANQUICADA), CLASSE DE
CONSISTENCIA: NLGI 3, NOME COMERCIAL: OKS
1110, UTILIZADA PARA LUBRIFICACAO NAS
MONTAGENS DE JUNTAS/GAXETAS E ANEIS O-
RINGS, FORMA DE APRESENTACAO: UTILIZACAO NA
MAQUINA ENCAPSULADORA, MARCA: MG2,
MODELO: G140/S, SERIAL NUMBER: 7015

Como verifica-se no resumo arquivo “Descricao Bens”,
CFOP 3556 Compra de material para Uso e Consumo.
Codigos CGCE ou CUODE (DI) come-—Insumos
Industriais Elaborados, Outros Bens de Consumo —
Semi Duraveis, Bens de Capital;Pecas’'e Acessorios.

Pela importancia, cumpre reproduzir, ainda, as segumtes analises do_Fisco,
apresentadas na manifestacéo fiscal: _ ‘

Conformeé 'se | verifica / no resumo do| arquivo
“Descricao Bens”, onde resumiu-se a descricao dada
pela empresa em seus Protocolos de pedidos das
autorizacoes, as descricoes . constantes nas

" Declaragoes de Importacdao, O-CFOP das notas fiscais,
o CGCE ou CUODE nas DI, pode-se comprovar
quando se tratava-de bens de Uso/Consumo.

Por exemplo, nas ADI 049/2013 constou:

- Descricao da propria empresa no protocolo 1268 de

- 07/06/2013, de pedido da ADI: “Trata-se de partes e
pecas de reposicdo para equipamento utilizado em
processo industrial.”

Na ADI 023/2014, constou:

Descricao no protocolo 373 de 20/02 /2014, pedido da
ADI: “Trata-se de partes e pecas de equipamento
industrial (Maquina Encartuchadeira Medseal, modelo
P3000; Maquina Emblistadeira Medseal, modelo
CP400 e Maquina Emblistadeira Medseal, modelo
CP600).

Outro elemento de prova do Uso/Consumo, pode ser a
quantidade de produtos e seus precos unitarios.

No caso da ADI 1820/2016, Nota Fiscal 48004, a
quantidade e diversidade de bens era de tal modo que
a empresa nem se deu ao trabalho de discrimina-los
na Nota Fiscal, que constou “MATERIAIS DIVERSOS”.
Existiram diversos tipos de Bucha com quantidades
variaveis (300, 100, 96, 48, etc.). Idem para Parafuso
Allen sem cabeca (96, 48).
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Também  foram  discriminados como  “PECAS
DIVERSAS”, as notas fiscais 49734, 49741, 49745,
49750, 49816 e 49849 da ADI 1879/2016.

Na ADI 147/2014, NF 20436, temos Cabo metalico
azul escuro, quantidade 100, com preco unitario R$
0,92. Abracgadeira, quantidade 100, a precos unitarios
R$ 0,38; R$ 0,56; R$ 0,19.

Nota-se, assim, que sdo frageis os argumentos/documentos da Defesa, pois
ndo sdo habeis para comprovar que os produtos em analise sdo classificados como
Ativo Imobilizado. Pelo contrario, apenas reforcam o entendimento de que tais
mercadorias ndo correspondem a Ativo Imobilizado.

Para demonstrar a alocacdo das pecas nos seus equipamentos, a-tmpugnante
junta aos autos fotos das maquinas em que as pecas foram alocadas.

Acrescenta que tais documentos provam, também, que/as partes e pecas
adquiridas para compor o ativo imobilizado foram empregadas na consecu¢do da
atividade econbmica, ou seja, foram.-utilizadas ha area de produg 0"|industrial,
participando intrinsicamente do processo.de producao:

Contudo, essas fotos juntadas aos'autos pela Defesa, as quais 0 Fisco
relacionou as fls. 2900/2905, vinculando-as as ‘folhas dos autos, apenas demonstram
que tais-maquinas/equipamentos sdo Ativo Imobilizado, “participando intrinsicamente
do processo /de producdo”, fato que, reiterando, o Fisco em momento algum
desconsiderou.

Ol que ndo estd sendo' considerado como Ativo Imobilizado sdo os itens
adquiridos para reposicdo/manutencdo dessas maquinas, uma vez que ndo atendem as
condi¢Ges impostas pela legislagao tributaria para tal.

Importa acrescentar a informacdo do Fisco de que “as documentacdes de
fls. 736/2512, sdo copias de notas fiscais/DANFE, Declaragoes de Importagdo, ADI’s
e fotos dos Ativos, a excecdo das fotos, TODAS constantes do CD-ROM, fls. 441; que
contém diversos outros documentos”.

Ressalta-se que a decisdo trazida pela Defesa, consubstanciada no Acoérdao
n°® 22.876/18/3%, que aborda sobre a defini¢ao de “partes e pegas™ e “ativo imobilizado”,
apenas coaduna com os argumentos do Fisco de que as partes e pegas somente serdo
incluidas no conceito de bens do Ativo Imobilizado se forem imobilizadas
individualmente e se sua instalacdo resultar em aumento da vida atil do bem principal,
em que foram incorporadas, por prazo superior a 12 (doze) meses, devendo ser
reconhecidas contabilmente em todos seus aspectos como Ativo Imobilizado e néo
como parte de um Ativo Imobilizado.

Dessa forma, observa-se que as infracdes cometidas pela Autuada restaram
devidamente comprovadas e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova
capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o lancamento em exame.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Pdblica de formalizar o crédito tributario relativamente aos fatos
geradores anteriores a julho de 2013. No mérito, & unanimidade, em julgar procedente
0 langcamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Erick de Paula Carmo (Revisor),
Cindy Andrade Morais e Lilian Claudia de Souza.

Sala das Sess0es, 29 de janeiro de 2019.

Eduardo de Souza Assis
Presidente./-Relator

E/P
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