CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.341/19/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001179210-74

Impugnacéo: 40.010147500-40, 40.010147553-35 (Coob.)
Impugnante: HPF Surgical Ltda

IE: 062820364.00-35
Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte (Coob.)
IE: 062856647.00-86

Proc. S. Passivo: Felipe Derick Martins/Outro(s), Marco Antdnio Cintra
Gouveia/Outro(s) -

Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos'termos do art. 173 inciso I, do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é contado a partir-do primeiro dia do| exercicio seguinte aquele-em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. No caso dos autos, ndo.se encontra decaido
0 direito da/ Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario.
RESPONSABILIDADE  TRIBUTARIA. - SUJEITO PASSIVO -
FUNDAMENTACAO LEGAL INCORRETA. Incabivel a inclusdo no polo
passivo, como Coobrigado, de estabelecimento adquirente de mercadorias ao
argumento de que haveria “interesse comum” com o respectivo vendedor.
Inaplicavel, in casu; 0 disposto no art. 124, inciso I, do Codigo Tributario
Nacional, 'razdo de exclusdo da Coobrigada do polo passivo do langamento.

NAO INCIDENCIA - DESCARACTERIZACAO. Constatada a falta de destaque
nas notas fiscais e do recolhimento do ICMS devido pela Autuada (contribuinte de
direito), em relacdo as remessas de mercadorias para a Coobrigada (Santa Casa
de Misericérdia de Belo Horizonte, contribuinte de fato), tendo em vista a
descaracterizacdo da ndo-incidéncia (imunidade tributaria), prevista na alinea “c”
do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal de 1988. Infracdo caracterizada,
uma vez que “a imunidade tributaria retro aplica-se a seus beneficiarios na
posicao de contribuinte de direito, mas nao na de simples contribuinte de fato”,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal. Crédito tributério
reformulado pelo Fisco para excluir os equipamentos e insumos destinados a
prestacéo de servicos de saude, isentos nos termos do item 107 da Parte 1 do anexo
I do RICMS/02. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS e da Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11, da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Langcamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO
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A presente autuagdo versa sobre a falta de consignacdo da base de célculo
do ICMS, nos documentos fiscais emitidos pela Autuada no periodo de 01/01/13 a
31/12/13, em decorréncia da descaracteriza¢do da ndo incidéncia (imunidade tributaria)
a que se refere o art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constitui¢cdo da Republica de 1988 —
CR/88.

Consoante esclarecido no Relatério do Auto de Infracdo, referida imunidade
tributaria havia sido inicialmente reconhecida no @mbito do Mandado de Seguranca n°
1.0000.09.506713-8/000, impetrado pela Santa Casa de Misericordia de Belo
Horizonte, decisdo esta que foi posteriormente reformulada mediante juizo de
retratacdo proferido com supedaneo no disposto no art. 1.040, inciso Il, do Cédigo de
Processo Civil (Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015).

A Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte, destinataria das
mercadorias, foi incluida no polo passivo da obrigacdo tributaria, juntamente com a
Autuada, nos termos do disposto no art. 124, inciso |, do Codigo Tributario Nacional -
CTN.

Exige-se nestes autos, o ICMS € a Multa de Revalidagé¢ prevista|no art. 56,
inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada; a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnagéo as fls. 17/26. o

. Também inconformada, a Coobrigada, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, apresenta Impugnacao, as fls. 94/104, requerendo, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

A'Fiscalizagéo reformula o lancamento as fls. 167/181.
Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.

A Fiscalizacdo manifesta-se sobre as impugnacdes as fls. 187/190,
reguerendo a procedéncia parcial do langamento nos termos reformulados.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre a falta de destaque de ICMS nas
notas fiscais e do recolhimento do imposto devido pela Autuada, no periodo de
01/01/13 a 31/12/13, em relacdo as remessas de mercadorias para a Coobrigada (Santa
Casa de Misericordia de Belo Horizonte), tendo em vista a descaracterizacdo da nao
incidéncia (imunidade tributaria), prevista na alinea “c” do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal de 1988.

Exige-se, nestes autos, o ICMS e a Multa de Revalidacéo prevista no art.
56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Ressalta-se, a priori, que a Autuada requer a realizacdo de prova pericial
sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.
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Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08):

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - nédo serd apreciado quando desacompanhado da

indicagcdo precisa de quesitos;
(...)

N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial |¢ totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Inicialmente os Impugnantes. pleiteiam que'seja considerado-idecaido o
direito da Fazenda Publica de lancar /o crédito tributario relativo 'aos fatos| geradores
ocorridos no periodo anterior a 20/12/13 (Autuada) e anterior a 28/12/13 (Coobrigada),
em face do disposto-no§4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional — CTN.

_ O dispositivo legal apontado pelos Impugnantes para-defender a decadéncia
do crédito tributario esta relacionado a homologagdo ficta ou tacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago, o que ndo € 0 caso da exigéncia fiscal contida no Auto
de Infracdo, na medida em que as irregularidades tributarias apuradas pelo Fisco
resultaram em imposto devido que ndo foi declarado e nem pago.

Portanto, ndo ha que se falar em homologacdo do lancamento, e sim, em
exigéncia.de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, no prazo decadencial
previsto no art. 173, inciso I, do CTN, que assim prescreve:

o Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO
EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER
AO LANCAMENTO DE OFICIO (CTN, ART. 149),
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INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS
NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO
(ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG, REL. MIN.
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ  19/09/2007, P. 262). AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em ac6rddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICAGCAO:FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO
DO RESP 973.733/SC,, SUBMETIDO AO RITO DO.ART.
543-C DO CPC,-FIRMOU O ENTENDIMENTO .DE QUE A
DECADENCIA PARA A, CONSTITUICAO DE| TRIBUTO
SUJEITO/A LANCAMENTQ POR HOMOLOGAGAO DEVE
SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I, DO CTN,
PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO

“TAL PREVISAO | LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E

REALIZADO.

2. /A /ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO
LANCAMENTO NAO OCORREU DENTRO DO PRAZO
DECADENCIAL NAO FOI ENFRENTADA PELO ACORDAO
RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL INCIDE, NO PONTO, O
ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282 DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n°® 533.405-RS

(2014/0144927-8):
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, |, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO
DO RESP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART.
543-C DO CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS
CASOS DE TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO NAO HA O PAGAMENTO
ANTECIPADO - CASO DOS AUTOS - O PRAZO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO E
AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, 1, DO CTN.
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2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO

Ressalta-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, em situagdes
semelhantes, que a decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, o qual determina
que o prazo de cinco anos conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Ressalta-se, que decisdes deste Conselho envolvendo a mesma matéria,
relativamente ao exercicio de 2013, decidiram na mesma linha de entendimento, tanto
em relacdo a decadéncia, quanto ao mérito da questdo, conforme se observa no
Acordao n° 23.245/19/32, confirmado pelo 5.268/19/CE.

Portanto, da analise das pecas que compdem o0s autos, tem-se que, em
relacdo aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2013, a contagem do prazo
decadencial iniciou-se em 01/01/14, findando-se em 31/12/18. Considerando-se que o
Auto de Infragdo foi lavrado em 20/12/18 e que as Impugnantes foram intimadas em
28/12/18 (AR fls. 13/14), verifica-se que ndo ocorreu a decadéncia do| direito de a
Fiscalizacéo formalizar o credito tributario ora em-exame;

Quanto ao mérito propriamente dito, como destacado pela Fiscalizagéo, a
Coobrigada Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte impetrou mandado de
segurancga contra ato-da-Secretario de Estado de Fazenda de Minas Gerais, para que se
determinasse a _suspensdo da exigibilidade do ICMS na compra de insumos,
medicamentos e servicos em geral; em razdo da imunidade tributaria prevista na alinea
“c” do inciso,/VI do art. 150 da Constituicao'Federal de 1988, obtendo decisdo a ela
favoravel (data da publicacdo: 14/10/11).

O!Supremo Tribunal Federal publicou, em 27/09/17, o acorddo de mérito da
guestdo constitucional suscitada no Leading Case RE n°® 608.872/MG (Tema 342 da
repercussao geral) em que se discutia “a imunidade tributdria, ou nao, de entidades
filantropicas, relativamente ao ICMS cobrado de seus fornecedores (contribuintes de
direito) ¢ a elas repassados como consumidora (contribuinte de fato)”, fixando a tese de
que “a imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posicédo de
contribuinte de direito, mas ndo na de simples contribuinte de fato, sendo
irrelevante para a verificacdo da existéncia do beneplécito constitucional a
repercussao econdmica do tributo envolvido”. Confira-se:

EMENTA

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
IMUNIDADE DO ART. 150, INCISO VI, ALINEA A, CF. ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS).
AQUISICAO DE INSUMOS E PRODUTOS NO MERCADO INTERNO NA
QUALIDADE DE CONTRIBUINTE DE FATO. BENEPLACITO
RECONHECIDO AO CONTRIBUINTE DE DIREITO. REPERCUSSAO
ECONOMICA. IRRELEVANCIA.

1. HA MUITO TEM PREVALECIDO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL O ENTENDIMENTO DE QUE A IMUNIDADE TRIBUTARIA
SUBJETIVA SE APLICA A SEUS BENEFICIARIOS NA POSICAO DE
CONTRIBUINTES DE DIREITO, MAS NAO NA DE SIMPLES
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CONTRIBUINTES DE FATO, SENDO IRRELEVANTE PARA A
VERIFICACAO DA EXISTENCIA DO BENEPLACITO CONSTITUCIONAL
A DISCUSSAO ACERCA DA REPERCUSSAO ECONOMICA DO
TRIBUTO ENVOLVIDO. PRECEDENTES.

2. NA PRIMEIRA METADE DA DECADA DE SESSENTA, ALGUNS
JULGADOS JA TRATARAM DO TEMA, ENSEJANDO A EDICAO DA
SUMULA N° 468/STF. CONFORME O ENUNCIADO, APOS A
EMENDA CONSTITUCIONAL 5, DE 21/11/1961, O IMPOSTO
FEDERAL DO SELO ERA DEVIDO PELO CONTRATANTE NAO
BENEFICIARIO DE DESONERAGAO CONSTITUCIONAL
(CONTRIBUINTE DE DIREITO) EM RAZAO DE CONTRATO FIRMADO
COM A UNIAO, ESTADO, MUNICIPIO OU AUTARQUIA, AINDA QUE A
ESSES ENTES IMUNES FOSSE REPASSADO O ENCARGO
FINANCEIRO DO TRIBUTO POR FORGA DA REPERCUSSAO
ECONOMICA (CONTRIBUINTES DE FATO). |

3. A SUMULA N° 591, APROVADA EM 1976, PRECONIZA QUE “A
IMUNIDADE OU A ISENCAO TRIBUTARIA DO COMPRADOR NAO SE
ESTENDE AO PRODUTOR, CONTRIBUINTE DO IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS”. :

4. CUIDANDO DO RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE EM FAVOR
DE ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL QUE VENDIA
MERCADORIAS DE SUA FABRICACAO (CONTRIBUINTE DE

| DIREITO), ADMITE O TRIBUNAL A IMUNIDADE, DESDE QUE O

LUCRO OBTIDO SEJA APLICADO NAS ATIVIDADES INSTITUCIONAIS.

5. A LUZ DA JURISPRUDENCIA CONSAGRADA NA CORTE, A
IMUNIDADE TRIBUTARIA SUBJETIVA (NO CASO DO ART. 150, VI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, EM RELAGCAO AOS IMPOSTOS)
APLICA-SE AO ENTE BENEFICIARIO NA CONDICAO DE
CONTRIBUINTE DE DIREITO, SENDO IRRELEVANTE, PARA
RESOLVER ESSA QUESTAO, INVESTIGAR SE O TRIBUTO
REPERCUTE ECONOMICAMENTE.

6. O ENTE BENEFICIARIO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA SUBJETIVA
OCUPANTE DA POSIGCAO DE SIMPLES CONTRIBUINTE DE FATO —
COMO OCORRE NO PRESENTE CASO —, EMBORA POSSA ARCAR
COM 0S ONUS FINANCEIROS DOS IMPOSTOS ENVOLVIDOS NAS
COMPRAS DE MERCADORIAS (A EXEMPLO DO IPI E DO ICMS),
CASO TENHAM SIDO TRANSLADADOS PELO VENDEDOR
CONTRIBUINTE DE DIREITO, DESEMBOLSA IMPORTE QUE
JURIDICAMENTE NAO E TRIBUTO, MAS SIM PRECO, DECORRENTE
DE UMA RELAGAO CONTRATUAL.

A EXISTENCIA OU NAO DESSA TRANSLACAO ECONOMICA E SUA
INTENSIDADE DEPENDEM DE DIVERSOS FATORES EXTERNOS A
NATUREZA DA EXACAO, COMO O MOMENTO DA PACTUACAO DO
PRECO (SE ANTES OU DEPOIS DA CRIACAO OU DA MAJORAGCAO
DO TRIBUTO), A ELASTICIDADE DA OFERTA E A ELASTICIDADE DA
DEMANDA, DENTRE OUTROS.

7. A PROPOSITO, TAL ORIENTACAO ALINHA-SE AOS
PRECEDENTES DESTA CORTE NO SENTIDO DE SER A IMUNIDADE
TRIBUTARIA SUBJETIVA CONSTANTE DO ART. 150, VI, C, DA

6
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CONSTITUICAO APLICAVEL A HIPOTESE DE IMPORTACAO DE
MERCADORIAS PELAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA
USO OU CONSUMO PROPRIOS.

ESSAS ENTIDADES OSTENTAM, NESSA SITUAGCAO, A POSICAO DE
CONTRIBUINTES DE DIREITO, O QUE E SUFICIENTE PARA O
RECONHECIMENTO DO BENEPLACITO CONSTITUCIONAL. O FATO
DE TAMBEM SEREM APONTADAS, COSTUMEIRA E
CONCOMITANTEMENTE, COMO CONTRIBUINTES DE FATO E
IRRELEVANTE PARA A ANALISE DA CONTROVERSIA.
PRECEDENTES.

8. EM RELACAO AO CASO CONCRETO, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO PARA DECLARAR NAO SER
APLICAVEL A RECORRIDA A IMUNIDADE TRIBUTARIA CONSTANTE
DO ART. 150, VI, ¢, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SEM
CONDENACAO EM HONORARIOS, NOS TERMOS DA SUMULA N°
512/STF. CUSTAS EX LEGE. '

9. EM RELACAO AO TEMA N° 342 DA GESTAO POR TEMAS DA
REPERCUSSAO GERAL DO PORTAL DO STF NA INTERNET, FIXA-
SE A SEGUINTE TESE: “A IMUNIDADE TRIBUTARIA SUBJETIVA
APLICA-SE A SEUS BENEFICIARIOS NA POSICAO DE
CONTRIBUINTE DE DIREITO, MAS NAO NA DE SIMPLES
CONTRIBUINTE DE FATO, SENDO IRRELEVANTE PARA A

I VERIFICACAO DA EXISTENCIA DO BENEPLACITO
CONSTITUCIONAL A REPERCUSSAO ECONOMICA DO TRIBUTO
ENVOLVIDO. (GRIFOS ACRESCIDOS).

Em razdo da orientacdo firmada pelo Tribunal Superior retro, sobre o caso
em exame, 0 TJIMG entendeu,cabivel o juizo de retratacdo, na forma prevista no art.
1.040, inciso H, do'CPC (quando o julgamento constante do acérddo impugnado
diverge da decisdo paradigma, submetida ao regime de repercussdo geral),
denegando a seguranca em relacio ao mandado de seguranca impetrado pela Santa
Casa de Misericordia de Belo Horizonte (decisdo publicada em 06/07/18).

Pois bem, feitas as observacdes retro, verifica-se que no caso em exame
resta inaplicavel a imunidade tributaria prevista na alinea “c” do inciso VI do art. 150
da Constituicdo Federal de 1988, estando correta, pois, a acusacao fiscal de falta de
destaque e recolhimento do ICMS devido pela Autuada (contribuinte de direito) em
relacdo as remessas de mercadorias para a Coobrigada (Santa Casa de Misericérdia de
Belo Horizonte) - contribuinte de fato.

Isso porque, com a denegacdo do mandado de seguranca impetrado pela
Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte (decisdo publicada em 06/07/18),
retornam-se os fatos ao status guo, em juizo de retratacdo, compete ao Fisco a
cobranca do crédito tributario na sua integralidade dos Sujeitos Passivos (Autuada, na
qualidade de contribuinte do imposto, e da Coobrigada, na qualidade de responsavel
solidario), uma vez que a Coobrigada perdeu a protecdo judicial que Ihe autorizou a
aquisicdo de medicamentos, dentre outros, sem a incidéncia do imposto.
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Nesse diapasdo, vale trazer a baila o significado gramatical do termo

“retratar”, conforme verbetes do vocabulo constante do dicionario (Aurélio Buarque de

Holanda):

"Retratar. [Do lat. retractare, 'puxar para tras'.] V. t. d.
1. Retirar (o que se disse); dar como nao dito: A Justica
obrigara os caluniadores a retratarem as acusacfes. 2. Tornar
a tratar (um assunto): N&o retrataremos propostas estudadas
e recusadas. P. 3. Retirar o que disse; desdizer-se: O
acusador retratou-se. 4. Confessar que errou, que
procedeu mal: O orgulhoso jamais se retrata. [Pres.
subj.: retrate, retrates, retrate, retratemos, retrateis, retratem.
Cf. retrateis, pl. de retratil.]"

Ressalta-se que a determinag@o do Supremo Tribunal Federal de devolucéo

dos autos ao Tribunal a quo para exercicio do juizo de retratacdo (art. 1.040, inciso I,
do CPC) determina que seja feito um novo julgamento, conforme entendimento do

TIMG:

EMENTA: ~-CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
DEVOLUCAO DOS AUTOS PARA EXERCICIO DO JUizO
DE RETRATACAO. VINCULACAO DA/ TURMA
JULGADORA. APLICAGAO DO ARTIGO 80 DO RITIMG.

| A DETERMINAGAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DE

DEVOLUGAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL PARA EXERCICIO DO
JUIZO DE RETRATAGAO (ART. 1.040, II, CPC) NAO IMPLICA NOVA
DISTRIBUIGAO DO RECURSO, MAS SIM_NOVO JULGAMENTO,
FICANDO  VINCULADOS OS DESEMBARGADORES  QUE
PARTICIPARAM DO JULGAMENTO ANTERIOR, NOS TERMOS DO
ARTIGO 80, VE 517, 88 3°E 4° DO RITIMG.

CONFLITO DE COMPETENCIA ACOLHIDO EM PARTE.

CONFLITO DE COMPETENCIA Ne 1.0024.03.026756-1/008
- COMARCA DE BELO HORIZONTE - SUSCITANTE:
ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO JD CONVOCADO
JUNTO A 3= CAMARA CIVEL - SUSCITADO(A): JUDIMAR
BIBER DESEMBARGADOR(A) DA 32 CAMARA CIVEL -
INTERESSADO(S): FUND CLOVIS SALGADO, ASSOC
FUNCIONARIOS FUND CLOVIS SALGADO

ACORDAO

VISTOS ETC., ACORDA, EM TURMA, A 12 SECAO CIVEL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, NA
CONFORMIDADE DA ATA DOS JULGAMENTOS, EM ACOLHER EM
PARTE O CONFLITO DE COMPETENCIA.

DESA. ALBERGARIA COSTA
RELATORA.

Nesse novo julgamento, adotando-se a tese firmada pelo Tribunal superior

(art. 1.040, inciso 11, do CPC), foi denegado o mandado de seguranga impetrado pela
ora Coobrigada. Examine-se:
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NUMERO DO 1.0000.09.506713-8/000

RELATOR: DES.(A) CARLOS LEVENHAGEN

RELATOR DO ACORDAO: DES.(A) CARLOS LEVENHAGEN
DATA DO JULGAMENTO: 27/06/2018

DATA DA PUBLICACAO: 06/07/2018

EMENTA: JUiZO DE RETRATACAO - MANDADO DE
SEGURANCA — ICMS - ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL — IMUNIDADE TRIBUTARIA (ART.
150, INCISO VI, ALINEA A DA CRFB/88) — AQUISICAO DE
INSUMOS E PRODUTOS NA QUALIDADE DE
CONTRIBUINTE DE FATO - PARADIGMA DO TRIBUNAL
SUPERIOR (RE 608.872/MG) - REPERCUSSAO GERAL -
ARTIGO 1.040, I, DO CPC/2015 - 'JUizO DE
RETRATACAO. |

- CONSOANTE ORIENTACAO FIRMADA POR TRIBUNAL, SUPERIOR
EM JULGAMENTO.-SUBMETIDO;/AO REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL, "A IMUNIDADE TRIBUTARIA SUBJET|VA APLICA-SE A SEUS
BENEFICIARIOS NA POSICAO'DE CONTRIBUINTE DE| DIREITO, MAS
NAO NA’' DE SIMPLES CONTRIBUINTE “DE FATO,  SENDO
IRRELEVANTE PARA' A VERIFICACAO DA“-EXISTENCIA DO

. BENEPLACITO CONSTITUCIONAL A REPERCUSSAO ECONOMICA
DO TRIBUTO ENVOLVIDO'".

- CABIVEL O JUiZzO DE-RETRATACAO, NA FORMA PREVISTA PELO
ARTIGO' 1.040, “tI, bo CPC/2015, QUANDO O JULGAMENTO
CONSTANTE DO ACORDAO IMPUGNADO DIVERGE DA DECISAO
PARADIGMA, SUBMETIDA AO REGIME DA REPERCUSSAO GERAL.

2 MANDADO DE SEGURANCA Ne 1.0000.09.506713-8/000 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE - IMPETRANTE(S):
SANTA CASA MISERICORDIA BELO HORIZONTE -
AUTORI. COATORA: SECRETARIO ESTADO FAZENDA
MINAS GERAIS.

Em situacdo semelhante a ora discutida, reza a Sumula 405 do STF:
“denegado o mandado de seguranca pela sentenca, ou no julgamento do agravo dela
interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisdo
contraria”.

Assim, repita-se, com a denegacdo do mandado de seguranga impetrado
pela Santa Casa de Misericérdia de Belo Horizonte (decisdo publicada em 06/07/18),
retornam-se os fatos ao status quo, coube ao Fisco a cobranc¢a do crédito tributario na
sua integralidade dos Sujeitos Passivos (Autuada, na qualidade de contribuinte do
imposto, e da Coobrigada, na qualidade de responsavel solidario), uma vez que esta
perdeu a protecdo judicial que Ihe autorizou a aquisicdo de medicamentos, dentre
outros, sem a incidéncia do imposto.

Importa repisar que a denegacdo do mandado de seguranca restabelece o
status quo ante, obrigando o contribuinte a adequar-se aos imperativos da lei
questionada.

22.341/19/22 9
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Assim, o recolhimento do tributo, antes com a exigibilidade suspensa,

torna-se devido, prevalecendo, inclusive, a regra definidora do prazo normal para

pagamento.

Restou, assim, caracterizada a ocorréncia do fato gerador do ICMS

promovido pela Autuada (contribuinte do imposto), conforme estabelece a Lei n°

6.763/75:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal” e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior:

§ 1° O imposto incide sobre:

1. Operacdo relativa a iirculacdo de mercdddria,
. . o . 4L .
inclusive~0' fornecimento de alimentacdo |e bebida
em bar, restaurante ou estabelecimento |similar;

(...)

Art. 6° QOcorre|o fato gerador do imposto:

(...)

VI -/ na saida/ de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em’ décorréncia de bonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

( JES)

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacdo
de <circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestacdo definidas como fato
gerador do imposto.

(...)

A Impugnante reconhece que, no periodo autuado, deixou de consignar a

base de célculo do ICMS nas notas fiscais emitidas a Santa Casa de Misericérdia de
Belo Horizonte, bem como recolher o imposto. Nesse sentido, aponta 0 que entende

devido.

Dessa forma, além do argumento da decadéncia, pede a exclusdo das

exigéncias aplicada as operacdes com mercadorias destinadas a Santa Casa de
Misericérdia que estavam sob a égide da isencdo, no exercicio de 2013.

22.341/19/2%
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A Fiscalizacdo acata o argumento de Defesa, excluindo da composi¢do do

crédito tributario os equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servigos de
salde, isentos nos termos do item 107 da Parte 1 do anexo | do RICMS/02.

A apuracdo do ICMS remanescente exigido encontra-se nas planilhas

contidas no Termo de Rerratificacdo do Auto de Infragdo as fls. 167/169.

Constata-se das planilhas de apuracdo do imposto em exame (foi exigido

somente ICMS operacdo propria/valor das operagdes constantes das notas fiscais com
aplicacdo da aliquota no percentual de 12% - doze por cento).

Infere-se dos autos que as mercadorias objeto da autuacdo séo

medicamentos e outros produtos farmacéuticos, sujeitas ao recolhimento do ICMS por

substituicdo tributéaria.

No caso em epigrafe, por ndo existir operagdes subsequentes com as

mercadorias vendidas, a Fiscalizagdo somente exigiu o ICMS operacdo propria ndo
destacado e ndo recolhido pela Autuada (distribuidora ge medicamentos e materiais

hospitalares).

A Fiscalizacdo exigiu o ICMS com aplicacao da aliquota no percentual de

12% (doze por cento), prevista para,as mercadorias, no periodo autuado, na subalinea
b.47, inciso | do art. 42 do RICMS/02:

22.341/19/2%

||Art. 42./ As aliquotas/ do imposté sdo:

I - nas’ operacgodes € prestacdes internas:
(..4)

b) /12/ & (doze por cento), na prestacdo de servigo
de’ transporte aéreo e nas operacdes com as
seguintes mercadorias:

(...)

Efeitos de 11/12/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
9°, ambos do Dec. n° 46.368, de 10/12/2013:

“b.47) medicamentos, mdaquinas, equipamentos,
aparelhos e 1instrumentos médico-hospitalares e
material de uso médico, odontoldgico ou
laboratorial, destinados a fornecer suporte a
procedimentos diagndsticos, terapéuticos ou
ciruirgicos, promovidas pelo estabelecimento
industrial fabricante ou pelo distribuidor
hospitalar, desde que destinados a distribuidor
hospitalar ou a OJrgdos publicos, hospitais,
clinicas e assemelhados ndo-contribuintes do
imposto e a operadoras de planos de saude para
fornecimento a hospitais e clinicas;”

Efeitos de 21/02/2013 a 10/12/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n° 46.156, de 20/02/2013:

“b.47) medicamentos, maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos médico-hospitalares e
material de uso médico, odontoldgico ou

11
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laboratorial, destinados a fornecer suporte a
procedimentos diagndsticos, terapéuticos ou
cirurgicos, promovidas pelo estabelecimento
industrial fabricante ou pelo distribuidor
hospitalar, desde que destinados a distribuidor
hospitalar ou a Jrgdos publicos, hospitais,
clinicas e assemelhados, ndo-contribuintes do
imposto;”

Efeitos de 1°/06/2008 a 20/02/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.823, de 30/05/2008:

“b.47) medicamento acondicionado em embalagem
hospitalar, mdquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos médico-hospitalares e materiall de

uso médico, odontoldgico ou laboratorial,
destinado a fornecer suporte a sprocedimentos
diagndsticos, terapéuticos ou cirdrgicos,
promovidas pelo estabelecimento industrial

fabricante ou pelo.distyibuidor hospitalar, .désde
que destinados ™ a distribuidor lhospitalar ou a
érgdos publicos, hospitais,| cllinicas e
assemelhados, ndo-contribuintes do imposto;”

(...)

Assim, caracterizada as;infringéncias‘a legislacéo tributaria, corretas sdo as

exigéncias remanescentes de ICMS e Multa de Revallda(;ao prevista no art. 56, inciso
I, da Lei n° 6.763/75:

Art{ 56. Nog casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

= (S )
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Quanto a sujei¢do passiva da Coobrigada “Santa Casa de Misericordia de

Belo Horizonte”, impde-se que este aspecto do lancamento seja analisado & luz dos
fundamentos que orientaram o trabalho fiscal.

Nesta perspectiva, segundo expressamente consignado no relatério do Auto

de Infracdo, a Fiscalizagdo imputou tal responsabilidade com base na disposicao
contida no art. 124, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional, que assim dispde, in

litteris:

22.341/19/2%

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacéao que constitua o) fato gerador da
obrigagdo principal;

(...)

12
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Em sede de manifestacdo fiscal, a Autoridade langadora deixou consignado,
in verbis:

Por ultimo, entende a Fiscalizacao ser correta a
inclusao da Santa Casa de Misericordia na condicao de
coobrigada pelo crédito tributario, nos termos do art.
124 do inciso I do CTN, ja que tanto o remetente, HPF
Surgical LTDA, quanto o destinatario, Santa Casa de
Misericordia de Belo Horizonte, se beneficiaram
economicamente da reducdo dos precos dos
medicamentos comercializados entre ambos.

Entretanto, falece raz&o a Fiscalizacdo, consoante 0s argumentos a seguir
replicados do Acordao n° 5.268/19/CE.

Em que pese o fato de, inquestionavelmente, haver um vinculo (juridico e
econdmico) entre comprador e vendedor (no caso, entre a HPF Surgical LTDA e a
Santa Casa de Misericordia), ndo se afigura correto concluir, a partir dai que estaria
configurado o “interesse comum” a que se refere o art. 124, inciso I} do CTN.

Em outras palavras, conforme’ reiteradamente consignado  em |sede
doutrinaria, os conceitos de “vinculo’'econdmico/juridico” e de “interesse, comum?” (na
diccdo adotada pelo-Codigo Tributario Nacional) néo sdo equivalentes. -

Para ilustrar tal assertiva, Cita-se, a guisa de exemplo, o escolio doutrinario
de Luciano Amaro (“Direito Tributario Brasileiro”, 14* edigdo, Ed. Saraiva, pags.
315/315) que, ao tratar especificamente desta distingdo, deixou assentado, in litteris:

Sabendo que a eleicdo de terceiro como responsavel
supoe que ele seja vinculado ao fato gerador (art. 128),
€ preciso distinguir, de um lado, as situacdes em que a

- responsabilidade do terceiro deriva do fato de ele ter
“interesse _comum” no fato gerador (o que dispensa
previsao na lei instituidora do tributo) e, de outro, as
situacoes em que o terceiro tenha algum outro
interesse (melhor se diria, as situacdes com as quais
ele tenha algum vinculo) em razao do qual ele possa
ser eleito como responsavel.

(..)

Por outro lado, o s6 fato de o Codigo Tributario
Nacional dizer que, em determinada operacdo (por
exemplo, a alienacado de imovel), a lei do tributo pode
eleger qualquer das partes como contribuinte nao
significa que, tendo eleito uma delas, a outra seja
solidariamente responsavel. (...) Até porque nessa
hipotese o interesse de cada uma das partes no
negocio nao é comum, nao € o mesmo; o interesse
do vendedor é na alienacao, o do comprador € na
aquisicao. Se, porém, houver dois vendedores ou
dois compradores (co-propriedade), ai sim teremos
interesse comum (dos vendedores ou dos
compradores, respectivamente), de modo que, se a lei
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definir como contribuinte a figura do comprador,
ambos os compradores serao responsaveis solidarios,
nao porque a lei tenha eventualmente vindo a
proclamar essa solidariedade, mas sim porque ela
decorre do interesse comum de ambos no fato da
aquisicao. (destacou-se)

Deste entendimento também ndo discrepa Rubens Gomes de Sousa
(“Compéndio de Legislagao Tributaria”. Rio de Janeiro. Edi¢es Financeiras. 1060):

Sao solidariamente obrigadas pelo crédito tributario as
pessoas que tenham interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal,
segundo prevé o art. 124, I, do CTN. O interesse
comum das pessoas nao é revelado pelo interesse
economico no resultado ou no proveito da situacao
que constitui o fato gerador da obrigacao principal,
mas pelo interesse juridico, que diz |respeito a
realizacao comum ou conjunta da situacdo que
constitui o fato gerador. (destacoufse). '

De igual modo, podem ser ‘citadas também as licGes, de Hugo de Brito
Machado (“Curso de-Direito Tributario”. Ed. Malheiros.2007):

' (...) o interesse comum na situacao que constitua o
fato gerador da obrigacdo, cuja presenca cria a
solidariedade, nao €& um interesse meramente de
fato, e sim um interesse juridico. Interesse que
decorre de uma situacao juridica. (destacou-se).

Em linha com"os entendimentos doutrinarios, também a jurisprudéncia dos
nossos tribunais se consolidou-no mesmo sentido, consoante se pode constatar no
julgado cujo excerto encontra-se adiante reproduzido, in verbis:

STJ - ARESP 1198146 / SP 2017/0284018-7 JULGAMENTO:
04/12/2018 / DATA DA PUBLICACA0:18/12/2018

RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA

O "INTERESSE COMUM" DE QUE TRATA O PRECEITO EM
DESTAQUE REFERE-SE AS PESSOAS QUE SE ENCONTRAM NO
MESMO POLO DO CONTRIBUINTE EM RELAGCAO A SITUAGAO
JURIDICA ENSEJADORA DA EXAGAO, NO CASO, A VENDA DA
MERCADORIA, SENDO CERTO QUE ESSE INTERESSE NAO SE
CONFUNDE COM A VONTADE OPOSTA MANIFESTADA PELO
ADQUIRENTE, QUE NAO E A DE VENDER, MAS SIM DE COMPRAR A
COISA. (DESTACOU-SE).

Pelo exposto, tendo presente que o unico fundamento legal adotado pela
Fiscalizacdo para justificar a atribuicdo da responsabilidade tributaria a Coobrigada
“Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte” consistiu exatamente na disposi¢ao
contida no art. 124, inciso I, do CTN, e sendo tal dispositivo, como visto, inaplicavel a
hipbtese dos autos, afigura-se evidenciado o descabimento da sua inclusdo no polo
passivo, dai resultando a necessidade de reformulacdo do langamento neste ponto.
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Como se ndo bastassem os fundamentos supramencionados, é de se

destacar, ademais, que ao adotar, como motivo e fundamento da Coobrigacao,
exclusivamente a disposic¢ao contida no art. 124, inciso I, do CTN, a Fiscalizagédo acaba
por vincular o respectivo ato administrativo a prevaléncia e validade do motivo

apontado.

Com efeito, tal assertiva é confirmada em reiteradas li¢des doutrinarias.
A guisa de ilustracdo, cita-se, por exemplo, Maria Silvia Zanella di Pietro

(“Direito Administrativo”, 23 edi¢do, Ed. Atlas):

Motivo € o pressuposto de fato e de direito que serve de
fundamento ao ato administrativo.

(..)

Ainda relacionada com o motivo, ha a| teoria dos
motivos determinantes, em consonancia com a qual a
validade do ato administrativo /se vincula aos
motivos indicados como seu fundamento, de tal
modo que, se inexistentes ou falsos, implicam a
sua nulidade. ' Por outras palavras, | quanto a
Administracdo motiva o ato, mesmo que a lei ndo exija
esta motivacao, ele so6 sera valido se os_motivos forem
verdadeiros. (grifou-se)

No mesmo sentido é o'escolio de Celso Antonio Bandeira de Mello (“Curso

de Direito Administrativo”, 26 edicao, Ed. Malheiros):

Dito principio implica para a Administracdo o dever de
justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos
de direito e de fato, assim como a correlacao légica
entre os eventos e situacdoes que deu por existentes e a
providéncia tomada, nos casos em que este ultimo
aclaramento seja necessario para aferir-se a
consonancia da conduta administrativa com a lei que
lhe serviu de arrimo.

(..)

Uma vez enunciados pelo agente os motivos em
que se calcou, ainda quando a lei nao haja
expressamente imposto a obrigacao de enuncia-los,
o ato so sera valido se estes realmente ocorreram e
o justificavam. (grifou-se)

De igual modo também se posiciona Hely Lopes Meirelles (“Direito

Administrativo Brasileiro”, 36* edi¢ao, Ed. Malheiros):

22.341/19/2%

Quer quando obrigatéria, quer quando facultativa,
se for feita, a motivacdo atua como elemento
vinculante da Administracido aos motivos
declarados como determinantes do ato. Se tais
motivos sao falsos ou inexistentes, nulo é o ato
praticado. (grifou-se)
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Por fim, dentre os doutrinadores da nova geracdo, mencione-se também

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (“Direito Administrativo Descomplicado”, 21*
edicdo, Ed. Método), para os quais a motivacdo dos atos administrativos visa:

“explicitar que a administracao publica esta sujeita
ao controle administrativo e judicial (portanto,
controle de legalidade ou legitimidade) relativo a
existéncia e a pertinéncia ou adequacao dos
motivos - fatico e legal - que ela declarou como
causa determinante da pratica de um ato.

(...)

Caso seja comprovada a ndo ocorréncia da situacao
declarada, ou a inadequacao entre a situacgae-ocorrida
(pressuposto de fato) e o motivo descrito na lei
(pressuposto de direito), o ato seramnulo.

Destarte, tendo presente a fundamentacdo adotada pela
lancadora, incabivel a manutencdo da Coobrigada no polo passivo ¢
tributaria. i I

Autoridade
la.-obrigacao

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento

do CCMG,

quanto a prejudicial de merito, & unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o credito tributario. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacéo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 167 a 181 e, ainda,
para excluir [do polo passivo a Coobrigada. Vencidos, em parte, os Conselheiros
Wagner Dias Rabelo (Relator) e Luiz Geraldo de Oliveira, que ndo a excluiam.
Designada relatora a Conselheira Ivana Maria de Almeida (Revisora). Conforme art.
163, 8§ 2° do RPTA, esta decCisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

22.341/19/2%

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2019.

Ivana Maria de Almeida
Relatora designada

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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Acordao: 22.341/19/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001179210-74

Impugnacéo: 40.010147500-40, 40.010147553-35 (Coob.)
Impugnante: HPF Surgical Ltda

IE: 062820364.00-35
Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte (Coob.)
IE: 062856647.00-86

Proc. S. Passivo: Felipe Derick Martins/Outro(s), Marco Antdnio Cintra
Gouveia/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Wagner Dias'Rabelo, nos ttermos, do art. 53
do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacéo versa sobre'a falta de consignacéo da base de calculo do ICMS,
nos documentos fiscais emitidos pela Autuada no'periodo de 01/01/13 a 31/12/13, em
decorréncia da descaracterizacdo da ndo incidéncia (imunidade tributaria) a que se
refere o art. 150, inciso VI, alinea “‘c”, da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88.

Consoante esclarecido no Relatério do Auto de Infracdo, referida imunidade
. tributaria havia sido inicialmente reconhecida no ambito do Mandado de Seguranca n°
1.0000.09:506713-8/000, impetrado pela Santa Casa de Misericordia de Belo
Horizonte, decisdo esta que foi posteriormente reformulada mediante juizo de
retratacdo proferido com supedaneo no disposto no art. 1.040, inciso I, do Codigo de
Processo Civil (Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015).

A Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte, destinataria das
mercadorias, foi incluida no polo passivo da obrigacdo tributaria, juntamente com a
Autuada, nos termos do disposto no art. 124, inciso |, do Cédigo Tributério Nacional -
CTN.

Exigéncias do ICMS e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 11
da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Coobrigada, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, apresenta Impugnacdo as fls. 17/26 requerendo, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

Questiona a aplicacdo do art. 124, inciso | do CTN, alegando que para que
haja interesse comum néo basta a existéncia de interesse econémico das partes, sendo
fundamental que haja interesse juridico, 0 que ocorre somente se as partes estiverem do
mesmo lado, praticando em conjunto o fato gerador do tributo.
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Cita excertos de doutrina, julgado deste Conselho de Contribuintes,
decisbes do STJ e parecer da Receita Federal, com intuito de corroborar o seu
entendimento de que a solidariedade prevista no art. 124, inciso | do CTN ndo se aplica
ao caso dos autos.

Por sua vez, como foi dito acima, em razdo da orientagdo firmada pelo
Tribunal Superior retro, sobre o caso em exame, o TIMG entendeu cabivel o juizo de
retratacdo, na forma prevista no art. 1.040, inciso Il, do CPC (quando o julgamento
constante do acorddo impugnado diverge da decisdo paradigma, submetida ao regime
de repercussdo geral), denegando a seguranca em relacdo ao mandado de seguranca
impetrado pela Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte (decisdo publicada em
06/07/18).

Portanto, verifica-se que no caso em exame resta inaplicavel-a-imunidade
tributaria prevista na alinea “c” do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal de
1988, estando correta, pois, a acusacdo fiscal de falta de-destaque e recolhimento do
ICMS devido pela Autuada (contribuinte de direito) ;lem relacdo as [remessas de
mercadorias para a Coobrigada (Santa Casa de Misericordia de Belo Horizonte) -
contribuinte de fato. -

Com a denegacao do mandado de seguranca impetrado pela Santa Casa de
Misericordia de Belo Horizonte (decisdo publicada em 06/07/18), retornam-se os fatos
ao status quo, em juizo de retratagdo, competindo ao Fisco a cobranca do crédito
tributario - na ;sua integralidade dos Sujeitos Passivos(Autuada, na qualidade de
contribuinte do imposto, e da Coobrigada, na qualidade de responsavel solidario), uma
vez gque a Coobrigada perdeu ;a protecdo”judicial que lhe autorizou a aquisicdo de
medicamentos, dentre outros, sem a incidéncia do imposto.

E no tocante a elgicdo da Santa Casa de Misericérdia de Belo Horizonte
para o polo passivo da obrigacdo tributaria, que se funda a divergéncia entre o voto
vencide e a decisdo proferida no acorddo em referéncia. Extrai-se dos autos, conforme
jarelatado, que os atos da referida Coobrigada concorrerem para o ndo recolhimento do
tributo, conforme descrito no inciso XIlI, art. 21 da Lei n® 6.763/75.

A condicdo de Coobrigada da Santa Casa de Misericérdia de Belo
Horizonte reside ndo somente no interesse econdémico, mas também juridico.

O interesse juridico fica substanciado quando se observa que as duas partes
se agarraram a decisdo judicial para negociar as mercadorias por precos abaixo dos
normalmente praticados no mercado.

A decis&o judicial que beneficiava a Santa Casa de Misericordia de Belo
Horizonte (e ai ndo se faz nenhuma critica se esta decisdo era favoravel a sociedade de
uma maneira geral) foi transmitida aos seus fornecedores por esta instituicdo. As duas
partes, fornecedores e a destinataria, foram beneficiadas, estando a Fazenda Publica na
outra ponta dessa relacao.

Portanto, resta afastado o argumento quanto a inaplicabilidade do disposto
no art. 124, inciso I, do CTN, configurando-se, dessa forma, a solidariedade.
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Assim, correta a eleicdo da Santa Casa de Misericérdia de Belo Horizonte
para o polo passivo como Coobrigada (responsavel solidaria), nos estritos termos do
art. 121, paragrafo unico, inciso Il c/c o art. 124, inciso I, todos do Codigo Tributario
Nacional (CTN), que ndo exigem conduta dolosa e que assim dispéem:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéria.

Paragrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagéo
principal diz-se:

(...)

II - responsavel, quando, sem revestir a condigéo
de contribuinte, sua obrigagcdo decorra] de
disposigdo expressa de lei. -

(...)

Art. 124. S&do solidariamente obrigadas:
(vo0) : !

II - as pessdas.expressamente deéignadas por lei.

Pardgrafo ‘tnico. A solidariedade referida -neste
artigo hdo comporta beneficio de ordem.

(...)

(Desﬁacdu—se).j

O art. 121, paragrafo tnico, Il do CTN prevé que o responsavel tributério é
/ sujeito passivo da obrigacdo principal, cuja obrigacdo decorre de disposigdo expressa
da lei, sem que o mesmo tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
fato gerador. '

(13

. Por outro lado, o art. 124, inciso II do CTN prescreve que “sdo
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei”.

Dos ensinamentos do Mestre Hugo de Brito Machado, veja-se:

“Diz o CTN que sao solidariamente obrigadas as
pessoas que tenham interesse comum na situacao que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal (art.
124, inc. I) e também as pessoas expressamente
designadas por lei (art. 124, inc. II).

As pessoas com interesse comum na situacdo que
constitui fato gerador da obrigacao de pagar um
tributo sado solidariamente obrigadas a esse
pagamento, mesmo que a lei especifica do tributo em
questdo nao o diga. E uma norma geral, aplicavel a
todos os tributos.

Também sao solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei, isto €, a lei pode
estabelecer a solidariedade entre pessoas que néo
tenham interesse comum na situacdo que constitui o
fato gerador do tributo. Se ha interesse comum, a
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solidariedade decorre do préoprio Codigo Tributario
Nacional. Independe de dispositivo da lei do tributo. Se
nao ha interesse comum, a existéncia de solidariedade
depende de previsdo expressa da lei do tributo.”
(Machado, Hugo de Brito — Curso de Direito Tributario
— 28% Edicao — Malheiros Editores — fl. 174).

Por sua vez, o art. 21, inciso XIllI, da Lei n® 6.763/75, dispde:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os~ atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao
recolhimento do tributo por _estes.

(«.0)
Acresga-se, ainda, 0 comando-inserto no art. 207 da Lei n° 6.763/75:

Art. 207 /- Constitui infragéé toda | acédol ou
omissé&o; voluntldria ou’ involuntaria, que importe
em inobservancia, por parte da pessoa--fisica ou
juridica, de |norma estabelecida por lei, por
|| regulamento ou pelos atos -administrativos de
caradter/ normativo destipnados a complementéa-los.

§ 19 -/Respondem:-pela infracdo:

1) /conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica,
ou dela se beneficiarem, (...);

Ainda que a capitulacdo legal utilizada pela Fiscalizacdo para incluir a
Coobrigada no polo passivo como responsavel solidaria (art. 124, inciso | do CTN) seja
diversa dos dispositivos aqui adotados, incisos Il do art. 124 do CTN e XII do art. 21
da Lei n®6.763/75, deve prevalecer o conteudo do Auto de Infracéo.

Assim, pelas razdes acima expostas, restou comprovado nos autos que 0s
atos e omissdes da empresa Coobrigada, Santa Casa de Misericérdia de Belo
Horizonte, concorreram para o ndo recolhimento do imposto e acréscimos legais
devidos pela Contribuinte. Legitimas, portanto, a sua manutencdao no polo passivo da
obrigagé&o tributaria, em face das disposi¢des contidas no art. 124, inciso Il do CTN c/c
art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75.

Sala das Sessdes, 11 de dezembro de 2019.

Wagner Dias Rabelo
Conselheiro

22.341/19/22 20
Disponibilizado no Diario Eletronico em 23/12/2019 - Cépia WEB



