CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Nexa Recursos Minerais S.A.
IE: 367219883.03-70
Proc. S. Passivo: Clarissa lasmine Vasconcelos Santos Caetano/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do.art.173, inciso | do
Cadigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia /do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autgs ndo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributério.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA —|FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL' DE ENTRADA - MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento de ICMS sobre entrada de
energia elétrica proveniente do Mercado 'de Curto-Prazo, quando em posi¢éo
devedora 'na Camara de Comercializacdo ~de Energia Elétrica (CCEE),
contrariando as exigéncias do/art. 53-F, § 2°, inciso | do Anexo IX do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Crédito tributério retificado pelo Fisco, apds analise dos
argumentos e documentos apresentados pela Impugnante. Corretas, em parte, as
exigéncias'do ICMS-apurado, acrescido da Multa de Revalidagéo prevista no art.
56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA — NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO CURTO PRAZO -
CCEE. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de
Curto Prazo da CCEE, ao amparo da ndo incidéncia do ICMS, nos termos
estabelecidos no art. 71, inciso | do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Creédito
tributario retificado pelo Fisco, apdés analise dos argumentos e documentos
apresentados pela Impugnante. Corretas, em parte, as exigéncias do ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada
previstas nos arts. 56, inciso II e 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n°
6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacgdes de
aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Infragdo caracterizada nos termos do art. 53-F, inciso Il do Anexo IX do
RICMS/02. Crédito tributério retificado pelo Fisco, apo6s analise dos argumentos e
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documentos apresentados pela Impugnante. Correta a exigéncia remanescente da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes irregularidades, no
periodo de 01/08/13 a 31/05/16:

1. Falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisi¢cdes de energia elétrica
nas operacoes relativas as liquidacbes com posi¢cdes devedoras no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR).

2. Falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia
elétrica, na proporcdo das saidas de energia amparadas pela ndo.incidéncia, relativas as
liquidacBes com posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE|(Exigéncias:
ICMS, MR e MI —art. 55, inciso XIII, alinea “b”.da'Lei n® 6.763/75).

3. Falta de emisséo de notas fiscais de entrada nas operacoes dé aquisicéo
de energia elétrica relativa as liquidagbes com posicoes devedoras no| Mercado de
Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: Ml —art. 55, inciso XXVIII da Lei n°® 6.763/75).

Exige-se o ICMS apurado, acrescido ‘da Multa de Revalidacio 'prevista nos
art..56, -inciso /1l da Lei n° 6.763/75 e das Multas Isoladas capituladas nos arts. 55,
inciso XIII, alinea “b” e 55, inciso XX VIII do mesmo diploma legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 337/380, requerendo, ao final,
0 provimento integral de‘sua defesa.

! Pronunciando-se as fls. 472/500, o Fisco acata parcialmente as alegacGes da
Impugnante e retifica o crédito tributario, nos termos dos demonstrativos de fls.
502/517.

Regulamente intimada, a Autuada adita sua impugnacdo as fls. 551/606,
gerando nova retificacdo do crédito tributario, nos termos dos demonstrativos de fls.
650/662, em funcédo do acatamento parcial de seus argumentos.

Comparecendo novamente aos autos, a Impugnante promove o segundo
aditamento de sua impugnacao (fls. 668/718), cujos argumentos sdo refutados pelo
Fisco as fls. 757/760.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 765/814, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial do
lancamento, nos termos da reformulacédo do crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls.
650/662.

DEcIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracoes.

Esclarecimentos Iniciais quanto as Operacdes no Ambito da CCEE

Nas linhas que se seguem, serdo prestados esclarecimentos iniciais acerca
das operacdes que ocorrem no ambito da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), pertinentes a comercializacdo de energia elétrica, disponiveis no sitio
institucional da CCEE na internet (endereco eletrénico: www.ccee.org.br).

Em 1996 foi implantado o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministro de Minas e Energia, contando
com a participagdo de diversos técnicos brasileiros, bem como com a participagéo de
empresa inglesa de consultoria. Os trabalhos do Projeto RE-SEB definiram as bases
conceituais que deveriam nortear o desenvolvimento do setor elétrico,

As principais conclusbes do projeto foram a necessidade de implementar a
desverticalizagdo das empresas de energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentos de
geraco, transmissdo e distribuicdo, incentivar a competi¢do nos segmentos de geracio
e de comercializacdo, mantendo-se sob regulacdo. os setores' de distribuicdo e
transmissao de energiaelétrica, considerados como monopolios naturals

Foi também identificada a necessidade de criagdo de-um orgao regulador a
Agéncia“Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de.-um operador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de um ambiente
para a realizacdo das transacOes de compra e venda de energia elétrica, 0 Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Por- intermédio da Lei n° 9.648/98 e do Decreto n° 2.655/98 foi criado o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade
juridica.:'O MAE foi instituido pela assinatura de contrato de adesdo multilateral de
todos os agentes (Acordo de Mercado), como um mercado autorregulado, com a
finalidade de viabilizar as transacBes de energia elétrica por meio de Contratos
Bilaterais e do Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot™), entre as empresas que
executam os servicos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB definiu o arcabouco
conceitual e institucional do modelo a ser implantado no setor elétrico brasileiro.

Durante os anos de 2003 e 2004 o Governo Federal langou as bases de um
novo modelo para o setor, sustentado pelas Leis n° 10.847/04 e 10.848/04 e pelo
Decreto n° 5.163/04.

Entre as principais mudangas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se a criagdo de uma instituicdo responsavel pelo planejamento do setor
elétrico em longo prazo (a Empresa de Pesquisa Energética — EPE), uma instituicdo
com a funcdo de avaliar permanentemente a seguranca do suprimento de energia
elétrica (0 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE) e uma instituicdo para
dar continuidade as atividades do MAE, relativas a comercializacdo de energia elétrica
no Sistema Interligado (a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE).
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Por meio da Lei n° 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica— CCEE, como sucessora do MAE, regulamentada
pelo Decreto n® 5.177/04, na forma de organizacéo civil de direito privado, sem fins
lucrativos, congregando agentes das categorias de Geragdo, Distribuicdo e
Comercializacdo de energia elétrica.

A Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica € responsavel pelo
processamento da contabilizacdo da energia elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de regras comerciais, complementares e integrantes das
“Regras de Comercializagdo”, que devem ser cumpridas por todos os agentes
participantes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.

Todos os contratos celebrados entre os agentes no ambito do Sistema
Interligado Nacional (SIN) devem ser registrados na CCEE. :

Ressalte-se que as operacOes realizadas no ambito- da| CCEE séo
contabilizadas e liquidadas de forma multilateral, ou seja; as transacoes sao realizadas
sem gue haja indicacdo de parte e contraparte. : '

A legislaco sobre energia élétrica é feita privativamente pela esfera federal.

Confira-se:

LArt. 21. Compete &, Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permisséo:

( JEE

= R)~0s servicos e instalacgbdes de energia elétrica
e o aproveitamento energético dos cursos de &gua,
em articulacgdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

Lei Federal n° 10.848/04

Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica
entre concessionarios, permissionarios e
autorizados de servicos e instalacdes de energia
elétrica, bem como destes com seus consumidores,
no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-&
mediante contratacdo regulada ou livre, nos
termos desta Lei e do seu regulamento, o qual,
observadas as diretrizes estabelecidas nos
pardgrafos deste artigo, (...)

(...)

§ 6° A comercializacdo de que trata este artigo
seré realizada nos termos da Convencédo de
Comercializacdo, a ser instituida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, (...)

(...)
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§ 9° As regras de comercializagdo previstas nesta
Lei aplicam-se as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de geracgdo, de
distribuicdo e de comercializacdo de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle
federal, estadual ou municipal.

(...)

Art. 4° Fica autorizada a criacdo da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
sob autorizacdo do Poder Concedente e regulacédo e
fiscalizagcdo pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar
a comercializacdo de energia elétrica--de| que
trata esta Lei. !

Resolugdo Normativa-ANEEL n® 109/04

Art. 1° .Tadtituir, | na forma |do Aheko desta
Resolucdo, / a |'Convencdo de Comercializacdo| de
Energia /Elétrica, estabelecendo 'a estrutura e a
forma | de funcionamento da Cédmara = de
Comercializacdo de Energia Elétrica-="Camara de

' Comercgializacédo de Energia Elétrica, nos termos
da Léi /no 10.848, de 15 -de marco de 2004, do
Decréto no 5.163, '‘de 30 de julho de 2004, e do
Decreto no 5.177,7de 12 de agosto de 2004.

ANEXO/ A RESOLUCAO NORMATIVA N° 109, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2004

CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA
T ~-Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica

Art. 20 Esta Convencdo estabelece as condic¢des de
comercializacdo de energia elétrica e as bases de
organizacéo, funcionamento e atribuicdes da
Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica -

(...)
(...)

Art. 4° A comercializacdo de energia elétrica
entre os agentes da Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica, bem como destes com 0os
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no Ambiente de Contratacdo Regulado
ou Ambiente de Contratacdo Livre e no Mercado de
Curto Prazo, nos termos da legislacdo, desta
Convengdo e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacédo.

Pela legislacdo apresentada, verifica-se que a ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) € o 6rgdo responsavel pela regularizacéo e fiscalizacdo da producao,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, sendo instituida pela
Lei Federal n® 9.247/96.
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Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,

autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e
foro no Distrito Federal e prazo de duragdo indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -

ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a

produgéo, transmisséo, distribuicéo e

comercializacéo de energia elétrica, em

conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal.

Destarte, o “Setor Elétrico Brasileiro” compde-se dos seguintes agentes
com seus respectivos encargos, em conformidade com o modelo implementado em
2004:

Geragéo
Os agentes de geracdo podem ser classificados em:

- “Concessionarios de Servigo Publico de;Geragdo”: agente titular de
servico publico federal delegado pelo- Roder Concedente mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio | de empresas para
exploragdo e presta(;ao de servicos publicos de energia elétrica, nos termos da Lei n°
8.987/95;

. “Produtores Independentes de| Energia FElétrica PIE’ sdo agentes
|nd|V|dua|s ou reunidos em consorcio que recebem  concessdo, permissdo ou
autorizacdo do Poder Concedente para/produzir energia elétrica destinada a
comercializagdo por sua conta e risco;

- f“‘Autoprodutores/ — AP”: sdo agentes com concessdo, permissdo ou
autorizacdo. para produzir energia elétrica destinada a seu uso exclusivo, podendo
comercializar eventual excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

: A atividade de geracdo de energia elétrica apresenta um carater competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geracdo podem vender energia tanto no Ambiente de
Contratacdo Regulado como no Ambiente de Contratacdo Livre. Os geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

Transmissao

Tais agentes sdo responsaveis por gerir as redes de transmissdo, as quais
consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro agente, que
pagard tarifas pelo uso do sistema de transmissdo (TUST) ou de distribuicdo (TUSD),
conforme o caso.

A construcdo/operacdo de novas linhas de transmissao é objeto de leildo, no
qual os agentes oferecem o lance pelo menor custo para instalagdo e manutencédo da
linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor. Apos a construcdo da linha,
cabe ao agente de transmissdo manté-la disponivel para uso, sendo ressarcido para isto,
independentemente da quantidade de energia transportada através da linha de
transmissao.

Distribuicéo
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Os agentes de distribuicdo realizam atividades orientadas a servicos de rede
e de venda de energia aos consumidores cativos com tarifas e condi¢des de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os distribuidores tém
participacdo obrigatéria no Ambiente de Contratagdo Regulado, celebrando contratos
de energia com precos resultantes de leilGes.

Comercializadores

Os agentes de comercializacdo de energia elétrica compram energia por
intermédio de Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender energia aos
consumidores livres, no préprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
distribuidores, por meio dos leildes do Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR).

Importadores de Energia

S&o os agentes do setor que detém autorizagcdo do Poder Concedente para
realizar importacéo de energia elétrica para abastecimento do-mercado nacional.

Exportadores de Energia :

S&o os agentes do setor que detém autoriza¢do do Poder Concedente para
realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de paises'vizinhos.

Consumidores Livres

Sdo.0s consumidores que, atendendo. os requisitos-da legislacdo vigente,
podem escolher seu fornecedor /'de energia’ elétrica (agentes de geracdo e
comercializadores) por meio de livre negociacao:

Consumidores Cativos

S0 aqueles.-que s6 ‘podem comprar energia elétrica da concessionaria/
permissiondria que detém a.concessdo do servico de distribuicdo de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado, ficando submetido a tarifa e condi¢des
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

A comercializacdo de energia elétrica se da, entdo, pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica de acordo com a Convencdo de Comercializagdo
de Energia Elétrica (Resolu¢cdo Normativa ANEEL n° 109/04).  Por esta norma,
observa-se que a energia elétrica sera comercializada no Ambiente de Contratagdo
Regulado, no Ambiente de Contratacdo Livre e no Mercado de Curto Prazo, néo
havendo outro modelo para operacao.

Ambiente de Contratacdo Requlada - ACR

Participam do Ambiente de Contratacdo Regulado os agentes de geracao, de
comercializacdo e de distribuicdo de energia elétrica.

A contratagdo no ACR ¢ formalizada por meio de contratos bilaterais
regulados, denominados “Contratos de Comercializagdo de Energia Elétrica no
Ambiente Regulado (CCEAR)”, celebrados entre os agentes que participam dos leildes
de compra e venda de energia elétrica.

Alteracdo significativa havida no setor esta relacionada a forma de
realizacao de leiles de energia, que aboliu o critério de maior preco e passou a utilizar
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o critério de menor tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao consumidor
cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n°® 5.163/04, os agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos de
geracdo proprios ou de terceiros, neste caso, mediante contratos de compra de energia
ou de poténcia.

Os agentes de distribuicdo e os consumidores livres também devem
apresentar 100% (cem por cento) de cobertura contratual para o atendimento de seu
mercado e consumo.

Por fim, este modelo retomou a obrigatoriedade de todos os.agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratacdo efetuada, inclusive consumidores
livres, havendo a possibilidade de aplicacdo de penalidades para-quem ndo observe tal
item.

Para garantir o atendimento aos.seus mercados, os agentes de distribuicio
podem adquirir energia das seguintes;formas; de acordo com o art. 13 do Decreto n°
5.163/04:

- leildes de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
geracao existentes e de novos empreendimentos de geragao;

- geracgdo distribuida, /desde que a contratacdo seja precedida de chamada
publica realizada pelo proprio ;agente de distribuicdo, contratacdo esta limitada ao
montante de 10% (dez por centg) do mercado do distribuidor;

- aguisicédo junto a'usinas que produzem energia elétrica a partir de fontes
edlicas, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas na primeira etapa do
Programade Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA;

- Itaipu Binacional, no caso de agentes de distribuicdo cuja area de
concessao esteja localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacdo Livre - ACL

No Ambiente de Contratacdo Livre, participam agentes de geracdo, de
comercializacdo, consumidores livres e importadores e exportadores de energia.

Neste ambiente ha liberdade para se estabelecer acordos de compra e venda
de energia e seus respectivos precos, sendo as transagOes pactuadas por meio de
Contratos Bilaterais (Contrato de Compra de Energia no Ambiente Livre — CCEAL).

Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04

Art. 4° (...)
(...)

§ 3° A contratacdo de energia elétrica no ACL
serd formalizada mediante Contratos Bilaterais
livremente pactuados, que deverdo prever, entre
outras disposic¢des, montantes de energia e de
poténcia, prazos, precos e Garantias Financeiras.
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Os CCEAL sdo negociados livremente entre duas partes e firmados entre 0s
agentes contratantes de acordo com condicoes contratuais especificas, sem a
participacdo da ANEEL ou da CCEE, porém devem ser registrados na CCEE.

Estes registros, reitera-se, incluem apenas as partes envolvidas, 0s
montantes de energia e o periodo de vigéncia; os montantes totais contratados séo
utilizados especificamente pelas partes envolvidas em suas liquidacdes bilaterais.

Os contratos sdo registrados pelos agentes vendedores e validados pelos
agentes compradores, para que sejam utilizados no processo de Contabilizacdo e
Liquidacao Financeira.

Cumpre salientar que as relagfes comerciais entre os agentes participantes
da CCEE séo regidas por estes contratos, sendo que a liquidagdo financeira destes €
realizada diretamente entre as partes contratantes, por meio de condigdes livremente
negociadas.

Os consumidores que optem por se tornarem livres, realizando|a compra de
energia por intermédio de contratos no ACL; devem ser agentes da CCEE e estdo
sujeitos ao pagamento de todos 0s encargos, taxas e contribuicdes setoriais previstas na
legislacao.

Conforme descrito no § 2° do art, 49 do Decreto ne 5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisicdo de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um consumidor parcialmente livre.

Caso o consumidor livre queira retornar a condicdo de cativo, deve informar
essa decisdo a Concessiondria de distribuicdo local, com um prazo minimo de cinco
anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido mediante acordo entre as partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na CCEE os montantes de energia contratada, assim como
0s dados de medicdo, para que desta forma seja determinado quais as diferencas entre o
que foi produzido ou consumido e o que foi contratado.

Da mesma forma, os valores de medi¢Oes verificadas de geracdo e consumo
de energia séo registrados na CCEE pelos agentes ou coletados diretamente por meio
do Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE).

Considerando-se os contratos e os dados de medicéo registrados, a CCEE
contabiliza as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi
contratado; as diferencgas positivas ou negativas séo liquidadas ao Preco de Liquidacéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga e para
cada submercado, tendo como base o Custo Marginal de Operacao do sistema, limitado
por um preco minimo e por um pre¢o Maximo.

Com base nessas duas informacdes (montantes contratados e montantes
medidos), é realizada a contabilizacdo e séo calculados os montantes negociados no
Mercado de Curto Prazo (MCP) ou Mercado Spot.

Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo € o mercado das
diferencas.
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No referido mercado, as relactes sdao multilaterais, ou seja, todos 0s agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo assume posi¢ao
de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes participantes.

Assim, no Mercado de Curto Prazo sdo realizadas operacoes envolvendo 0s
montantes de energia elétrica gue ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia destes contratos.

Como foi dito, os contratos firmados bilateralmente entre os agentes sédo
liquidados diretamente entre as partes envolvidas. Cabe a CCEE promover a liquidagéo
das diferencas apuradas entre toda a energia efetivamente contratada e toda a energia
efetivamente verificada (consumida ou gerada) por meio do Mecanlsmo de
Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD).

A contabilizacdo é efetuada mensalmente conforme prazos|e condicGes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializacdo definidos na Resolucéo
Normativa ANEEL n° 109/04. Ao término da contabilizacdo, sdo identificadas as
posicdes de cada Agente (devedor ou credor) no Mereado de Curto|Prazo resultando na
Pré-Fatura.

A Pré-Fatura é elaborada sob ‘0 ponto de vista. da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica. Os valores negativos indicam consumo de
energia do agente (situacdo devedora) e o agente deve pagar a CCEE. Os valores
positivos (posicéo credora) indicam venda dejenergia e a CCEE deve pagar ao agente.

Em seguida, ocorre/ o/ Processo de Liquidagdo Financeira no qual sdo
efetuados os pagamentos e recebimentos dos débitos e créditos referentes a compra e
venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. O valor do crédito/débito a ser
atribuido pela CCEE-a um determinado agente e a um periodo de apuragdo sofre os
ajustes previstos pelas Regras do Mercado.

Os ajustes previstos pelas Regras de Mercado, homologadas pela ANEEL,
séo condigdes impostas aos agentes para a realizacdo de operacdes de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim, tais ajustes ndo correspondem a
novas operagdes de compra e venda de energia elétrica.

Todas as regras de comercializacdo utilizadas nas operacGes no ambito da
CCEE séo disponibilizadas aos Agentes e ao publico em geral por meio do sitio
institucional da CCEE.

Em resumo, é esse o funcionamento do mercado de energia elétrica.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a analise de merito do presente
lancamento

Das Preliminares

Da Arquicdo de Nulidade do Lancamento - Primeira Retificacdo do Crédito
Tributario - Majoracao de Exigéncias Fiscais
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Em 04/01/19%, ap6s ser regularmente cientificada sobre a primeira
retificacdo do crédito tributario (fl. 547), a Impugnante aditou sua defesa,
argumentando que “apesar da cobranca total, em valores historicos, ter sido reduzida,
fato é que a fiscalizagcdo majorou a cobranca do ICMS nas competéncias de janeiro e
fevereiro de 2013, o que evidencia a nulidade do langamento de oficio”.

No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, inexiste qualquer
vicio no presente lancamento que possa acarretar a sua nulidade.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que o Auto de Infracdo em
apreco foi lavrado com a observancia de todos os requisitos formais previstos no
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, contendo, especialmente, a descrigdo clara e
precisa do fato que motivou a sua emisséo e das circunstancias em que foi-praticado e a
correta indicacdo dos dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles referentes as
penalidades cominadas. '

Verifica-se, especialmente, que o_feito, fiscal foi elaborado| nos-estritos
termos legais estabelecidos no art. 53<F do Anexo, IX do RICMS/02 ¢/c Instrugéo
Normativa SUTRI n° 03/09 (IN n° 03/09).

Por outro-lado, nos termos estabelecidos no art. 145, inciso | do Codigo
Tributario Nacional — CTN, o langamento pade ‘ser revisado para que sejam efetuadas
as devidas retificagcOes quanto a eventuais errgs cometidos na-apuragdo do imposto e de
seus acréscimos legais. :

Art; 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé6 pode ser alterado em virtude
de:

- I/ - /impugnacdo do sujeito passivo;

Cumprindo o seu dever legal, o Fisco retificou o crédito tributario, nos
termos dos demonstrativos acostados as fls. 502/517 (primeira retificacdo), sanando
algumas incorregdes suscitadas pela Impugnante.

Além disso, como bem ressalta a propria Impugnante, o crédito
tributério global, uno e indivisivel, ndo sofreu majoracao, e sim reducdo na primeira
retificacdo promovida pelo Fisco, o que pode ser verificado mediante simples
confronto dos totais indicados as fls. 47 e 517, referentes a apuracao originalmente feita
e a primeira retificacdo promovida pelo Fisco, respectivamente.

Alteracdes de valores exigidos em determinados periodos, em funcdo de
correcdes de eventuais erros no levantamento fiscal, especialmente por acatamento de
questdes e valores impugnados, ndo acarretam a nulidade da peca fiscal, pois é dever
do Fisco sanar qualquer erro existente no langcamento no decorrer da tramitacéo
processual.

! Procuradores cientificados em 07/01/19 (fl. 548). Tanto a Impugnante quanto o Fisco citam a
data de cientificacdo como sendo 03/01/19.
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De toda forma, o Fisco promoveu uma segunda retificacdo, resultando em
nova reducdo do crédito tributario, além de ter afastado as exigéncias majoradas
questionadas pela Impugnante.

Essas alteracBes no crédito tributario podem ser resumidas da seguinte
forma:

* acatando razdes de mérito da Impugnante, o Fisco excluiu em todos os
meses objeto da autuacdo, com fulcro no paragrafo Unico do art. 1° da IN n° 03/09, as
parcelas vinculadas ao perfil “VMZ 107, por constatar que se tratava de perfil de
geracdo do agente, pois, para apuracao das posices devedoras ou credoras no Mercado
de Curto Prazo da CCEE, devem ser consideradas apenas as parcelas relativas ao perfil
de consumo do mesmo;

Art. 1°
credora

Para determinacdo da posicgéo devedora ou
do agente da Cémara de_Comercializacgéo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas liquidagdes no
Mercado de Curto Prazqg, deverd serH observado

somente o perfil.-dé consumo do mesmo.
L

Pardgrafo’ (nico. Para) os fins: do disposto no

caput, deverdo ‘ser excgluidas do valor |total da
Nota de Liquidacédo® as parcelas que n&o
representam remuneracdo pela energia--elétrica,

tais como os valeres /cobrados a titulo de multa

| pelo jpagamento em atraso da-proépria liquidacéo
financeira, Jjuros ' bancédrios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do-atraso na liquidacdo da operacéo,
e /todas as parcelas relativas ao perfil de
geragdo do agente. (Grifou-se)

s para os meses de novembro de 2013, janeiro e fevereiro de 2014, outubro
de 2015 e janeiro a marco de 2016, como a Impugnante havia sido cientificada sobre a
primeira retificacdo apenas em 03/01/19, o Fisco achou por bem acatar o argumento
da defesa, contrario a majoracdo das exigéncias nos referidos meses. Assim, para 0s
meses em questao, o Fisco alterou os valores exigidos, de modo que fossem exatamente
iguais aqueles originalmente apurados, conforme quadros demonstrativos abaixo:

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL - PERIODOS ABAIXO INDICADOS - FL. 47

n MES DA Ml - 10%

MESDA LIQUIDACAO IcMS | MR- ICMS VR, ICMS A SER MR Mi TOTAL
CONTABILIZAGAO| _ o | DEVIDO | DEVIDO OPERACAO ESTORNADO|ESTORNO| ESTORNO | GERAL
nov-13 jan-14 130,66 65,33| 490.370,20] 490.566,19
jan-14 mar-14 122,09 61,05 258.254,95| 258.438,09
fev-14 abr-14 233,02 116,51] 971.571,09] 971.920,62]
out-15 dez-15 130,65 65,32| 37.085,95 37.281,92|
nov-15 jan-16
jan-16 mar-16 495,85 247,93 1.159.506,58| 1.160.250,38|
fev-16 abr-16 938,48 469,24] 614.373,89| 615.781,61
mar-16 mai-16 3.553,55| 1.7765,78] 419.697.40| 425.027,73
22.328/19/22 12
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CREDITO TRIBUTARIO - PRIMEIRA RETIFICAGAO - PERIODOS ABAIXO INDICADOS - FL. 517

MES DA MES DA.. ICMS (MR - ICMS Mi - 10% ICMS A SER MR Ml TOTAL

CONT&BILIZAQ&O LIQUIDACAC DEVIDO| DEVIDO VR. ~ _|ESTORNADO|ESTORNO| ESTORNO GERAL
FINANCEIRA OPERACAD
nov-13 jan-14 5.951,19] 2.975,60| 503.411,23] 512.338,01
jan-14 mar-14 4.853,27] 2.426,64| 269.475,26] 276.755,16
fev-14 abr-14 17.396,24] 8.698,12| 973.868,70] 999.963,06
out-15 dez-15 1.214,83 607,42 83.450,09 85.272,34
nov-15 jan-16
jan-16 mar-16 24.112,82] 12.056,41| 1.161.081,85] 1.197.251,08
few-16 abr-16 10.596,43] 5.298,22| 661.667,72] 677.562,36
mar-16 mai-16 8.674,37] 4.337,19] 463.154,90] 476.166,45
CREDITO TRIBUTARIO - SEGUNDA RETIFICA(;.&O - PERIODOS ABAIXO INDICADOS - FL. 662

MES DA MES DA.- ICMS MR - ICMS MI - 10% ICMS A SER MR TOTAL

CONTABILIZAQ:\O LIQUIDAGAO DEVIDO DEVIDO VR. ~ _ |ESTORNADO|ESTORNO MI ESTORNO GERAL
FINANCEIRA OPERACAO

nov-13 jan-14 130,66 65,33 490.370,20] 490.566,19
jan-14 mar-14 122,09 61,05 258.254,95| 258.438,09
fev-14 abr-14 233,02 116,51 971.571,09] 971.920,62
out-15 dez-15 130,65 65,33 37.085,95 37.281,93
nov-15 jan-16
jan-16 mar-16 495,85 247,93] 1.159.506,61] 1.160.250,39
fev-16 abr-16 938,48 469,24] 614.373,89] 615.781,61
mar-16 mai-16 3.553,55| 1.776,78] 415.697,40| 425.027,73

* de forma similar, para 0 més de dezembro de 2013, o Fisco também
achou por_bem excluir as respectivas exigéncias fiscais, uma vez que estas inexistiam
no levantamento original, mas passaram a constar apds a primeira retificacdo do crédito
tributario;

. B MI - 10%
MES DA CREDITO ICMS | MR -ICcMs VR ICMSASER( MR | o [ TOTAL
CONTABILIZAGAO| TRIBUTARIO | DEVIDO | DEVIDO " . |ESTORNADO|ESTORNO GERAL
OPERAGAD
ORIGINAL 0,00
PRIMEIRA 4.276,66 2.138,33| 193.655,63| 200.070,62
dez-13 RETIFICAGAO
SEGUNDA
- 0,00
RETIFICAGAO

* com relagdo aos meses margco de 2014 a agosto de 2015 e maio de 2016,
com a nova retificagdo promovida, o Fisco manteve as exigéncias apuradas nessa
retificacdo, uma vez que os valores remanescentes exigidos s@o inferiores tanto em
comparacdo com os valores orginalmente formalizados, quanto em relagdo a primeira
retificacéo.

E o que se depreende da manifestacdo fiscal acostada as fls. 472/500, bem
como do demonstrativo da segunda retificacdo do crédito tributario (fl. 662), in verbis:
Manifestacao Fiscal (fls. 472/500)

“... No entanto, reconhecemos a decadéncia referente a
retificacdo do Auto de Infracdo apdés a primeira
impugnacado apresentada pela Autuada, ja que a

notificacdo somente ocorreu em 03/01/2019.
Entendemos, portanto, que devem ser mantidos os
22.328/19/22 13
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valores anteriormente cobrados nos meses de
novembro de 2013, janeiro e fevereiro de 2014,
outubro de 2015 e janeiro a marco de 2016.
Entendemos também que o crédito cobrado no més
de dezembro de 2013 deve ser excluido.

[...]

Ja quanto ao entendimento de que devem ser
excluidas as parcelas que dizem respeito ao perfil de
geracao VMZ 10, correta a Impugnante.

Desta forma, o crédito tributario foi reformulado para
exclusao destas parcelas em todos os meses
autuados, conforme determina a Instrucdao Normativa
03/09 (Anexos 1 e 2 do Auto de Infracao). '

Nos meses agosto, setembro e-outubro de 2013 foi
mantido o crédito tributario apurado apos a primeira
impugnacido. Nos.-meses, de novembro de 2013,
janeiro e fevereiro de 2014, outubro de 2015 e
janeiro a marco de 2016, foi mantido o valor
originalmente cobrado, tendo em vista que o
autuado foi notificado da retificacao apenas em
03/01/2019. Nos meses de marco de 2014 a agosto
Lde 2015 e maio de 2016, o crédito tributario foi
alterado considerando o novo valor apos a exclusao do
perfil VMZ10.” (Destacou-se)

N&o ha que se falar; portanto, em nulidade do lancamento, mesmo porque,
ap6s a segunda retificacdo do’credito tributario, a Impugnante ndo mais arguiu essa
prefacial. -

Das Questdes de Cunho Constitucional

As questBes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n° 6.763/75.

Do Mérito

Da Arquicdo de Decadéncia Parcial do Crédito Tributario — Agosto a Outubro de
2013

Baseando-se na regra contida no art. 150, § 4° do Cddigo Tributério
Nacional (CTN), a Impugnante afirma que “0 termo a quo para a contagem do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos para a formalizacdo do langamento tributario é a data
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do recebimento dos relatorios disponibilizados pela CCEE para a fiscalizagédo
tributaria, o que ocorre no segundo més apds a competéncia”.

Acrescenta que, considerando-se que o Fisco recebeu os relatérios da CCEE
no segundo més apds cada uma das competéncias de agosto a outubro de 2013, tendo
desde entdo os elementos necessarios para a formalizagdo do langcamento, o prazo
decadencial teria se esgotado antes da data em que foi cientificada da primeira
retificacdo do crédito tributario — 03/01/19.2

Salienta que ndo se deve nem mesmo cogitar que “tais valores foram objeto
de lancamento anterior, uma vez que a propria fiscalizacdo entendeu que havia
necessidade de retificad-lo, de forma que somente agora, com a sua retificacdo por
iniciativa da fiscalizagdo, é que o langamento se tornou definitivo (pelo menos para a
fiscalizacdo, uma vez que para o contribuinte se abre a fase dacontestacéo
administrativa) com a intimacgéo do contribuinte em 03.01.2019”,

Sustenta que, “em raz@o da necessidade de retificacéo do autg de infracéo,
percebida pela propria administracéo tributaria, 0 ato administrativo ant rior tornou-
se invalido, sem efeitos, razéo pela qual'somente em 03.01.2019 & que 0 langamento se
tornou definitivo para a administracao tributaria”.

No entanto;~ao0 contrario da alegacdo da Impugnante, a.decadéncia
arguida ndo se encontra caracterizada, seja pela ética do art. 150, § 4° do CTN, seja
pelo prlsma do.art. 173, inciso |1 do CTN.

Art./ 150. O langameﬁto por homologagdo, que
ocorre/ quanto-- aos tributos cuja legislacgéao

atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
= referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

[...]

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologagdo, sera
ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem dque a
Fazenda PuUblica se tenha pronunciado, considera-
se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

2 De acordo com os ARs acostados as fls. 547/548, o contribuinte foi cientificado da retificacdo do
crédito tributdrio em 04/01/19, enquanto que seus procuradores receberam a mesma notificagcdo
em 07/01/19.
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Com efeito, confrontando-se as normas estabelecidas nos dispositivos legais
supracitados, verifica-se que, para os fatos geradores ocorridos nos meses de agosto a
outubro de 2013, o prazo minimo para a formalizacdo do lancamento seria aquele
previsto no art. 150, 8 4° do CTN, ou seja, 0 prazo findar-se-ia somente em agosto de
2018 (na verdade, em outubro de 2018, se considerado, como bem esclareceu a propria
Impugnante, que o Fisco somente tece acesso aos relatorios da CCEE referente a0 més
de agosto de 2013 no segundo més subsequente, isto é, em outubro de 2013).

Considerando-se que o Auto de Infracdo foi lavrado em 21/06/18 e que o
Sujeito Passivo foi regularmente intimado em 18/07/18 (fl. 335), verifica-se,
inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de promover o
lancamento em apreco, mesmo sob a 6tica do art. 150, 8 4° do CTN.

Esclareca-se, porém, que este E. Conselho tem decidido reiteradamente que
a decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 anos conta-se
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

Assim, sob o prisma do referido" dispositivo legal (art 173, 1 do CTN), o
prazo teria inicio em 01/01/14, se extinguindo, portanto, somente em 31/12/18, 0 que
demonstra, uma vez mais,a inocorréncia da decadéncia arguida.

Por outro lado; como ja afirmado| no'tépico relativo a preliminar suscitada
pela tmpugnante, nos termos estabelecidos no art. 145, inciso-1 do CTN, o langamento
pode ser revisado para que sejam efetuadas as devidas retificagbes quanto a eventuais
erros cometidos na apuracao do imposto e de seus acréscimos legais.

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao

sujeito passivo sé6 pode ser alterado em virtude
de:

I - impugnacgdo do sujeito passivo;

: Cumprindo o seu dever legal, o Fisco retificou o crédito tributario, nos
termos dos demonstrativos acostados as fls. 502/517 (primeira retificacdo), sanando
algumas incorregdes suscitadas pela Impugnante.

Retificacbes do crédito tributario, em funcdo de correcdes de eventuais
erros no levantamento fiscal, especialmente por acatamento de questdes e valores
impugnados, ndo transformam o langcamento original em um novo langamento.

O langamento continua a ser o mesmo, assim entendido o “procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel”, nos termos da defini¢do estabelecida no art. 142 do CTN, porém com
retificacdo do quantum debeatur.

Assim, o fato de a Impugnante ter sido cientificada sobre a primeira
retificacdo do credito tributario em 03/01/19 ndo tem qualquer repercussdo sobre a
questdo do prazo decadencial, pois, para esse prazo, deve ser levando em consideragao
apenas a data da formalizacao definitiva do crédito tributario original, que se da na
data da notificagdo do contribuinte do respectivo Auto de Infracdo.
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Deve ser rejeitada, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributario
relativo ao periodo de agosto a outubro de 2013.

Das Irreqularidades Apuradas

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatagdo das
seguintes irregularidades, no periodo de 01/08/13 a 31/05/16:

1. Falta de recolhimento do ICMS devido nas aquisi¢des de energia elétrica
nas operacoes relativas as liquidacbes com posi¢cdes devedoras no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR).

2. Falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia
elétrica, na proporcdo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as
liquidacdes com posigdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE-(Exigéncias:
ICMS, MR e MI — art. 55, inciso XIlII, alinea “b” da Lei n°® 6.763/75).

3. Falta de emissdo de notas fiscais de entrada nas operacdes de aquisicdo
de energia elétrica relativa as liquidacdes com-posicdes devedoras no|Mercado de
Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI —art.: 55 inciso XXVIII da Lel n° 6.763/75);

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acresmdo da |Multa de
Revalidacdo prevista-nos art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e das Multas Isoladas
capituladas nos arts. 55, inciso XIII; alinea “b” €'55, inciso XXVIII do mesmo diploma
legal.-

Art./55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que-se referem os incisos II a IV do
art.. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

- XIIT - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operacdo ou prestacdo subseqiente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinglienta por cento) do valor da prestacgdo ou da
operacao;

[...]

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipdéteses previstos na legislagdo tributédria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.

As posicdes devedoras ou credoras mensais, relativas ao periodo de agosto
de 2013 a maio de 2016, estdo indicadas no Anexo 5 do Auto de Infracdo (fl. 661),
cujos dados foram extraidos das Pre-Faturas disponibilizadas a SEF/MG pela Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE (Anexos 1 e 2 — fls. 650/656 e
657/660, respectivamente)?.

3 Anexos referentes a Ultima retificacdo do crédito tributério.

22.328/19/22 17
Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/12/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do agente nas
operacOes com energia elétrica junto & CCEE. Valores positivos representam creditos,
enquanto os valores negativos identificam os débitos do agente em relacdo as suas
operacgdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

A posicéo final do agente no més de referéncia (credora ou devedora —
posicdo financeira), oriunda do confronto entre o total de débitos e créditos, €
informada na coluna “Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente” (fls. 650/660). Um
resultado negativo nessa coluna indica uma posicdo devedora, enguanto um valor
positivo equivale a uma posicao credora.

Esclareca-se que a apuracdo da posicao credora ou devedora no ambito da
CCEE ndo se restringe a verificagdo se a empresa consumiu mais ou menos
energia do que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos e ajustes que
oneram as operacdes com energia elétrica (parcelas que representam remuneracéo pela
energia elétrica) e que sdo inseridos na liquidacdo (Pré=Fatura), influenciando na
posicéo final (posicéo financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE.

Conforme informagéo contida 'no sitio eletronico da| propria CCEE* “a
contabilizacdo envolve o calculo da diferenca entre a energia medida e a contratada
por agente, valorada ao Preco de Liquidagdo das Diferencas (PLD) para efeito de
liquidacdo financeira na CCEE. Esta etapa é realizada com base-nas Regras de
Comercializacdo, levando, em conta as exposi¢ées no mercado de curto prazo, o
recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o Mecanismo de
Realocacdo de Energia (MRE) e a consolidacéo dos resultados financeiros a serem
liquidados, incluindo eventuais ajustes financeiros.”

Os Encargos de Servigos de Sistema (ESS) sdo assim definidos pela CCEE®
e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.:

“Os custos decorrentes da manutencdao da
confiabilidade e da estabilidade do sistema no
atendimento a demanda por energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sdo denominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por todos agentes com medicao de consumo
registrada na CCEE, na proporcao de seu consumo.

Encargos de Servicos de Sistema (ESS)

Os ESS sao expressos em R$/MWh e sdao pagos
apenas aos agentes geradores térmicos que atendem a
solicitacdo de despacho do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) para realizar geracdo fora da
ordem de mérito de custo.

4 Disponivel em:
http://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/contabilizacao?_afrLoop=2311
507216181645#%40%3F afrLoop%3D2311507216181645%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_45)

5> Disponivel em: http://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-
fazemos/como_ccee_atua/ess_contab?_afrLoop=2312662791736455#%40%3F_afrLoop%3D231266279173
6455%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_66
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Atualmente existem trés tipos de encargos
classificados pelo ONS conforme sua finalidade.

1. Encargo por Restricao Elétrica: ocorre quando ha
alguma restricao operativa que afeta o atendimento da
demanda em um submercado ou a estabilidade do
sistema. Essas restricoes operativas acarretam duas
situacoes possiveis:

- Constrained-on: a wusina térmica nao esta
programada, pois sua geracao € mais cara. Entretanto,
devido a restricoes operativas, o ONS solicita sua
geracao para atender a demanda de energia do
submercado. Neste caso, o ESS € usado para ressarcir
a geracao adicional da usina.

- Constrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricdes operativas, o ONS
solicita a reducao de sua geragéo Neste caso, o ESS €&
usado para ressarcir o montante de energ1 néo gerado
pela usind.

2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando

o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que solicite a geracao de usinas

| térmicas’ com |vistas 'a garantir a seguranca do

suprimento energético nacional.

3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversao
ao Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracao
de’ usinas termelétricas despachadas para garantir o
suprimento energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
Servicos Ancilares, destinados a garantir a qualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.” (Grifou-se)

“A tarifa fixada pela ANEEL para as concessionarias
de distribuicao, através dos mecanismos de
atualizacao (reajustes anuais e revisdes periodicas),
contempla as seguintes parcelas que integram a sua
conta de luz: Energia, Transmissao, Distribuicao,
Encargos Setoriais e Tributos.

Os Encargos Setoriais, abaixo descritos, fazem parte
das politicas de Governo para o Setor Elétrico e sao
todos definidos em Lei. Seus valores sao estabelecidos
por Resolucdes ou Despachos da ANEEL, para efeito
de recolhimento pelas concessionarias dos montantes
cobrados dos consumidores por meio das tarifas de
fornecimento de energia elétrica...
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Encargo de Servicos do Sistema (ESS)

Previsto no Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004,
representa um encargo destinado a cobertura dos
custos dos servicos do sistema, inclusive os servicos
ancilares, prestados aos wusuarios do Sistema
Interligado Nacional - SIN, que compreenderao, dentre
outros: I - custos decorrentes da geracao despachada
independentemente da ordem de meérito, por restricoes
de transmissdo dentro de cada submercado; II - a
reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada
pelos geradores para a regulacao da frequéncia do
sistema e sua capacidade de partida auténoma; III - a
reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia
estabelecidos para cada gerador em Procedimentos de
Rede do ONS, necessaria para a operacao do sistema
de transmissao; e IV.- a operagao dos geradores como
compensadores-sincronos, a regulacao da|tensao e os
esquemas de corte de geracdo e| alivio| de cargas.
(ANEEL. Encargos Setoriais.” (Destacou-se)

O art. 53=F,-8 1° do Anexo IX do RICMS/02 e o art. 1°, paragrafo Unico da
Instrucio Normativa SUTRI n° 03/09 estabelecem que, nas liquidacdes junto & CCEE,
para-determinacdo de posicdo credora ou devedora, devem-ser excluidas (da nota de
liquidacio'ou/da correspondente,Pré-Fatura) somente as parcelas que ndo possam ser
caracterizadas como parte da remuneracdo pela energia elétrica e uso dos sistemas de
¢ transmissao e distribuicdo,.como as multas por inadimplemento e juros bancérios, por
exemplo, e parcelas gue ja tenham sido tributadas em liquidagdes anteriores.

22.328/19/2%

RICMS/02 - ANEXO IX

Art. 53-F - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacédo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]

§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que ja tenham sido
tributadas em liquidag¢des anteriores. (Destacou-
se)

IN SUTRI n°® 03/09

Art. 1° Para determinacdo da posicédo devedora ou
credora do agente da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas liquidag¢des no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.
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Pardgrafo TtUnico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidagéo as parcelas que néo
representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da prépria ligquidacéo
financeira, Jjuros bancdrios ou outras parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéao,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geragdo do agente. (Destacou-se)

Né&o resta qualquer duvida que os Encargos de Servicos do Sistema entram
na composicdo da tarifa de energia, sendo parte integrante da base de calculo para
apuracdo do ICMS em relacdo as operagdes com energia elétrica.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao considerar a rubrica “Total de
Encargos Consolidados — ENCARGOS — a, m — (R$)” no caleulo da posigdo financeira
do agente (estabelecimento autuado).

Como ja afirmado, todas as parcelas consideradas no feito fiscal para fins de
apuracdo da posicdo do agente no Mercado de. Curto Prazo estdo indicadas nos Anexos
1 e 2 do Auto de Infracdo (fls. 650/660), cujos dados foram extraidos das Pré-Faturas
emitidas pela CCEE:

Nos referidos | Anexos, nao se| vislumbra nenhuma rubrica que ndo
represente. remuneracdo pela energia elétrica, vale /dizer, ndo consta qualquer valor
correspondente a juros e multas decorrentes de atraso na liquidagéo, por exemplo.

Ressalte-se que.o estabelecimento autuado tem plena ciéncia de todos os
valores que compuseram as liquidacdes mensais do mercado de curto prazo de energia
elétrica. -

Assim, se houvesse alguma outra rubrica indicativa de valores ndo inerentes
a-parcelas remuneratorias de energia elétrica, caberia & Impugnante aponta-las
objetivamente, identificando-as e discriminando-as detalhadamente, com apresentacéo
de documentacdo comprobatéria da origem, natureza, e valor de cada uma dessas
parcelas, para que se verificasse a eventual necessidade de exclusdo destas da apuracéo
do resultado final de sua posicao financeira (devedora ou credora).

Noutro enfoque, analisando-se os Anexos 1, 2 e 5 do Auto de Infracdo (fls.
650/660 e 661), verifica-se que a Impugnante assumiu posic¢des tanto credoras quando
devedoras, conforme o periodo e exercicio, em suas operacdes com energia no
Mercado de Curto Prazo.

Com relagdo as posi¢cbes devedoras no Mercado de Curto Prazo, caberia a
Impugnante emitir as notas fiscais de entrada de energia e recolher o ICMS devido ao
estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso |1, § 2°, inciso | e
8 4° do Anexo IX do RICMS/02 c/c art. 2° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09, o
gue ndo ocorreu no presente caso.

RICMS/02 - Anexo IX

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018
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Art. 53-F. Nas liquidac¢®es no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacd&o Regulado, o
agente de mercado emitira nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as guais
ndo incide o imposto e as que Jj& tenham |sido
tributadas em liquidac¢des anteriores. '

[...]

§ 2° Relativamente as | diferengas apuradas, o
agente emitird a-fota filscal atél o ultimo~dip do
més em .gue™ ocorrer la emissfo da |nota| de
liquidagédo / financeira, [ na entradda ou| na saida,
conforme o caso,| que devera conter: :

Efeitos de 03/08/2007 & 16/09/2014

NI - 0 destaque do ICMS, quando for emitida por

consumidor livre ou 'por autoprodutor enquadrado
na hipdétese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado/ o destdque’ do imposto nos demais casos;”

[
Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ .3° Todas as vias das notas fiscais emitidas na
forma deste artigo juntamente com as pré-faturas
emitidas pela CCEE que 1lhes tenha dado origem
deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no
§ 1° do art. 96 deste Regulamento.

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor gque se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e deverd,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de céalculo da
operacgéo, o valor da liquidacéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuracdo da base de cadlculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidacéo,
segundo as medic¢des verificadas, na hipbdtese de a
ligliidacéao ser relativa a mais de um
estabelecimento;

IIT - para destaque do imposto, aplicar a base de
cédlculo apurada na forma das alineas anteriores a
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aliquota interna prevista para a operacéo.
(Destacou-se)

Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/2009

Art. 2° O consumidor livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posicdo devedora, deverd emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de
emisséo da nota de liquidagéo, por
estabelecimento, indicando como valor da operagédo
o apurado em cada estabelecimento mediante rateio
proporcional a carga medida no periodo acrescido
do valor do préprio imposto...” (Destacou-se)

Por outro lado, com relacdo as posi¢bes credoras no Mercado de Curto
Prazo, caberia a Impugnante estornar proporcionalmente os créditos de energia elétrica,
observado o rateio de cargas para cada ponto de consumo, nos termos estabelecidos no
art. 53-F, inciso |1 do Anexo IX do RICMS/02 c/c art. 3°,paragrafo Unicoda Instrugédo
Normativa SUTRI n® 03/09, o que tambem né&o-ecorreuno presente caso.

RICMS/02 /= Anexo IX |

Efeitos /de/1°/04/2008 & 31/08/2018

Art. 53-E. Nas \liquida¢cdes no Mercado .de Curto
Prazo /da/ CCEE | e '‘nas /apuracdes e liquidacdes do

| Mecanismo de Compensacédo de .Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambigente' de Cemercializagdo Regulado, o
agente 'de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou ;1-A, ou . NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

Efeitfos de 03/08/2007 a 31/08/2018

s I' - pela saida de energia elétrica, em caso de
posigcdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD. (Destacou-se)

Instrucdo Normativa SUTRI N° 03/09

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posigéo
credora devera emitir no periodo da efetiva
liquidacdo financeira nota fiscal para registro
da saida da energia elétrica, indicando como
valor da operacgdo o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
carga medida no periodo, sem destaque de ICMS.

Paridgrafo tunico. Na hipdtese descrita no caput
deverd ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS.
(Destacou-se)

Insta destacar que, de acordo com a legislacdo que rege a matéria, as
operacdes do Mercado de Curto Prazo, realizadas no &mbito da CCEE, sdo tratadas
como interestaduais, tanto para posi¢cdes devedoras, quanto para posi¢des credoras,
pois ndo é possivel determinar a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que,
como ja afirmado, no Mercado de Curto Prazo as relagdes séo multilaterais, ou seja,

22.328/19/22 23
Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/12/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

todos os agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores,
sem que haja uma relacgdo direta entre comprador e vendedor.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes tdpicos, que serdo analisados na ordem em que relatados:

Operacoes de cessdo de direito sobre energia elétrica no mercado de curto prazo —
inocorréncia do fato gerador do ICMS

Através de um longo arrazoado, a Impugnante sustenta que ndo ocorre 0
fato gerador do ICMS na cesséo de direito sobre energia elétrica no mercado de curto
prazo.

Sustenta, nesse sentido, que “as operacgdes financeiras acertadas no
Mercado de Curto Prazo da CCEE estéo fora do campo de incidéncia do-1CMS sobre
o servi¢o de fornecimento de energia elétrica”, 1Sto porque “as operagoes realizadas
no Mercado de Curto Prazo ndo tém a natureza juridica-de contratos de compra e
venda de energia elétrica, mas sim de cessOes de direitos entre consumidores,
intermediadas pela CCEE, para a utilizagéo-de energia elétrica adquirida no mercado
livre, mediante a celebracdo de contratos bilaterais, & cujo valor total ja sofreu a
tributacdo pelo ICMS no.momento /em que o fornecedor disponibilizou a referida
energia no Mercadede Curto Prazo, o que' permite inclusive concluir gue nova
tributac@o dessas sobras implicaria indevido bis'in idem”. T

No/entanto, este E. Conselho ja decidiu que-as opera¢cdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE também sdo tributadas pelo' ICMS, uma vez que a cessdo de
direitos ocorre concomitantemente com a transferéncia de titularidade da energia
elétrica, podendo ser citado, a titulo de exemplo, o Acérddo n°® 19.655/12/22, que
afastou a mesma arguic¢io de que essas operagdes nao estariam sujeitas a incidéncia
do ICMS, in verbis: -

Acorddo n® 19.655/12/2*
RELATORIO:
“DA AUTUACAO

VERSA O PRESENTE LANGAMENTO ACERCA DAS SEGUINTES
IMPUTACOES FISCAIS RELATIVAS AO PERIODO DE 1° DE JANEIRO
DE 2005 A 31 DE DEZEMBRO DE 2008:

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE ENERGIA
ELETRICA NAS OPERAGOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA
ELETRICA —CCEE, CONFORME DEMONSTRATIVOS DE
LIQUIDAGAO (ANEXO | — FLS. 11/12);

- DEIXAR DE ESTORNAR OS CREDITOS DE ICMS, NO MONTANTE
DE R$ 7.320.268,51, APROPRIADOS EM FUNCAO DA AQUISICAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZAGAO, TENDO EM VISTA EFETUAR SAIDAS DE
ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE,
SEM TRIBUTAGAO PELO ICMS (ANEXO Il — FLS. 13/14). Fol
FEITA A RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, COM O ESTORNO
PROPORCIONAL DO CREDITO AS SAIDAS NAO TRIBUTADAS;
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- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
CORRESPONDENTES AS OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE, (ANEXO
Il —FL. 15);

- DEIXAR DE RECOLHER O ICMS DEVIDO NAS OPERACOES DE
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE.

[...]
DA IMPUGNACAO

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE
POR PROCURADOR REGULAMENTE  CONSTITUIDO, A
IMPUGNAGAO DE FLS. 167/213, EM RESUMO, AOS. SEGUINTES
ARGUMENTOS: '

[.]

- ALEM DO ICMS JA SUPORTADO REFERENTE A PARCELA DE
ENERGIA ELETRICA-NAO CONSUMIDA SE REVELAR INBPEVIDO, UMA
VEZ QUE TAL TRIBUTO SO INGIDE SOBRE A ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA, MOSTRA-SE INDEVIDO, QUTROSSIM, O
PAGAMENTO DA ALUDIDA EXACAO, TAMBEM PELO FATO DE QUE A
LIQUIDACAO DA |[ENERGIA | ELETRICA NAO--CONSUMIDA SE

| TRADUZ EM CESSAO DE DIREITO, E NAO VENDA, NAO SENDO

PASSIVEL DA INCIDENCIA DO ICMS;

- POR ESTAR ENQUADRADA NA CONDIGAO DE CONSUMIDORA
LIVRE, / ESTA IMPOSSIBILITADA DE VENDER ENERGIA A
TERCEIROS, CONFORME DISPOE A LEGISLACAO ESPECIFICA E,
ASSIM, A PARTE DA ENERGIA NAO UTILIZADA E LIQUIDADA, NO
AMBITO DA CCEE, EM CARATER DE CESSAO DE DIREITO, SOBRE
A QUAL NAO INCIDE ICMS, DE MODO QUE NAO SE TRATA DE
VENDA;

]

DECISAO:

COMO SE VE, A LEGISLACAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU
DE FORMA CLARA E DISTINTA AS OBRIGACOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELAGCAO AS OPERAGCOES
REALIZADAS NO AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR
CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS OPERAGCOES
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSICOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO EXCESSO OU
PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDACAO DAS DIFERENGAS (PLD).

E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERACOES REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO. A IMPUGNANTE ALEGA QUE
TODA A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA
CCEE SE DA ATRAVES DA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
BILATERAIS, coM O ICMS SENDO RECOLHIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PELOS
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COMERCIALIZADORES/FORNECEDORES DE ENERGIA ELETRICA, E
QUE, PORTANTO, TODA ENERGIA ADQUIRIDA POR ELA NO AMBITO
DA CCEE JA TERIA SIDO DEVIDAMENTE TRIBUTADA.

AO CONTRARIO DO QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NEM TODA A
ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE
ESTARA ACOBERTADA POR CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),
CELEBRADOS ENTRE OS AGENTES.

ESSA FALTA DE COBERTURA CONTRATUAL E, INCLUSIVE, UMA
DAS RAZOES DA EXISTENCIA DO PROPRIO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CCEE, IDEALIZADO PARA FAZER A CONTABILIZACAO E
A LIQUIDACAO DAS DIFERENCAS ENTRE AS QUANTIDADES DE
ENERGIA CONTRATADAS E AS QUANTIDADES DE ENERGIA
CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDOR LIVRE.

VALE LEMBRAR QUE, QUANDO NA CONDIGAO DE DEFICITARIA
(POSICAO DEVEDORA), O CONSUMIDOR LIVRE PAGA A CCEE
PELA ENERGIA DISPONIBILIZADA POR OUTROS AGENTES E POR
ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E
REPASSA A-QUEM, TINHA SOBRAS. QUANDO NA CONDICAO DE
SUPERAVITARIA (POSICAO CREDORA), ELE RECEBE DA CCEE
PELA ENERGIA QUE FOI DISPONIBILIZADA POR ELE, PARA
CONSUMO DE OUTROS AGENTES.

. EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE' PODE TER UM SALDO

POSITIVO (CONSUMO SUPERIOR AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO INFERIOR AO 'CONTRATADO).

NO ; CASO ESPECIFICO O QUE SE TENTA NEGAR OU
DESQUALIFICAR NAS OPERACOES TRANSACIONADAS NA CCEE E
JUSTAMENTE A TRANSFERENCIA DE _TITULARIDADE DE
MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL.

CONTUDO, NA DEFINICAO E LIMITACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E EQUIPARADA A MERCADORIA
E INSERIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E
PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75.

O ICMS, INCIDENTE SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTACAO DA CIRCULAGAO
DE COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO
“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULAGCAO UMA OPERACAO JURIDICA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.

A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO, A TiTULO ONEROSO,
OU GRATUITO, EM QUE O TITULAR DE CREDITOS OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE ESSES CREDITOS OU DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A CESSAO E PERFEITA
ALTERACAO OU TRANSMISSAO ENTRE VIVOS. NO CASO DO
LANCAMENTO EM DEBATE A CESSAO CORRESPONDEU A UMA

TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE MERCADORIA (ENERGIA
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ELETRICA) CONTIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS...”
(DESTACOU-SE)

O Acordao n° 16.981/06/22, embora seja anterior a legislacdo atualmente

vigente (fatos ocorridos a época do MAE e do denominado “apagdo”), também defende
0 mesmo entendimento de que a cessdo de direitos ocorre concomitantemente com a
transferéncia de titularidade da energia elétrica, que se encontra no campo de
incidéncia do ICMS, in verbis:

22.328/19/2%

ACORDAO N° 16.981/06/22

“A AUTUACAO VERSA SOBRE ACUSAGCAO DE VENDAS DE ENERGIA
ELETRICA, SOB FORMA DE TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE DE
REDUCAO DE METAS, NO EXERCICIO DE 2001, SEM EMISSAO DE
NOTA FISCAL DE SAIDA E SEM PAGAMENTO DO ICMS-INCIDENTE,
ALICERCADA NA EXISTENCIA DE "DOCUMENTOS" |PARA
TRANSACAO BILATERAL ENTRE EMPRESAS DO GRUPO Al (FLS.
24/60, 65/165, 168/215 E 217/229).

[.] ! .

VALE ACRESCENTAR QUE MESMO VENDENDO ENERGIA ELETRICA
PARA CONSUMIDORES NOUTROS ESTADOS, O QUE SE DA COM
NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR O ICMS ‘CREDITADO
PELA AQUISICAO. —

! QUER /A AUTUADA QUE O OBJETO.-DA VENDA/TRANSFERENCIA

NAO TENHA SIDO ' ENERGIA "ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA. O DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE NAO SE
CONFUNDE COM A "COISA MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA
ELETRICA. O DIREITO SE ADQUIRE COM A FIXACAO DA META. SE
PARCELA QUANTIFICADA DE ENERGIA QUE PODERIA SER
CONSUMIDA NAO O FORA, TEM O DETENTOR (DESSE DIREITO DE
CONSUMI-LA) A FACULDADE DE TRANSFERI-LO (DIREITO) A
TERCEIRO. AO FAZE-LO, ENTRETANTO, O CEDENTE (DO DIREITO
AO_CONSUMO), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE
DE KWH RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O
FIZERA) A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR A EXISTENCIA DE DOIS
DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA (META ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA
MEDIA TRIMESTRAL DE CONSUMO AJUSTADA A REDUGAO
IMPOSTA PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO
REAL DE CONSUMO DECORRENTE DA AQUISICAO DA MESMA
QUANTIDADE, CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER
ALIENADA. AQUI, SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENAGAO) DA
QUANTIDADE NAO CONSUMIDA, TEM-SE CARACTERIZADA A
OPERACAO MERCANTIL SUJEITA AO ICMS. ISSO FOI O QUE
OCORREU, TANTO QUE OS CONTRATOS DE TRANSAGAO
BILATERAL  DETERMINAVAM  AS  ADQUIRENTES  QUE
CREDITASSEM PARA A CEMIG O VALOR DA COMPRA PARA
QUITACAO DE DEBITOS DA RIMA (AUTUADA) E NAO PROPRIOS.
OPERACIONALMENTE, COM A VENDA DA PARCELA NAO
CONSUMIDA (ALIENAGAO DO DIREITO REAL), TRANSFERIA-SE
SIMULTANEAMENTE O DIREITO VIRTUAL ...” (DESTACOU-SE)
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Embora seja um exemplo extremo, admitindo-se, apenas por hipétese, que
determinado contribuinte ndo firmasse qualquer contrato bilateral para aquisicdo de
energia elétrica, valendo-se, Unica e exclusivamente, do Mercado de Curto Prazo para
suprir o seu déficit de energia (déficit integral, no exemplo em apreco), a tese
defendida quanto a ndo incidéncia do ICMS nas operagdes no ambito da CCEE
equivaleria a uma aquisicdo de energia elétrica sem recolhimento de nenhum valor do
tributo para o estado onde ocorresse o consumo da energia (Minas Gerais, no presente
caso).

De forma similar, se o contribuinte tem contratos bilaterais de aquisi¢do de
energia elétrica, mas a quantidade de energia elétrica previamente adquirida é
insuficiente para cobrir o seu consumo, sobre o seu déficit, liquidado pela CCEE,
incluidas as demais parcelas remuneratorias de energia (encargos do sistema, por
exemplo), deve incidir o ICMS, por se tratar de uma aquisic¢ao adicional de energia.

N&o ha que se falar, também, em bis in idem,-pois o ICMS incide sobre a
entrada, neste estado, da energia excedente a adquirida;mediante contratos bilaterais,
isto é, ndo se estd a tributar as quantidades contratadas mas apenas a energia que
excede as quantidades inerentes aos contratos|bilaterais.

Além disso,-nos contratos firmados'com as geradoras de energia, no preco
da energia elétrica ndo estdo incluidas todas as parcelas remuneratérias da energia,
especialmente 0s encargos do sistema, que somente serdo consideradas no momento da
liquidacao efetivada pela CCEE.

Deve ser rejeitada, portanto, a tese-da Impugnante quanto a ndo incidéncia
do ICMS sobre as operacdes de aquisicdes de energia elétrica (déficits de energia) no
Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Inexigibilidade -do Estorno nas Operacoes de Venda de Energia Elétrica no
Mercado de Curto Prazo — CCEE

A Impugnante afirma que, “quando se tem posi¢do credora no Mercado de
Curto Prazo da CCEE, isto é, quando se cede energia para o mercado livre, ela ndo
tem qualquer informacdo a respeito de quem sera o consumidor daquela energia
elétrica, haja vista as caracteristicas do sistema elétrico nacional, que pode ser
considerado ‘fechado’, isto é, toda a energia produzida, inclusive auto geracao, se nao
for consumida € devolvida ao sistema/rede, para consumo pelos demais agentes
interligados, na medida em que a energia elétrica ndo é uma mercadoria passivel de
estoque. Se ndo é possivel o estoque, a energia elétrica ndo pode ser ‘carimbada’, ou
seja, ndo ha como se afirmar que a energia elétrica devolvida pela Impugnante a rede
quando na posicédo credora na CCEE sera consumida dentro ou fora do Estado de
Minas Gerais, pelo agente X, Y ou Z”.

A seu ver, “assumir a posicdo da fiscalizagdo significa fazer o Fisco
mineiro receber o ICMS duas vezes: (i) a primeira quando o agente na posi¢cdo de
credor da CCEE e situado em Minas Gerais vender sua energia e ter que estornar os
créditos de ICMS, depois (ii) quando o agente na posi¢ao devedora na CCEE destacar
0 ICMS e providenciar o seu recolhimento, caso esteja situado no Estado de Minas
Gerais”.
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Conclui, nesses termos, que “a Unica presuncao que se pode admitir aqui €
em favor da Impugnante, de que a venda de energia elétrica (posicdo credora) na
CCEE é operacdo tributada pelo ICMS, de modo que ndo ha que se falar em exigéncia
de estorno das operagdes anteriores, razao pela qual o item 2 do auto de infragdo deve
ser cancelado em sua integralidade”.

Como ja destacado, de acordo com a legislacdo que rege a materia, as
operacgdes do Mercado de Curto Prazo, realizadas no &mbito da CCEE, sdo tratadas
como interestaduais, tanto para posi¢des devedoras, quanto para posi¢cdes credoras,
pois ndo e possivel determinar a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que no
Mercado de Curto Prazo as relagcbes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor.

Isso posto, com relacéo a obrigatoriedade do estorno dos créditos relativos a
energia comercializada no ambito da CCCE, quando o agente assume posicao credora
na CCEE (venda de energia, por equiparagdo), cabe esclarecer, inicialmente, que-o art.

155, § 2° inciso II, alinea

“b” da CF/88 prevé a anulacdo do crgdito das|operacoes

anteriores, quando a mercadoria for objeto de operagao de saida posterlor sujeita a nao

incidéncia do ICMS.

Por sua vez, ao

assim disciplinou a matéria:

22.328/19/2%

Art. 155. Compete aos Estados e._ao- Distrito
Federal instituir'impostos sobre:

[...]

§ 2°%. O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

[. &5

II - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrdrio da legislacéo:

[...]

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

tratar da tributacdo da energia elétrica, a Lei n° 6.763/75

Art. 5°. O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacdo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°. O imposto incide sobre:
[...]

4. a entrada, em territdrio mineiro, decorrente

de operacao interestadual, de petrébleo, de

lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele

derivados e de energia elétrica, quando né&o
29
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destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo do préprio produto; (Grifou-se)

Quanto ao estorno do crédito, a legislagdo mineira acompanha a regra
constitucional, determinando o estorno do crédito de ICMS decorrente da entrada de
mercadoria que for objeto de saida subsequente alcancada pela isencdo ou pela néo
incidéncia, a teor da regra contida no art. 32, inciso | da Lei n® 6.763/75 c/c art. 71,
inciso | do RICMS/02, in verbis:

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacgao
subsequente ndo tributada ou isenta, ..séndo |esta
circunstédncia imprevisivel na data da ‘entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizagdo do servico;

[...]

§ 2°. 0 valor esériturado para o-abatilenté sob a

forma de;crédito sera ‘sempre estornado |quando o

aproveitamento| permitido na data da aguilsicdp ou

do recgbiment¢ | de mércadoria ‘ou bem, ou da

utilizacado de servico, tornar-=se total ou

. parcialmente indévido por forca de modificacao

| das cfircunsténcias ou das cordicdes anteriores.
(Grifourse) )

Art!. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do/ imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou e} bem entrados no
= estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

[...]

§ 2°. O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado gquando o
aproveitamento permitido na data da aquisicgdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forca de modificacéo
das circunstédncias ou das condig¢des anteriores,
ressalvadas as disposicdes em contrdrio previstas
neste Regulamento.

Vé-se que ha um amplo arcaboucgo legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo so o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicdo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada de energia elétrica (posi¢do devedora na
CCEE).
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Todo o entendimento acima exposto estd expressamente estabelecido na

prépria exposi¢do de motivos da Instrugcdo Normativa SUTRI n° 03/09, in verbis:

22.328/19/2%

IN SUTRI n° 03/09

Dispde sobre as obrigacdes, principal e acessoria, a
serem observadas pelos agentes da Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE), nas
liquidag¢oes no Mercado de Curto Prazo.

“O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE
TRIBUTACAO, no uso da atribuicio que lhe é
conferida pelo art. 231 do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747, de 3 de-marco de
2008, e '

considerando que a ConstituicAo da Republica de
1988, na alinea “b” do inc¢iso X do § 2° do art. 155,
determina a nao-incidéncia do ICMS nas operacoes
que destinem” a outros /Estados petrélep, | inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos  dele
derivadogs, e energia elétrica;

considerando que. o inciso I do art.--21 da Lei

| Complementar n.° ‘87, /de| 13 de“setembro de 1996,

dispoe que o sujeito, passivo devera efetuar o estorno
do imposto de;que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento for objeto de saida ou prestacdao de
servico nao tributada ou isenta, sendo esta
circunstancia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou da utilizacao do servico;

considerando que o item 4 do § 1° do art. 5° da Lei
6763, de 26 de dezembro de 1975, estabelece que
incide ICMS na entrada de energia elétrica, em
territorio  mineiro, quando nao destinada a
comercializacao;

considerando que o inciso I do § 2° do art. 53-F da
Parte 1 do Anexo IX do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro
de 2002, estabelece que o contribuinte devera emitir
nota fiscal sem destaque do ICMS pela saida de
energia elétrica, em caso de posicdo credora no
Mercado de Curto Prazo, equiparando o tratamento
tributario dispensado mnesta hipotese a saida de
energia elétrica em operacao interestadual;

considerando que o § 4° do art. 53-F da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS, estabelece que o consumidor livre
ou autoprodutor, em caso de posicao devedora no
Mercado de Curto Prazo, devera emitir nota fiscal com
destaque do ICMS pela entrada de energia elétrica;
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considerando que o § 4° do art. 53-F da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS também estabelece que havendo
mais de um ponto de consumo, devera ser observado o
rateio proporcional do resultado da liquidacao,
excluindo-se as parcelas sobre as quais nao incide o
imposto, segundo as medicoes verificadas em cada
estabelecimento para definicao da base de calculo, a
qual devera ser integrado o montante do proprio
imposto;

considerando que em funcao da sistematica utilizada
pela Camara de Comercializacao de Energia Elétrica
(CCEE) podem ocorrer situacdoes em que serao
consolidadas posicoes de estabelecimentos com perfis
de consumo e geracdo em um mesmo periodo de
apuracao, sob um unico numero .de |[registro no
Cadastro Nacional de Pessoa-Juridica/(CNPJ); '

considerando que--todas /jlas parcelas cobradas na
liquidacdo. -financeira,, remuneratorias da energia
elétrica, /dentro’ do sistema de contabilizacao da
Camara,;de Comercializacao de Energia Elétrica, por
integrarem o custo da operacao do proprio-mecanismo
de alocagdao da energia elétrica, em um sistema de

| rateio; consequéncia da impossibilidade de identificar
as contrapartes nas' transacées do mercado de curto
prazo, compoem a-base de calculo do ICMS;

considerando a necessidade de wuniformizar a
interpretacdo a ser observada pelos agentes da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
- (CCEE);

considerando, por fim, a necessidade de orientar os
contribuintes, os servidores e os profissionais que
atuam na area juridico-tributaria quanto a correta
interpretacao da legislacao tributaria, dirimindo as
duvidas sobre o cumprimento de obrigacoes
tributarias nas operacoes com energia elétrica no
ambito da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica, RESOLVE: ...”

Correta, portanto, a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco, uma vez que
plenamente respaldada na legislagao vigente.

Base de Calculo do Crédito de ICMS a Estornar — Procedimento Supostamente
em Desacordo com a Legislacio

Afirma a Impugnante que “0 calculo do suposto crédito a estornar feito
pela fiscaliza¢do tomou como base o valor de ‘Contabilizacdo do Perfil’, procedimento
este que ndo esta de acordo com a legislacdo em vigor, que determina a
‘Contabiliza¢do de Carga’ do estabelecimento autuado™.
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Entende, dessa forma, que h& a necessidade de retificacdo da autuagao nesse
aspecto.

No entanto, a Impugnante equivocou-se em sua alegacao, pois, conforme
demonstrado nos Anexos 3 e 5 do Auto de Infragdo (fls. 29/30 e 36), o estorno do
crédito efetuado pelo Fisco foi feito de forma proporcional ao rateio de carga para o
ponto de consumo do estabelecimento autuado.

A titulo de exemplo, no més de agosto de 2013 (fls. 29 e 36), o estorno do
crédito foi efetivado obedecendo-se a contabilizacdo de carga do estabelecimento
autuado, equivalente a 57% (cinquenta e sete por cento) da contabilizacdo do agente
centralizador.

Auséncia de Fundamento Fatico para a Exigéncia de ICMS nas Competéncias de
Junho e Agosto de 2015

A Impugnante afirma que, nos meses de junho.e-agosto de 2015, periodos
em que teve posicdes devedoras na CCEE, emitiu as' respectivas notas fiscais de
entrada, com o devido destaque do ICMS, em-cada uma delas, tanto é que o Fisco ndo
teria exigido a multa isolada pela falta de emissdo dos.referidos documentas.

Especifica que, ‘para 0 més de junho de 2015, foi emitida a Nota Fiscal n°
60.734, no valor-de R$ 1.693.578,22, com ‘destaque do ICMS no valor de R$
304.844,08; enquanto que, para o més de agosto'de 2015, foi emitida a Nota Fiscal n°
62.645, ng valor de R$ 260.535,54, com destague do ICMSno valor de R$ 46.896,40.

Entende, dessa forma, que deve ser afastada a exigéncia do ICMS em
relacdo aos periodos supracitados, bem como da cobranca da respectiva multa de
revalidacao.

Conforme-"demonstrado no Anexo 5 do Auto de Infracdo (fl. 36),
correspondente ao levantamento original, o Fisco fez constar na coluna “NF Entrada”
0s valores das notas fiscais emitidas pela Impugnante.

ANEXOQ 5 DO Al - MESES DE JUNHO E AGOSTO DE 2015 - FL. 36 - LEVANTAMENTO ORIGINAL

CONTAEILIZAGAO - ~ NF
PERIODO DO PERFILGA % CONTABILIZACAO|POSICAO| NOTA| BCICMS enTRADA | DIFEREN ICMS A
CARGA CARGA (D/C) |FISCAL| ENTRADA “ RECOLHER
CONSUMO EMITIDA
jun-15 -5.018.550,17] 53,35% -2.677.396,52 D E [3.265.117,70] 1.693.578,22] 1.571.539,48| 282.877,11
ago-15 -2.103.482,04] 51,62% -1.085.817,43 D E]1.324.167,60] 260.535,54] 1.063.632,06] 191.453,77|

No mesmo Anexo, pode ser verificado que o ICMS exigido corresponde a
aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre a diferenca entre as bases de
calculo apuradas pelo Fisco para 0s meses em questdo e os valores das notas fiscais
emitidas pela Impugnante, isto €, foram cobradas apenas as diferengas entre os
valores apurados pelo Fisco e os declarados e recolhidos pelo contribuinte.

Na primeira retificacdo do crédito tributario, os valores do ICMS exigidos
sofreram reducdo, uma vez que os valores das novas bases de célculo apuradas pelo
Fisco também foram reduzidos, em funcao do recalculo da “Contabilizagdao de Carga”,
conforme demonstrativo acostado a fl. 473 (acatamento parcial dos argumentos da
Impugnante).
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ANEXO 5 DO Al - MESES DE JUNHO E AGOSTO DE 2015 - PRIMEIRA RETIFICA(;,&O DO CREDITO TRIBUTARIO - FL. 516

CONTABILIZACAD " "
PERIODO DOPERFILGA % |conTaBILZAGAO|POSsIGRO| NOTA| BCICMS NF DIFEREN ICMs A
CARGA CARGA (D/c) |FscaL| ENTRADA | ENTRADA A | RecoLuer
CONSUMO
jun-15 -4.724.282,19| 53,35% 252040455 D E |3.073.664,08| 1.693.578,22| 1.380.085,86| 248.415,46
ago-15 1.710.270,48| 51,62% 88284162 D E |1.076.63612| 260.535,54| 816.100,58|146.898,11

Na segunda retificacdo (fl. 661), para 0 més de junho de 2015 foi
excluida a exigéncia do ICMS e, para o0 més de agosto de 2015, o valor do imposto
exigido sofreu nova reducdo (de R$ 146.898,11 para R$ 53.992,39), em funcgéo de
outras alteragfes promovidas pelo Fisco, que modificaram o levantamento do rateio
proporcional de cargas.

ANEXO 5 DO Al - MESES DE JUNHO E AGOSTO DE 2015 - SEGUNDA RETIFICA(}KO DO CREDITO TRIBUTARIO - FL. 661

CONTABILIZACAO u .
perionol  bo PERFILGA % |CONTABILIZAGAO [POSIGAO| NOTA| BCICMS NF DIFEREN ICMS A
CARGA CARGA (D/c) |FIscAL| ENTRADA | ENTRADA SAl RECOLHER
CONSUMO
jun-15 -2.580.806,15| 53,35% 1.376.860,08) D E |1.679.097,66| 1.693.578,22
ago-15 -890.361,23| 51,62% 459.604,47 D E 560.493,25| 260.535,54| 299.957,71| 53.992,39

Para ambos 0s meses (junho e agosto de 2015), conforme demonstrativos de
fls. .36, 516 e 661, ndo houve a'cobranca da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXV da Lei n® 6.763/75, por ndo se tratar de falta de emissdo de nota fiscal
de entrada, e sim de emissdo de nota fiscal consignando base de célculo diversa da
prevista na legislacdo, sem capitulacdo ou exigéncia de penalidade especifica para esse
caso.

Assim,-0s argumentos da Impugnante foram parcialmente acatados,
permanecendo, porém, exigéncia complementar de ICMS relativo ao més de agosto de
2015.

Erro na Base de Calculo da Multa Aplicada guando da Auséncia de Estorno de
Crédito de ICMS na Posicdo Credora na CCEE

A Impugnante relata, inicialmente, que, “de acordo com a fundamentacao
do langamento ora impugnado, o art. 55, inciso XIII, alinea “b” da Lei estadual n°
6.763/75 autoriza a aplicacdo de multa isolada de 50% (cinquenta por cento) do valor
da operagdo quando da falta de estorno do crédito de ICMS na venda de energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo da CCEE”.

A seu ver, “a operagdo neste caso ¢ a disponibilizacdo da sobra de energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo da CCEE, disponibilizacdo esta que sera a base
para a CCEE determinar qual sera o valor do crédito da Impugnante”.

Salienta que, “caso fosse uma operacdo de compra e venda de energia
elétrica, o valor da operacdo seria 0 preco da energia elétrica vendida pelo
contribuinte no Mercado de Curto Prazo da CCEE”.

Destaca, porém, que o Fisco, “ao aplicar a multa isolada de 50% sobre o
valor da operacéo, ndo considerou como base o valor da operacdo de saida da sobra

22.328/19/22 34
Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/12/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de energia elétrica, mas sim considerou o valor da entrada de energia elétrica no
estabelecimento da Impugnante”.

Acrescenta que “a operacao de entrada ou compra de energia elétrica €
uma, sendo que a impugnante s6 tem posicdo credora quando disponibiliza a sobra de
energia elétrica no Mercado de Curto Prazo, de forma que a operacédo em questéo € a
saida da sobra de energia elétrica e ndo a operacdo de entrada em seus
estabelecimentos”.

Logo, no seu entender, “ndo ha razdo juridica para eleger o valor da
operacgao de entrada de energia elétrica no estabelecimento da Impugnante como base
de célculo da multa isolada, porque néo é esta a operacao que esta sendo analisada”.

Aduz que o Fisco “elegeu uma base de calculo desvinculada do fato
gerador, um valor que ndo tem qualquer correspondéncia com a saida da sobra de
energia elétrica do estabelecimento da Impugnante”.

Solicita que seja acatada a sua argumentagdo, “para /alterar a base de
calculo da multa isolada aplicada quando a-lmpugnante estava em'posicao.credora na
CCEE, a fim de que seja calculada sobre o:valor docredito decorrente da posicao
credora”.

No entanto, os argumentos da Impugnante ndo se coadunam com a
realidade dos fatos e seu pleito final (multa sobre o valor do-crédito indevidamente
utilizado) ndo encontra respaldo na legislacao gue rege a-materia.

Ha que se destacar, inicialmente, ‘que inexiste qualquer exigéncia da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b” sobre entradas de
energia elétrica no estabelecimento autuado, como tenta fazer crer a Impugnante, o
que pode ser observado -mediante simples analise dos Anexos 5 e 7 do Auto de Infracdo
(fls. 661/662), elaborados ap6s a Gltima retificacdo do crédito tributario.

S Observando os referidos anexos, verifica-se que a multa isolada em
questdo somente foi exigida nos periodos em que a Impugnante teve posicao
credora (posicéo financeira) no Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Esclareca-se novamente que a apuracdo da posicdo credora ou devedora no
ambito da CCEE ndo se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou
menos energia do que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos e ajustes
que oneram as operagdes com energia elétrica (parcelas que representam remuneracao
pela energia elétrica), que sdo inseridos na liquidacdo (Pré-Fatura), influenciando na
posicao final (posicao financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE.

Reitere-se que as posi¢cdes financeiras credoras ou devedoras do
estabelecimento autuado foram apuradas pelo Fisco nos estritos termos estabelecidos
no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 c/c IN SUTRI n° 03/09, o0 mesmo acontecendo
com o estorno proporcional dos créditos relativos as posigdes credoras.

De acordo com as referidas normas legais, no caso de posi¢des credoras, a
base de célculo para fins de aplicacdo da multa isolada pertinente é o valor da
operacdo, assim considerado o valor da posicao credora do agente, excluidas eventuais
parcelas ndo remuneratérias de energia elétrica, observado o rateio de forma
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proporcional a carga de cada ponto de consumo (contabilizacdo de carga do
estabelecimento autuado), que se equipara, por forca da legislacdo vigente, a uma saida
de energia elétrica com ndo incidéncia do imposto.

O valor da operagdo obtido na forma acima (contabilizacdo de carga do
estabelecimento autuado) € a base de calculo da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XIII, alinea “b” da Lei n® 6.763/75.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a: e

[...]

b) operacdo ou prestacdo ,.subseqgiiente, com a mesma

mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com-d isencdb ou néofincidapcia - 50%
(cinglienta por’ cento), do valor da prestagdo ou da
operacéo; | '

Portanto, como ja afirmado, o pleito'da Impugnante, para que seja alterada a
base de célculo da multa isolada aplicada, a fim'de que seja calculada sebre o valor do
crédito-decorrente da posi¢do credora, ndo tem nenhum embasamento legal.

Conforme demonstrado ‘no quadro abaixo, a multa isolada exigida pelo
Fisco foi corretamente aplicada; utilizando como base de célculo a contabilizacdo de
carga do estabelecimento autuado (posicdo credora do agente, observada a proporcao
do rateio de carga, por ponto de consumo).

ANEXO 7 DO Al - VALOR DA MULTA ISOLADA - SEGUNDA RETIFICAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO - FL. 662

CONTABILIZAGELO % CONTABILIZACAO BC MI VALCR DA
PERIODO DO PERFIL CARGA CARGA - POSIQ&O (ART. 55, X1, "b" MULTA FL.
CONSUMO (D/c) B ! ISOLADA AUTOS

A B C=AXB D=C D=CX50%
nowv-13 1.707.119,93| 57,45% 980.740,40 C 980.740,40 490.370,20 47
dez-13 a7
jan-14 994.435,71] 51,94% 516.509,91 C 516.509,91 258.254,95 47
fev-14 3.673.931,13| 52,89% 1.943.142,17 C 1.943.142,17 971.571,09 47
out-15 139.054,93] 53,34% 74.171,90 C 74.171,90 37.085,95 47
jan-16 4.541.741,40] 51,06% 2.319.013,16 C 2.319.013,16 1.159.506,58 47
fev-16 2.302.750,70] 53,36% 1.228.747,77 C 1.228.747,77 614.373,89 47
mar-16 1.665.796,40| 50,39% 839.394,81 C 839.394,81 419.697,40 47

3.950.860,06

Ressalte-que, para todos os meses acima indicados, por ocasido da segunda
retificacdo do crédito tributario, o Fisco manteve os valores da multa isolada
originalmente exigidos (fl. 47), uma vez que esses valores haviam sofrido majoracao na
retificacdo anterior (fl. 517).

Cobranca de ICMS em Duplicidade Sobre os Mesmos Fatos Geradores e
Competéncias - Bis In ldem
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Em apertada sintese, a Impugnante afirma que foi autuada nas mesmas
competéncias duas vezes, sendo a primeira através do presente processo e a segunda
por meio do PTA n° 01.001119277-98 (cépias as fls. 622/637), abrangendo o periodo
de 01/01/14 a 31/07/16, tendo como origem 0s mesmos fatos, caracterizando o bis in
idem.

No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, inexiste qualquer
hipdtese de duplicidade de exigéncias no crédito tributario relativo ao presente
langcamento com aquele inerente ao PTA n° 01.001119277-98.

Ressalte-se, inicialmente, que o levantamento quantitativo referente ao PTA
n° 01.001119277-98 foi realizado sob a égide do art. 53-E, § 2° do Anexo IX do
RICMS/02, enquanto que o presente langcamento estd respaldado em norma distinta
(art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02), que disciplina fatos também distintos. -

Em termos praticos, o levantamento quantitativo-realizado| no PTA n°
01.001119277-98, tem por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais emitidas pelos
fornecedores de energia estdo de acordo com as-quantidades de energia constantes nos
respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia, nos termos previstos no art.
53-E do Anexo I1X do RICMS/02.

Por outro-fado, o presente lancamento tem por objetivo verificar se o
estabelecimento autuado cumpriu as suas obrigagoes, principal e acessorias, em relagdo
as suas posicdes financeiras devedoras ou credoras, quanto as operagcdes com energia
elétrica no. Mercado de Curto Prazo da CCEE (liquidacdo das diferencas — sobras e
déficits).

Portanto, comoja afirmado, os lancamentos confrontados baseiam-se em
fatos e normas distintas.

Verifica-se, assim, que a Impugnante confunde as operacdes de liquidacdes
de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no ambito da CCEE (posi¢cbes
financeiras credoras ou devedoras) com o procedimento relativo a levantamentos
quantitativos de energia elétrica.

Porém, como j& destacado, as irregularidades apuradas mediante
levantamentos quantitativos de energia, elaborados sob a égide do art. 53-E do Anexo
IX do RICMS/02, ndo tem nenhuma relacdo com a liquidacgéo das posi¢des devedoras
ou credoras dos agentes da CCEE no Mercado de Curto Prazo, procedimento sujeito a
dispositivo legal proprio, a saber: art. 53-F do Anexo 1X do RICMS/02.

E 0 que se passa a demonstrar.

Os resultados passiveis de apuracdo em procedimentos inerentes a
levantamentos quantitativos de energia elétrica, decorrentes de divergéncias numéricas
entre as quantidades de energia elétrica contratada (contratos bilaterais registrados na
CCEE) e as quantidades de energia informadas nas notas fiscais de entrada do
estabelecimento fiscalizado, em determinado periodo, podem ser assim resumidos:
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ENTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS

POR NOTAS FISCAIS (INCLUINDO RECEBIMENTO DE ENERGIA SEM
PROINFA) EM QUANTIDADE INFERIOR A DOCUMENTACAO FISCAL
LEGALMENTE PREVISTA
EMNTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS APROVEITAMEMNTO DE CREDITO DE
POR NOTAS FISCAIS (INCLUINDO EMERGIA EM VALOR SUPERIOR AO
PROINFA) EM QUANTIDADE SUPERIOR A ADMITIDO, NO TOCANTE AO
LEGALMENTE PREVISTA EXCESS0O DE ENERGIA
EMNTRADAS DE ENERGIA ACOBERTADAS
POR NOTAS FISCAIS {INCLUINDO
. SEM IRREGULARIDADE

PROINFA) ENM QUANTIDADE IGUAL A
LEGALMENTE PREVISTA

Esclareca-se que o PROINFA representa a energia elétrica proveniente de
fontes alternativas (eolica, solar) e de pequenas centrais hidrelétricas (PCH), em
operacOes centralizadas pela Eletrobrads, em relacdo as quais ndo ha.obrigacdo de
emissdo de nota fiscal para acobertar a entrada no estabelecimento do|consumidor
livre, nos termos da Clausula Sexta do Ajuste SINIEF n° 03/09, que cuida das
operacdes no ambito do PROINFA. : :

Para a realizacdo do levantamento quantltatlvo de energla elétrica, sdo
utilizados os seguintes pressupostos:

- a energia-elétrica ndo’ pode ser armazehada/estocada por se tratar de
mercadoria.intangivel. Entao 0 estoque inicial e'o estoque final serdo sempre iguais a
zero;

- as sobras (consumo menor que 0 contratado) ou os déficits (consumo
maior que ) ‘contratado) de energia elétrica serdo liquidadas no Mercado de Curto
- Prazo, no ambito da CCEE. Essas variagdes sao tratadas como “Ajustes” no
' levantamento quantitativo, exatamente para se evitar qualquer duplicidade com as
autuacOes .envolvendo as contabilizacdes e liquidacBes das operacdes com energia
elétrica realizadas no ambito da CCEE.

Partindo-se desses pressupostos, tem-se duas hipoteses:

a) consumo de energia elétrica inferior ao total de energia contratada
(sobras de energia):

Nesse caso, a quantidade de energia contratada, em MWh (Megawatt-hora),
diminuida da energia consumida no estabelecimento representa uma “SOBRA” de
energia, que serd comercializada e liquidada no ambito da CCEE.

Presumindo-se que todas as operacdes de aquisicdo de energia elétrica
tenham sido efetuadas com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas ao
PROINFA, para as quais ndo ha obrigacdo de emissdo de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), nos termos estabelecidos no art. 53-E
do Anexo IX do RICMS/02, pode ser observado que, diminuindo-se do total da energia
contratada a quantidade consumida e as respectivas sobras, deve-se obter um resultado
igual a zero.
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PRIMEIRA HIPOTESE: CONSUMO MENOR QUE O TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA

TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA = SOBRAS DE ENERGIA

TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA - SOBRAS =0

ou

De acordo com o disposto no art. 53-E, 88 2° e 4° do Anexo IX do

RICMS/02, os fornecedores de energia elétrica devem observar o seguinte:

* as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribui¢ao de cargas

prevista para os pontos de consumo de cada estabelecimento;

« a base de calculo da operacéo é o preco total contratado (ao qual esta

integrado 0 montante do préprio imposto), observada a distribuicdo de cargas no caso
de dois ou mais pontos de consumo.

22.328/19/2%

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

Art. 53-E - O agente .da CCEE/ que | assumir a

posicdo de fornecedor | de energia elétrica a

adquirente loealizado f neste [ Estado, “devera,

relativameite a cada 'contrato bilateral:
| ; [

Efeitos /de/1°/04/2008 ‘& 31/08/2018

I - emitir mensalmenté nota fiscal, modelo 1 ou
1-3, ou NE-e' para cada estabelecimento
i destlnatarlo, :

Efeitios/ de 26/01/2007 al 31/08/2018

IT + lancar e_recolher o imposto devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§/ 1° O agente localizado em outra wunidade da
Federacdo que assumir a posicgdo de fornecedor de
energia elétrica em relacdao a adquirente
localizado em territdério mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado."

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

§ 2° Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitird Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com a
distribuicdo de cargas prevista para os pontos de
consumo de cada estabelecimento, ainda que néao
identificada no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistribuicdo promovida pelo adquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 3° O adquirente informard ao fornecedor a sua
real distribuigdo de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 4° Na hipdtese prevista no inciso II do caput
deste artigo a base de céalculo da operagdo é o
prego total contratado, ao qual estd integrado o
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montante do proéprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacgdo para fins de
controle. (Destacou-se)

Assim, a quantidade de energia elétrica escriturada pelo Contribuinte (NFs
de entrada) deve ser idéntica aquela adquirida em contratos bilaterais registrados junto
a CCEE, tendo em vista que toda a energia adquirida nesses contratos deve ser
acobertada por documentacéo fiscal, independentemente de ser ou ndo consumida, ou
seja, as entradas de energia com notas fiscais (MWh) devem corresponder, observada a
distribuicéo de cargas, por ponto de consumo, a energia contratada.

Portanto, as equacdes inseridas no quadro anterior podem ser resumidas da
seguinte forma:

ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA - SOBRAS =0

b) consumo de energia elétrica superior ao total de energia contratada
(déficit de energia): : !

Nesse caso, a quantidade de energia contratada, em MWh (Me éwatt-hora),
diminuida da energia consumida no' estabelecimento representa um “DEFICIT” de
energia, que serd adquirida e liquidada no ambito da CCEE.

Assim, de forma similar ao exposto'no item anterior, presumindo-se que
todas as-operagdes ocorreram com o regular acobertamento-fiscal (exceto as relativas
a0 PROINFA, para as quais ndo hé obrigacéo de emisséo de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), nos termos estabelecidos no art. 53-E
' do Anexo IX do RICMS/02, verifica-se que, somando-se a energia contratada
(Entradas C/NF + PROINFA) 'a quantidade adicional adquirida, em quantidade
positiva equivalente-ao déficit apurado, com posterior subtracéo do total da energia
consumida, deve-se obter um resultado também igual a zero.

SEGUNDA HIPOTESE: CONSUMO MAIOR QUE O TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA = DEFICIT DE ENERGIA
ou
TOTAL DE ENERGIA CONTRATADA - ENERGIA CONSUMIDA + ENTRADA/DEFICIT =0
ou
ENTRADAS COM NF + PROINFA - ENERGIA CONSUMIDA + ENTRADA/DEFICIT =0
Ohbs.: O déficit de energia, em sua quantidade positiva (MWh), corresponde a uma

entrada adicional de energia adquirida e ligquidada na CCEE

Denominando as sobras e os déficits como “Ajustes”, as formulas acima se
resumiriam a um Unico caso, a saber:

ENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO — AJUSTES = (|

Assim, inexistindo diferencas positivas ou negativas na férmula acima,
conclui-se que todas as operacbes com energia elétrica foram feitas na forma
estabelecida no art. 53-E do Anexo 1X do RICMS/02, ou seja, nesta situacdo nao
haveria qualquer infracéo a legislacéo.
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Porém, se houver alguma diferenca, positiva ou negativa, as conclusdes que
podem ser extraidas sdo as seguintes:

1) Diferencas negativas:
ENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO — AJUSTES < (|

As diferengas negativas retratam entradas de energia elétrica desacobertadas
de documentacdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia
elétrica, em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo de energia do estabelecimento e 0s
respectivos ajustes.

2%) Diferencas positivas: B
ENTRADAS C/NF + PROINFA — CONSUMO — AJUSTES> 0]

Por sua vez, as diferencas positivas permitem a conclusdo de que as
quantidades de energia elétrica consignadas nas.notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, observados os ajustes, séo superiores a carga:do estabelecimento; ou seja, o
contribuinte tem documentacdo fiscal habil, porém'com quantidades superiores
a0 seu consumo (observados 0s ajustes), sendo necessario 0 estorno proporcional do
credito referente a parte excedente da energia elétrica consignada nos-documentos
fiscais.

Caso 0 agente comerC|aI|ze energia elétrica, uma parte ou a totalidade da
dlferenga positiva pode ser decorrente, também, de saidas de energia elétrica
desacobertadas de documentacdo fiscal.

Nesse caso, € necessario que se demonstre que o agente possui contratos de
vendas registrados na-CCEE, para os quais ndo tenham sido emitidas as notas fiscais
correspondentes.

A grosso modo, o levantamento quantitativo apenas verifica se o total das
entradas de energia elétrica com notas fiscais e PROINFA (incluindo os déficits, se for
0 caso) é equivalente as parcelas relativas ao consumo e as sobras (ou equivalente ao
consumo, no caso de déficits), devendo-se ressaltar que eventuais déficits, em
MWh, ja estdo inseridos no consumo efetivo do estabelecimento.

Verifica-se, portanto, que o levantamento quantitativo de energia elétrica
ndo tem qualquer vinculo com a liquidacdo das diferencas das operacdes com energia
elétrica no mercado de curto prazo no ambito da CCEE.

Em resumo:

- A glosa de créditos, quando ocorre, se limita a parcela excedente do
imposto destacado nos respectivos documentos fiscais, em consequéncia de as notas
fiscais indicarem quantidades de energia elétrica (MWh) superiores ao consumo e as
sobras (Energia C/NF + PROINFA — Consumo — Sobras > 0);

- A cobranca de ICMS, por entradas desacobertadas, se refere aos casos em
que os déficits de energia, em quantidade positiva, somados com entradas de energia
com notas fiscais for inferior a quantidade total consumida (Déficits + Entradas C/NF —
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Consumo < 0), devendo-se reiterar que eventuais déficits, em MWh, ja estdo inseridos
no consumo efetivo do estabelecimento.

Constata-se, nesses termos, que inexiste duplicidade de exigéncias, pois nao
ha qualquer vinculo entre o levantamento quantitativo e as exigéncias inerentes ao
resultado da liquidacdo financeira das diferencas relativas as operacdes com energia no
Mercado de Curto Prazo (posi¢oes financeiras credoras ou devedoras).

Os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits (MWh), informados
pela CCEE, sdo utilizados no levantamento quantitativo apenas para verificagdo da
energia efetivamente consumida pelo estabelecimento auditado, para fins de
confrontacdo com a documentacdo fiscal emitida pelos fornecedores de energia
elétrica, ndo importando, para efeito e no_ momento da realizacdo do levantamento
quantitativo, se o estabelecimento auditado cumpriu as suas obrigacGes principal e
acessorias inerentes ao resultado da liquidacdo financeira das. diferengas (posicOes
financeiras credoras ou devedoras), nos termos estabelecidos no' dispositivo legal
préprio, a saber, art. 53-F do Anexo 1X do RICMS/02.

Os “Ajustes” feitos pelo Fisco ‘'em langamentos relativos a | vantamentos
quantitativos, subtraindo-se as sobras de energia e acrescentando-se os deficits (em
valores positivos) sdo feitos exatamente para se evitar qualquer interferéncia das
liquidagBes das diferencas no Mercado de Curto Prazo no levantamento-quantitativo
realizado. :

Inexigibilidade do ICMS sobre Valores .que ndo Remuneram a Aquisicdo de
Energia Elétrica

A'lmpugnante alega que a base de célculo adotada pelo Fisco para apuragédo
dos valores por ele exigidos esta equivocada.

Sustenta que a base de calculo deve estar em sintonia com a hipétese de
incidéncia em abstrato, cujos contornos intransponiveis sdo tracados pela CF/88, bem
como pelas normas acerca da base de calculo do ICMS previstas na Lei Complementar
n°® 87/96, isto €, a Unica interpretagdo possivel ¢ que “o valor da operagdo de que
decorrer a entrada” ¢ a medida efetivamente consumida de energia elétrica, nenhum
outro valor.

Transcreve o disposto no art. 53-F do Anexo 1X do RICMS/02 e afirma que
a Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09, vigente a época dos fatos geradores, que
normatizou o referido dispositivo legal, determinava a exclusao de todos os valores que
ndo constituam preco da energia elétrica da base de célculo do imposto em questao,
bem como as parcelas relativas ao perfil de geracédo do agente.

Acrescenta que, na exposi¢do de motivos da IN n° 03/09, consta a expressao
“parcelas remuneratdrias de energia elétrica”, ou seja, tal disposi¢do apenas explicita
qual deve ser a base de calculo do ICMS, porque dispde que a base de calculo devera
ser 0 preco da operacdo da aquisicdo de energia elétrica, sem incluir outros valores
faturados pela CCEE que nédo dizem respeito a aquisi¢do propriamente dita, bem como
sem incluir as parcelas relativas ao perfil de geracdo do agente.
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Salienta que, mediante analise dos valores levantados pelo Fisco, verifica-se
que parcelas que dizem respeito ao seu perfil de geracdo foram mantidas na apuracao
da base de calculo do ICMS exigido.

Destaca que nos demonstrativos relativos a primeira retificacdo do crédito
tributario foi mantida a cobranca do ICMS sobre o perfil VMZ10, que é integralmente
gerador, o que poderia ser verificado exemplificativamente no relatério da CCEE de
agosto de 2016, cujos dados foram por ela reproduzidos a fl. 595.

Apds analisar os referidos dados, a Impugnante relata as seguintes
ocorréncias:

- o perfil VMZ10 tem valor “zero” na linha “Consumo da Geragao — TGGC
(MWh)”, o que demonstra que nao ha consumo neste perfil; -

- as linhas “Contratagdo Liquida — PCL (MWh)” e “Contratos de Venda
Total - MWh” tem o mesmo resultado (19.666,178), o que-também confirma que este
perfil vende toda a sua producdo de energia elétrica, 0 que demonstra que €-um
gerador, e ndo um consumidor; .

- comprovando essa alegagao, a liriha “Contratos de Co'mpra Total (MWh)”
ndo indica uma unica compra de energia elétrica.

Conclui, 'nesses termos, ‘todas as'linhas do perfil VMZ10 devem ser
excluidas-da base de calculo do ICMS”, devendo ser afastada “a cobranga de ICMS
sobre todas as parcelas que n@o ‘representem operagOes com energia, tais como
inadimpléncia e as parcelas relativas ao perfil de geracéo do agente”.

Como ja afirmado, de acordo com informacéo contida no sitio eletrénico da
propria CCEE “a contabilizacdo envolve o calculo da diferenca entre a energia medida
e a contratada por--agente, valorada ao Preco de Liquidacdo das Diferengas
(PLD) para efeito de liquidacéo financeira na CCEE. Esta etapa é realizada com base
nas Regras de Comercializa¢do, levando em conta as exposi¢6es no mercado de curto
prazo, o recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o
Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) e a consolidagdo dos resultados
financeiros a serem liquidados, incluindo eventuais ajustes financeiros.”

O art. 53-F, § 1° do Anexo I1X do RICMS/02 e o art. 1°, paragrafo Unico da
Instrucdo Normativa SUTRI n° 03, de 4 de maio de 2009, ja reproduzidos
anteriormente, estabelecem que, nas liquidacdes junto a CCEE, para determinacdo de
posicdo credora ou devedora, devem ser excluidas (da nota de liquida¢do ou da
correspondente Pré-Fatura) somente as parcelas que ndo possam ser caracterizadas
como parte da remuneracdo pela energia elétrica e uso dos sistemas de transmissao e
distribuicdo, como as multas por inadimplemento e juros bancéarios, por exemplo, e
parcelas que ja tenham sido tributadas em liquidacdes anteriores.

Né&o resta qualquer duvida que os Encargos de Servicos do Sistema entram
na composicao da tarifa de energia, sendo parte integrante da base de célculo para
apuracdo do ICMS em relacéo as operagdes com energia elétrica.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao considerar a rubrica “Total de
Encargos Consolidados — ENCARGOS a, m (R$)” no calculo da posigao financeira do
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agente, bem como na base de calculo do ICMS devido pelo estabelecimento autuado,
apos o rateio das posi¢Oes devedoras, de forma proporcional ao rateio de cargas
(consumo proporcional de energia do estabelecimento autuado, em relagdo ao consumo
de todos os estabelecimentos do agente).

Por outro lado, na segunda retificacdo do crédito tributario por ele
promovida, o Fisco excluiu em todos os meses objeto da autuacdo, com fulcro no
paragrafo unico do art. 1° da IN n° 03/09, as parcelas vinculadas ao perfil “VMZ 10>,
por constatar que se tratava de perfil de geracdo do agente, pois, para apuracdo das
posi¢cBes devedoras ou credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE, devem ser
consideradas apenas as parcelas relativas ao perfil de consumo.

Todas as parcelas consideradas no feito fiscal, apds a segunda retificacdo
do crédito tributario, para fins de apuracdo da posicdo do agente no-Mercado de
Curto Prazo estdo indicadas nos Anexos 1 e 2 do Auto de Infracdo (fls. 650/656 e
657/660), cujos dados foram extraidos das Pré-Faturas emitidas pela CCE '

Nos referidos Anexos, apos a exclusao dos valores /ineren es a0 perfil
“VMZ10”, ndo se vislumbra nenhuma rubrica que 'ndo represente remuneracéo| pela
energia elétrica, vale dizer, ndo consta qualquer valor correspondente a juras e multas
decorrentes de atraso_na liquidacéo, porexemplo.

Conforme ja ressaltado; o' estabelecimento autuado tem plena ciéncia de
todos-os:valores que compuseram as liquidagGes mensais do mercado de curto prazo de
energia elétrica.

Assim, se houvesse alguma outra rubrica indicativa de valores ndo inerentes
a parcelas remuneratorias de energia elétrica, caberia & Impugnante aponta-las
objetivamente, identificando-as e discriminando-as detalhadamente, com apresentacao
de documentacdo comprobatoria da origem, natureza, e valor de cada uma dessas
parcelas, para que se verificasse a eventual necessidade de exclusédo destas da apuracgéo
do resultado final de sua posicéo financeira (posi¢Oes devedoras, no presente caso).

llegalidade no Critério Juridico do Calculo do Estorno do Crédito de ICMS na
Venda de Energia Elétrica no Mercado de Curto Prazo

A Impugnante relata que, de acordo com o Anexo 5 do Auto de Infragéo (fl.
661), elaborado apos a ultima retificacdo do crédito tributério, o Fisco adotou como
critério juridico para o calculo do crédito a ser estornado aquele indicado no art. 20, 8
50, inciso Il da Lei Complementar n® 87/96, aplicavel para bens do ativo imobilizado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagcdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

[...]
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§ 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado: (Redacdo dada pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

[...]

IT - em cada periodo de apuracdo do imposto, néo
serd admitido o <creditamento de que trata o
inciso I, em relacdo a proporcédo das operacdes de
saidas ou prestacdes isentas ou ndo tributadas
sobre o total das operagdes de saidas ou
prestagdes efetuadas no mesmo periodo; (Inciso
Incluido pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

Salienta que sua afirmagdo pode ser observada na pendltima coluna da
tabela do Anexo 5, onde esta indicado com clareza que o Fisco-utilizou ¢como critério
do estorno o percentual das saidas ndo tributadas (inclusive energia elétrica) sobre as
saidas totais do estabelecimento, aplicando-o_ao montante do imposto creditado|pelo
contribuinte. = - '

ANEXO 5 DO AUTO DE INFRA(;EO - SEGUNDA RETIFICA(;EO DO CREDITO TRIBUTARIO - FL. 661

PERIODO CONJ:?:E:EAO % |conTaABILIZAGAO|POSICAO| NOTA SAIDAS saipas NAo| mposTo | ::E:EAS CREDITO A
CARGA CARGA (D/C) |FISCAL TRIBUTADAS| CREDITADO ESTORNAR
CONSUMO TRIBUTADAS

nov-13 1.475.925,24 57,45% 847.919,05 ¢C s | 92.090.365,22 0,00 544.33335]  09207% 5.011,93
dez-13 267.044,87| 54,68% 146.020,13) ¢C 5 | 93.480.873,08 0,00] 1.032.207,39]  0,1562%]  1.612,34
jan-14 232.212,38| 51,94% 120,611,011 € s |101.518.326,36 0,00 91417573 0,1188%] 1.086,11
fev-14 2.574.568,18| 52,89% 1.361.689,11] ¢ s | 99.978.698,14 0,00 892.960,86]  1,3620%| 12.161,94
out-15 1.231.877,78] 53,34% 657.083,61] C 5 |154.166.595,15 0,00] 1.122.142,21]  0,4262%] 4.782,76
jan-16 3.239.600,61| 51,06% 1.654.140,07] ¢ s |130.741.088,00 0,00]1.357.585,56]  1,2652%] 17.176,21
fev-16 2.537.713,69] 53,36% 135412402 ¢ s |132.927.324,39 0,00] 1.064.397,66]  1,0187%| 10.842,97,
mar-16 1.880.651,38] 50,39% 947.660,23] C § |157.641.952,12 0,00] 1.476.228,04]  0,6011%]  8.874,30)
61.548,56

Argumenta, porém, que a LC n°® 87/96 tem outra disposicdo especifica a
respeito do estorno do crédito de ICMS quando a operacdo subsequente for isenta ou
néo tributada, qual seja, o art. 21, inciso I.

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do 1imposto de que se tiver creditado

sempre que o servigco tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacdo de servigo
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servicgo;

Entende que “o dispositivo acima, que esta repetido no RICMS/MG, é
claro ao afirmar que o percentual do estorno deve ser feito apenas considerando as
saidas tributadas e ndo tributadas de determinada mercadoria entrada no
estabelecimento, in casu, energia elétrica”.

Acrescenta que “ndo é aplicavel ao presente caso o critério de bens do
ativo fixo. O critério adotado pela lei para bens do ativo fixo faz sentido, posto que tais
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categorias de bens contribuem para a atividade total do estabelecimento” e que o
mesmo ndo ocorre com a energia elétrica, que sequer pode ser classificada como bens
do ativo fixo.

No seu entender, “0 estorno de crédito de ICMS sobre energia elétrica
somente pode ser calculado a partir da comparacao entre (i) saidas de energia elétrica
tributadas e (ii) as saidas néo tributadas de energia elétrica. Jamais se poderia ter
utilizado como critério o total de saidas do estabelecimento”.

Sustenta, nesses termos, que houve um erro no critério juridico do célculo
do ICMS a ser estornado e requer, caso nao seja acolhida a ilegalidade do referido
estorno, que seja determinado o refazimento do estorno em questao.

Ha que se reiterar, inicialmente, que o paragrafo Unico da-lnstrucéo
Normativa SUTRI n° 03/09 estabelece que, se o contribuinte possuir posicdo credora
nas operagdes do Mercado de Curto Prazo da CCEE, este deve-promover|o estorno de
crédito de energia elétrica, observado a contabilizacdo ;do rateio de cargas de cada
estabelecimento, de acordo com o previsto no art: 71, inciso | e 8§ 29 do RICMS/02, que
tem basicamente a mesma redagéo do art. 21, inciso I'da/L.C n° 87/96. '

IN SUTRI n?® 03/09

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicéo
credora /deverd ‘emitir no periodo ~da efetiva
| liquidacido financeira nota fiScal para registro
da saida da  energia .elétrica, indicando como
valor da operagao o apurado em cada
estadbelecimento-—-mediante rateio proporcional a
carga /medida no periodo, sem destaque de ICMS.

Pardgrafo tunico. Na hipdétese descrita no caput
devera ser estornado o 1imposto creditado, nos
2 termos do inciso I do art. 71 do RICMS.

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

[...]

§ 2° O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forgca de modificacgédo
das circunstdncias ou das condic¢des anteriores,
ressalvadas as disposic¢cdes em contrario previstas
neste Regulamento.
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Ocorre, porém, que o referido dispositivo legal, apesar de determinar o

estorno do respectivo crédito relativo as eventuais posicfes credoras na CCEE, nédo
estipula um método objetivo para o calculo do montante da glosa a ser efetuada.

Em casos da espécie, a legislacao tributaria permite a utilizacdo da analogia,

nos termos previstos no art. 108, inciso | e § 1° do CTN, desde que ndo resulte na
exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

Cédigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 108. Na auséncia de disposicédo expressa, a
autoridade competente para aplicar a legislacéo

tributdria utilizard sucessivamente, na ordem
indicada:
I - a analogia;

[...]

§ 1° O emprego da analogia ndo poderd resultar na
exigéncia de tributg ndo /previsto/em lei.
1

Em relacdo a hipdtese em apreco, a Superintendéncia de Tributacdo deste

Estado (SUTRI/SEF/MG), mediante /a solu¢do dada a Consulta'de Caontribuinte n°
317/14, reputou como critério tecnicamente idéneo, para fins do estorno do crédito, a
utilizacdo do percentual equivalente ao resultado da divisdo entre o valor das saidas de
energia ndo tributadas sobre as sajdas totais do ‘estabelecimento; inclusive de energia
elétrica, aplicado sobre o total de créditos de ICMS relativos as entradas de energia
elétrica no: mesmo periodo de apuracdo em que ‘se realiza o calculo do estorno, in

verbis:

22.328/19/2%

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 317/2014

“|CMS — ESTORNO DE CREDITO — ENERGIA ELETRICA —
POSICAO CREDORA NA CCEE —O CRITERIO DE APURACAO
DO ESTORNO DE CREDITOS DE ICMS DE QUE TRATA O
PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° DA INSTRUCAO NORMATIVA
SUTRI Ne 03/2009 NAO SE ENCONTRA EXPLICITADO NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA ESTADUAL, HIPOTESE EM QUE O
REFERIDO ESTORNO DEVE SER APURADO POR CRITERIO IDONEO
RECONHECIDO PELO Fisco.”

EXPOSICAO:

A CONSULENTE, COM REGIME DE RECOLHIMENTO POR DEBITO E
CREDITO, POSSUI COMO ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL A
PRODUGCAO DE LAMINADOS PLANOS DE AGCO AO CARBONO,
REVESTIDOS OU NAO (CNAE 2422-9/01).

AFIRMA QUE REALIZA OPERACOES DE LIQUIDAGAO DE ENERGIA
ELETRICA NA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA
ELETRICA (CCEE), NO MERCADO DE CURTO PRAZO (MCP),
APRESENTANDO, EM ALGUNS PERIODOS, POSICAO CREDORA.

RESSALTA QUE, SEGUNDO O PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° DA
INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI Ne 03/2009, O CONTRIBUINTE
DEVERA ESTORNAR O ICMS CREDITADO SEMPRE QUE SE
ENQUADRAR NA POSICAO CREDORA RELATIVAMENTE AS

47

Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/12/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.328/19/2%

MENCIONADAS OPERACOES DE LIQUIDACAO DE ENERGIA
ELETRICA.

SALIENTA QUE A REFERIDA INSTRUCAO NORMATIVA NAO
ESCLARECE A EXATA METODOLOGIA DE CALCULO PARA SE
OBTER O QUANTUM A ESTORNAR.

ENTENDE, COMO METODOLOGIA APLICAVEL, QUE SE DEVE
APURAR A RELACAO PERCENTUAL ENTRE AS OPERACOES
TRIBUTADAS E AS NAO TRIBUTADAS REFERENTES A POSICAO
CREDORA NA CCEE, DESCONSIDERANDO-SE AS SIMPLES
REMESSAS E RETORNO DE SIMPLES REMESSAS, A QUALQUER
TiITULO. OBTIDO O REFERIDO PERCENTUAL, DEVE SER APLICADO
SOBRE O TOTAL DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS AS
ENTRADAS DE ENERGIA ELETRICA NO ESTABELECIMENTO, NO
MESMO PERIODO DE APURACAO EM QUE SE REALIZA O CALCULO
DO ESTORNO.

CONCLUI QUE O RESULTADO DA METODOLOGIA APRESENTADA
SERA O VALOR A SER-ESTORNADO.

CONSULTA:/ |, :

ESTA CORRETO O ENTENDI-MENTO QUANTO A METODOLOGIA
DESCRITA?

. RESPOSTA:

O CRITERIO DE APURACAO DO-ESTORNO DE CREDITOS DE ICMS
DE QUE TRATA O PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° DA INSTRUGCAO
NORMATIVA SUTRI N° 03/2009 NAO SE ENCONTRA EXPLICITADO
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA ESTADUAL.

NA AUSENCIA DE DISPOSICAO EXPRESSA NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA ESTADUAL, OS PRINCIPIOS DE DIREITO PUBLICO DA
PROPORCIONALIDADE E  RAZOABILIDADE AUTORIZAM A
APLICACAO DE CRITERIOS COM BASES RACIONAIS PARA QUE SE
EFETIVEM OS COMANDOS NORMATIVOS.

PARA ESSE FIM, O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, NO § 1° DO
SEU ART. 108, AUTORIZA O EMPREGO DA ANALOGIA, DESDE QUE
NAO RESULTE NA EXIGENCIA DE TRIBUTO NAO PREVISTO EM LEI.

EM RELACAO A HIPOTESE EM COMENTO, REPUTA-SE COMO
CRITERIO IDONEO A SEGUINTE METODOLOGIA: O PERCENTUAL
RESULTANTE DA DIVISAO ENTRE O VALOR TOTAL DO CAMPO
“SAIDA_NAO_ TRIBUTADA” DO MES (EXCLUIDAS AS SIMPLES
REMESSAS E AS SAIDAS COM MANUTENCAO DE CREDITO)
APRESENTADO NA DAPI E O VALOR TOTAL DO CAMPO “TOTAL DE
SAIDAS” DO MES APRESENTADO NA DAPI (EXCLUIDOS OS
RETORNOS DE SIMPLES REMESSAS) DEVE SER APLICADO SOBRE
O TOTAL DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS AS ENTRADAS DE
ENERGIA ELETRICA NO ESTABELECIMENTO, NO MESMO PERIODO
DE APURACAO EM QUE SE REALIZA O CALCULO DO ESTORNO.”
(GRIFOU-SE)
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Referido procedimento é, sem dlvida alguma, técnico e idéneo, uma vez
que baseado em simples operagdes aritméticas e em dados extraidos da prépria escrita
fiscal do Contribuinte e das informacdes prestadas pela Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica— CCEE.

H& outras técnicas também iddneas que poderiam ser utilizadas para o
calculo do estorno do crédito, podendo ser citado, a titulo meramente exemplificativo,
0 seguinte método alternativo, com o0s seus respectivos passos: (i) calcula-se o
resultado da divisdo da posicao credora (contabilizacdo de carga) pelo PLD medio do
més de referéncia, apurando-se a quantidade aproximada de energia elétrica, em MWh,
saida com ndo incidéncia; (ii) calcula-se o percentual equivalente a divisdo da quantia
assim obtida (em MWh) pela quantidade total energia contratada, vinculada aos
créditos apropriados e (iii) aplica-se esse Gltimo percentual sobre 0 montante-do crédito
do més de referéncia, para fins de apuragéo do valor a ser estornado.

No entanto, o método utilizado pelo Fisco, defendido pela SEF/MG até o
momento e respaldado na legislagdo de regéneia, afigura-se mais favoravel ao
Contribuinte, pois a glosa é calculada mediante a aplicagdo do percentual equivalente a
divisdo entre as saidas ndo tributadas ‘de energia pelas |saidas totais do
estabelecimento (saidas totais de mercadorias do estabelecimento) sobre o montante
dos créditos apropriados.

Esse critério é mais benéfico ao contribuinte porque; mantendo-se o valor
do-numerador fixo (saidas de energia ndo tributadas), o estorno sera proporcionalmente
menor a medida em que o denominador adotado seja maior (saidas totais de
mercadorias do estabelecimento).

Considerando-se que ‘a saida total de energia, em termos financeiros, é
menor que_.as ‘saidas-totais de mercadorias do estabelecimento (inclusive de energia
elétrica), pode-se concluir facilmente que a divisdo das saidas de energia néo tributadas
sobre.as saidas totais de mercadorias do estabelecimento (inclusive de energia) é menor
que o resultado do quociente entre saidas de energia ndo tributadas e as saidas totais de
energia elétrica, ou seja, como afirmado, o critério adotado pelo Fisco, além de
tecnicamente idéneo, é favoravel ao contribuinte, pois diminui o percentual do estorno
de créditos.

Por fim, resta acrescentar que, observadas as retificacbes do crédito
tributario, o feito fiscal afigura-se correto, sendo legitimas as exigéncias fiscais,
constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidacdo prevista nos art.
56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e das Multas Isoladas capituladas nos arts. 55, inciso
XI11, alinea “b” e 55, inciso XX VIII do mesmo diploma legal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, conforme
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 650/662, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o
Dr. Guilherme Cezaroti e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Luiz Geraldo de
Oliveira (Revisor), lvana Maria de Almeida e André Barros de Moura.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 2019.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

GJD -
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