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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA= SOCIO/ - COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEI(;AO. O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigagdes tributarias decorrentes de
atos praticados comexcesso de /poder ou ‘infracéo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. !

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
| vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il adequada nos termos do
inciso | do § 2° do citado art. 55 da mencionada lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a excluséo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 8 § 1°e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢ao CGSN n° 94 de 29/11/11.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdao do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
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nos meses de outubro e novembro de 2014, novembro de 2015, mar¢co a maio e
setembro a novembro de 2016.

Em raz&o da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem 0
devido acobertamento documental, prop8e-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributagdo do Simples Nacional a partir de 01/11/14.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada ao disposto no
inciso | do § 2° do citado art. 55 da mesma lei.

Registra-se, ademais, que foi arrolado na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o sécio-administrador da empresa autuada.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 19/27, acom panhada dos
documentos de fls. 28/78, com os seguintes argumentos, em.sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infragdo, sob o fundamento de que naojteve
acesso a todas as informacdes que lastrearam a peca fiscal, em infringéncia aos
principios do contraditorio e da ampla‘defesa;

- pleiteia.a-producéo de prova pericial e elenca os quesitos de fls. 27,

- assevera que a Fiscalizagdo fundamentou seu trabaltho em documentagéo
fiscal com base exclusivamente em dados extrafiscais;

- informa que os valores langados como faturamentos de cartGes de crédito
néo representam o faturamento real de suas atividades;

- acrescenta que no periodo fiscalizado, varios clientes renegociaram suas
dividas, mediante pareelamento no cartdo de crédito;

- sustenta que ndo foram consideradas as vendas para entrega futura, a
antecipacdo de faturamento e as operacdes de venda-faturamento que transpuseram o
més de competéncia;

- salienta que ndo ocorreu deducédo dos valores das notas fiscais de entradas
emitidas em devolucéo;

- aduz que se a Fiscalizacdo tivesse analisado seu relatério Sintegra,
verificaria a regular proporcionalidade entre a entrada e saida de mercadorias;

- discorda da adequacéo da Multa Isolada nos termos do art. 55, inciso Il c/c
inciso | do § 2° da Lei n® 6.763/75, sob o fundamento de que a Fiscalizacdo apurou
como base de célculo o faturamento total omitido pela empresa, desconsiderando que
neste montante ha valores que sdo Substituicdo Tributaria (ST);

- entende que a multa isolada devera ser reduzida, uma vez que o valor
exigido apresenta caracteristica confiscatdria;

- alega que o suposto valor do imposto sonegado é irrisorio, ndo podendo
embasar sua exclusdo do regime de tributagdo do Simples Nacional;
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- reitera que sua exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional
afronta os principios da razoabilidade e proporcionalidade;

- requer:
- cancelamento do Auto de Infracdo ou subsidiariamente;

- limitacdo da multa isolada ao valor do imposto devido pela operacao
prépria ou sua reducéo ao percentual de 20% (vinte por cento);

- manutencdo no regime de tributacdo do Simples Nacional.
Por fim, pede a procedéncia da Impugnacao.

A Fiscalizagdo apresenta Nota de Esclarecimentos de fls. 81/82 e acosta aos
autos os documentos de fls. 83/178.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 183/184, relterando 0S
argumentos apresentados em sede de Impugnacéo.

A Fiscalizagdo intima a Impugnante-a apresentar os seguintes documentos:

- a renegociaco das dividas de seus clientesicom o respectivo parcelamento
no cartao de crédito, comprovada mediante documentagao habil e idonea;

- valores das. vendas auferidas com a utilizagdo de outros meios de
recebimento diversos do cartio de credlto/deblto (dinheiro, cheques, notas
promissorias dentre outros).

Regularmente cientificada, a Impugnante nao se manifesta.

AlFiscalizacdo manifesta-se as fls. 190/203, refuta as alegacOes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langcamento e exclusdo da Autuada do regime de tributacdo
do Simples:Nacional.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
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apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial,” como forma de
comprovacao de suas alegacgdes, por entender ser necessaria a elucidacdo|de eventuais
obscuridades deste processo. '

Para tanto formula os quesitos de fls. 27. '

Segundo a-doutrina “em’casos em'que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos ‘de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer-ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto & sua
apreciacao’] (Alexandre Freitas; Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando 0 exame do fato probando depender de
conhecimentas técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

. Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando-a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que o0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DEs. APARECIDA
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GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15).

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.o.)

IT - seréd indeferido quando .o-procedimento for:

a) desnecessédrio para a jelucidac&o da |questédo ou

suprido por outras provasg produzidas; .

(...) : [

Desse modo, como 0s quesitos propostos néo demandam especialistacom
conhecimentos técnicos especificos/e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido-de producdo de prova
pericial por ser desnecesséria para/a compreenséo das irregularidades apuradas.

Do Mérito|

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas -pela Impugnante’ a' Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS-a menor, nos meses de outubro e novembro de 2014, novembro de 2015, margo
a maio e setembro a novembro de 2016.

Em razdo da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem 0
devido acobertamento documental, propGe-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do Simples Nacional a partir de 01/11/14.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada ao disposto no
inciso | do § 2° do citado art. 55 da mesma lei.

Registra-se, ademais, que foi arrolado na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o sécio-administrador da empresa autuada.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acéo
Fiscal (AIAF) n° 10.000.028.946-00, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento
das obrigacdes tributarias no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2018.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
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tais cartoes,

declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas

desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuragédo de

saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de crédito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, € insubsistente, sendo imprescindivel a existéncia de

outras provas.

Todavia, razdo néo Ihe assiste, conforme se vera.
O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo_.-stujeito passivio, o
Fisco poderd wutilizar ;quaisquer prpcedimentos
tecnicamente iddéneos, ta%s como :

I - anédlise 'da escrital comercial e filiscal e de
documentos /fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - /exame dos' elementos de declaracdo ou de

. contrato/ firmado pelo sujeito.-passivo, nos quais

consté /a existéncia/ de —mercadoria ou servico
suscetiveis de, se /constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(..4.)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

22.313/19/2%

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionais
relacionados a administragdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo

6
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art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartédes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrdénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a

midia e transmiti-la, jutilizando—se da _versdo

mais atualizada do |aplicativo valddador e
5 - i 1

transmissor. d |

§ 2° - A omissdg de entrega das informacfes. a que
se refere’ o caput sujeitara a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidadée prevista

\ no ing¢iso XL do art. 64 da Lei-n°® 6.763, de 26 de

dezembro de 1975.”
(n) '

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartéo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.313/19/2%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionals relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacées realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”
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Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢bes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informagbes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimacdo.”

(...)

Repita-se, por oportuno, que as vendas néo levadas atributagéo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou /débito (conforme
informacdo da administradora dos cartoes) estando o calculo demonstrado em-midia
eletronica — CD de fls. 12. . '

by

Desse modo, ndo assiste razéo a Impugnante quando lega que o
procedimento se baseott-em provas insuficientes,

A Impugnante argui que diversas' vendas foram efetuadas de forma
parcelada, o que afeta a composicdo do faturamento mensal e influi na apuragdo da
base de calculo do tributo. '

_ Ressalta-se, porém, gue foram consideradas as vendas por meio de cartdo de
crédito e/ou débito, para efeito de tributacdo, no periodo em que elas efetivamente
ocorreram, independentemente se de forma parcelada ou & vista.

Assim, as parcelas das vendas ndo influenciaram na apuracdo do crédito
tributario, como afirma a Impugnante, ndo ocasionando, desse modo, nenhum “bis in
idem”.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
Da mesma forma, ndo prospera a alegacdo da Impugnante de que foram

by

desconsideradas as vendas com produtos submetidos a substituicdo tributaria,
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tributadas com aliquotas inferiores a 18% (dezoito por cento) ou, ainda, com beneficio
fiscal.

O estabelecimento autuado estd cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n° 4789-0/99, qual seja, comércio varejista
de filtros, ar condicionado, ventiladores, maquina de gelo e bebedouros, seguimento
para o qual ndo ha previsdo legal de aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio
fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “¢” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacgdes e prestacdes internas: —
(...)

e) 18 & (dezoito por cento), nas joperacdes e nas
prestacdes né&o especificadas nas alineas
anteriores; 3 !

(o) e ,

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributrias e fiscais sujeita
o contribuinte ao_pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, .devendo' ser utilizada ;a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Nesse sentido, caracterizada a’saida de mercadoria desacobertada de
documentagdo fiscal, esgotado’ estda o prazo para recolhimento do imposto, entdo

vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:
'_ Aai 89. Considera-se esgotado o prazo para
- recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéria, relativamente

a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou gquando este né&o for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Leli
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
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arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdao ou prestagdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de: Justica do Estado de-Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo: - '

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAQ CIVEL - SIMPLES MINAS E . SIMPLES
NACIONAL - ICMS. - FALTA DE RECOLHIMENTO DO

. TRIBUTO' - PARCELAMENTO = OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGCAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 62 Camara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérdao de
28/04/16, publicacédo de 06/05/16.
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No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples

Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 94, de
29/11/11. Veja-se a legislacdo mencionada:

22.313/19/2%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor; o

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simplé€s Nagional dar-se-4 quando:
(co0) o - '

! L |
V - tiver/ sido! constgtada pratica reigerada de
infracdd ao disposto neésta Lei Complementars;

UXT - houﬁer descumprimento reiterado da obrigacéo

contida’ no inciso I do €aput do art. 26;
(.. ey

§ 1° /- Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que
inecorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza

acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
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Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opcdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

j - ndo emitir documento fiscal’ deg venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto mos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prérrogativas do MEI nos tefmos da
. . . f L
alinea “a““dd inciso II/do art. 97;

(...) '

§ 6° - /Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas !'d", "j", e “k” do inciso

|| IV do jcaput:

I -/a ocorrémbia . de dois ou mais periodos de
apu:égéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessobéria, verificada em relacdo aos ultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
Jancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 75, § 2° da

Resolugdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo

by

relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

22.313/19/2%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

12
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Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serda dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha-dniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua, respectiva
legislacgéo, observado o disposto no‘art. 1104

(...)

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infragdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias|desacobertadas de documentagdo fiscal e

emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso; a Contribuinte foi intimada'da exclusdo juntamente com o Auto de
Infrac&o, |mpugnando a sua exclusédo ha mesma ‘pega em que contestou o lancamento,
respeltados 0s principios do contraditorio e da'ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
/ julga as exigéncias fiscais (motivagdo da exclusdo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acordao n° 22:394/17/12:

22.313/19/2%

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA  AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES

EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO

TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
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DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO II DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
(..)

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

22.313/19/2%

EMENTA: APELACAO CIVEL * PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENGIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA, - EMPRESARIO - EXCLUSAO| DO
SIMPLES, NACIONAL ‘. | DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIQ - REGULARIDADE
- ICMS +BASE DE CALCULO - COMPENSAGAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA

| - VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO

- NAO CONFIGURACAO - ‘ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO; NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81° / INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..

(TIMG - APELACAO CivEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 3= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..)

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE ViCIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLAC}AO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.
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TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E’ASSINADO | PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS-PRINCIPIQS DA AMPLA DEFESA_E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. | :

) |

(GRIFOU*SE).

_ Frisa-se que as ‘exigéncias fiscais constantes no Auto-de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributrio relativo a recomposicéo da conta grafica, consequéncia da exclusio,
ndo esta sendo exigido neste momento, umavez que devera ser apurado somente apos a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples

Nacional.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo nao foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), postula a Autuada pela
aplicacdo da reducdo prevista na alinea “a” do citado dispositivo. Os dispositivos em

questdo preveem:

22.313/19/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase

15
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exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

b) quando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;

(...)

Entretanto, em que pese os dados apresentados pela administradora de

cartdo de crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, sem razdo a
Defesa, uma vez que o redutor previsto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°
6.763/75 somente se aplica quando a apuragdo do crédito tributario ocorrer com, base,
exclusivamente, em documentos e nos lancamentos efetuados na escrita_comercial ou
fiscal do contribuinte, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Assim, verifica-se que restou caracterizada -a infringéncia |a legislacdo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as-exigéncias constantes [do Auto de

Infracdo em comento.

Registra-se por oportuno, que Multa Isolada prevista na incisa 11 do art. 55

da Lei n® 6.763/75, foi-adequada a0’ disposto no inciso | do § 2° do citado art. 55 da
mencionada lei, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto incidente, conforme
descrito-no Relatorio Fiscal de fls. /08.

Correta, também, a/ eleicdo do Coabrigado para o polo passivo da

obrigacdo tributaria, em face das disposices-contidas no art. 135, inciso 111 do Cddigo
¢ Tributério Nacional (CTN).e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

22.313/19/2%

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do .6rgdo
julgador: =

I - a declaracdo de inconstitucionalidade jjou a
negativa de aplicagdo de ate normativol, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado’ de Fazenda,| nos
termos do _§72% do art. 146; [ !

(...)

Com relagdo-ao principio do ndo confisco, assim foi 0 voto. da Ministra
Carmen Lucia em decisdo'do Supremo Tribunal Federal, in verbis: '

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO

2 (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

(..

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
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Infracdo em comento, bem como a exclusdo do regime de tributacdo do Simples
Nacional considerada a partir de 01/11/14.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. Ainda,
em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacédo relativa ao termo de exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, alem do signatario, os Conselheiros Luiz
Geraldo de Oliveira (Revisor), lvana Maria de Almeida e André Barros de Moura.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2019.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

cs/p
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