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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - ELEICAO ERRONEA.
Imputacéo de responsabilidade, na condicdo de codevedores solidarios, a pessoas
que_.ndo- figuravam como socios-administradores em todo o periodo autuado.
Tendo presente a disciplina legal de regéncia, do instituto da solidariedade no
Codigo Tributario Nacional,’ art. 124 e -art. 125, de onde se depreende a
impossibilidade de solidariedade parcial, incabivel a manutencao dos Coobrigados
no polo passivo da obrigacdo;tributéaria.

MERCADORIA = ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, entrada e saida de mercadorias (combustiveis) desacobertadas de
documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas por meio de procedimento
tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso 111 do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS/ST relativo as operagdes de entrada de mercadorias desacobertadas,
acrescido da Multa de Revalidacdo capitulada no inciso Il do art. 56, c/c § 2°,
inciso 111 do mesmo artigo e da Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da
Lei n°® 6.763/75, esta majorada em 50% (cem por cento) em razao da constatacdo
de reincidéncia nos termos dos § 8 6° e 7° do art. 53 da citada lei. Exigiu-se
somente a citada multa isolada nas saidas desacobertadas e respectiva majoracao.
Crédito tributario reformulado pelo Fisco, tendo sido excluida a majoracdo da
multa isolada pela constatacdo de reincidéncia nos termos do disposto no art. 106,
inciso II, alinea “a”, do CTN, tendo em vista a revogacao, pelo art. 79, inciso I,
alinea “e”, da Lei n° 22.549, de 30 de junho de 2017, dos dispositivos da Lei n°
6.763/75 (art. 53, 8 § 6° e 7° que previam a referida majoracdo, bem como
observada a nova redacgdo do inciso | do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, dada pela Lei
n° 22.796, de 28 dezembro de 2017.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas e entradas de mercadorias
(etanol, gasolina comum e diesel) desacobertadas de documentacdo fiscal, mediante
levantamento quantitativo, no periodo de 01/11/11 a 12/06/15, apurado apoés
conferéncia da memdria fiscal do ECF e notas fiscais de entrada.

Exigéncias de ICMS/ST sobre as entradas, Multa de Revalidagdo em dobro
prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso |11 do mesmo artigo da Lei n° 6.763/75 e da
Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75, esta majorada em 50%
(cem por cento) em razdo da constatacdo de reincidéncia nos termos do art. 53, § 8 6° e
7° da citada lei. Para as saidas desacobertadas, exigiu-se somente a referida multa
isolada majorada. =

Instruem os autos, dentre outros os seguintes documentos: demonstrativos
do crédito tributario de fls. 09/13; Auto de Inicio de A¢do-Fiscal — AIAF de fls. 15/16;
intimacdo de fl. 23; Levantamento Quantitativo-Contagem Fisica de Mercadorias e
leituras da Memoria Fiscal dos ECFs,-de-fls. 24/43; Relacdo de Notas [Fiscais de
Entradas (fls. 47/55); planilhas de apuragdo do Levantamento Quantitativo e|do crédito
tributario (fls. 57/89); Termos de Leitura dos ECFs, fls. 91/92 'e midia 'de fl, 99,
contendo as planilhas de apuracéo.

Foram incluidos no polo passivo 0s socios Lais Monique Franco Dias, em
relacdo ao perfodo de 01/01/11 a 10/06/13 e 0 :Sr. Luis Antonio Brito Abreu, a partir de
11/06/13, conforme registro na Jucemg da alteracdo contrato social de fls. 17/22 dos
autos.

Da Impugnacéao

Inconformada, a ~Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 104/131 e acosta documentos de fls. 132/140.

Alega que o langamento é nulo porque a autoridade fiscal ndo observou os
pressupostos do ato administrativo para que o mesmo tenha validade.

Diz que o Auto de Inicio da Ac¢do Fiscal — AIAF, foi encaminhado por via
postal, sendo que a empresa encontra-se devidamente estabelecida, portanto, sem
observacdo das normas legais, visto que a ciéncia se fara por Aviso de Recebimento -
AR ou edital, respectivamente, somente quando ndo puder ser dada pessoalmente.

Destaca que a assinatura aposta no AR é de pessoa que nao tem poderes de
representacdo e/ou responsabilidade pela empresa, ndo tendo sido entregue ao
representante legal para a entrega dos documentos.

Aponta como erro formal o fato de o Fisco ter utilizado, na elaboracdo do
levantamento quantitativo, informacGes de saidas dos cupons fiscais, sem que estes
tenham sido solicitados ou informados no Auto de Inicio de Acédo Fiscal, em desacordo
com o art. 70 do Decreto n° 44.747/08 — RPTA.

Ressalta ainda que, posteriormente, a Autoridade Fiscal informou que foram
utilizados documentos referente a leitura e gravacdes que ocorreram em 10/12/13 e
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04/09/15, portanto, antes do AIAF, sendo esta ultima assinada pelo socio em 21/10/15,
apos a emissdo do AIAF.

Alega que o contribuinte ou seu representante legal ndo foram intimados a
acompanhar o processo de leitura, gravacéo e autenticacdo dos arquivos eletronicos da
impressora fiscal, caracterizando-se assim, cerceamento de defesa.

Sustenta como razdo de nulidade o arbitramento de estoques de
combustiveis efetuado pela Autoridade Fiscal, considerando a capacidade maxima dos
tanques, que resultou em saidas desacobertadas de documentacdo fiscal, criando uma
irrealidade juridica, em desacordo com os principios tributarios.

Adentrando ao merito, alega que o procedimento aplicado para apuracao
dos valores obedece a uma equacdo simples: Estoque Inicial + Compras —Vendas =
Estoque Final. Entretanto, deve-se considerar toda e qualquer natureza de entradas e
saidas de mercadorias (devolugdes, transferéncias, perdas, ete:). Mas, a Autoridade
Fiscal considerou apenas as entradas oriundas das distribuidoras. Desta forma, qualquer
erro nas quantidades das variaveis compromete todo'o levantamento.

Cita como exemplo a Nota Fiscal de' devolucdo n° 000/000.370, de
10/02/15, que ndo foi contemplada no levantamento ‘quantitativo,'assim |como outras
notas fiscais.

Aduz que também n&o, teriam sido considerados os-cupons cancelados, 0
que se pode verificar nos arquivos eletronicos transmitides pela Impugnante.

Salienta que também existem vendas’em duplicidade com varios nimeros e
sequéncia. E que por falhas técnicas do equipamento foram emitidos cupons fiscais que
ndo correspondem a realidade, pois a quantidade informada nos cupons encontra-se
superior a capacidade dos tangues dos veiculos. Cita exemplos a fl. 120.

Aduz que as multas aplicadas tém natureza nitidamente confiscatorias, e
infringem os principios do ndo confisco, da proporcionalidade, moralidade e
razoabilidade.

Argui que fica impossibilitada a comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual de suposta pratica de crime tributario ou qualquer outro, ora apurado, tendo
em vista que ainda n&o foi exaurida a instancia administrativa.

Alega que a Multa Isolada aplicada com base no art. 55, inciso Il, a Lei n°
6.763/75, deveria ser de 20% (vinte por cento), de acordo com as alineas “a” ¢ “b” do
referido inciso Il, visto que as informagdes utilizadas no trabalho fiscal foram
devidamente lancadas em livros proprios e arquivos eletronicos, portanto, com base
exclusivamente em documentos e lancamentos da escrita comercial e fiscal da
Impugnante.

Requer a exclusdo da majoracdo da multa isolada, com base na DAF n°
04.002173090-49, por n&o se tratar da mesma ocorréncia fiscal.

Em relacdo a inclusdo dos Coobrigados no polo passivo, argui que nao
obstante o contrato de compra e venda do Posto Vovo lzaura ter sido registrado em
cartorio em 10/05/13, a venda para o Sr. Luis Antdnio Brito Abreu ocorreu em 2009,
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conforme comprova o contrato de locacdo do imdvel, assinado em 05/02/09, registrado
em cartdrio, devendo, portanto, a responsabilidade ser atribuida somente a este.

Requer a realizacdo de pericia e apresenta quesitos, as fls. 131 dos autos.
Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 152/164, refuta as alegacbes da
Defesa.

Argumenta que ndo procede a arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo por
falta de motivacdo do lancamento, uma vez que consta do relatério fiscal que foram
apuradas entradas e saidas desacobertadas de documento fiscal.

Aduz que ndo consta nenhuma regulamentacéo acerca da obrigatoriedade de
proceder primeiro a intimagdo pessoal do contribuinte, estabelecendo a intimagao por
Aviso de Recebimento em segundo plano, conforme se depreende dos arts. 69 a 76 do
RPTA. '

Esclarece que a Impugnante 'ndo foi intimada a apresentar cupons fiscais
porque tais documentos sdo emitidos por ECF - Emissor de Cupom:Fiscal que deve ser
entregue ao consumidor, ndo possuindo cépia. impressa. O ECF € dotado de MF
(Memoria Fiscal) e MFD (Memoria de Fita-detalhe), que.armazena, em meio
eletrdnico, todas as informagdes fiscais de saidas. A copia desses documentos s6 é
possivel por meio de procedimento especifico_para obtencdo dos dados, o qual foi
realizado pela Fiscalizagdo em duas oportunidades no estabelecimento do contribuinte,
conforme documentos de fls. 91/92.

Diz que,'de fato as copias dos arquivos da MFD foram feitas antes da
emissdo do AIAF, em trabalhos de acompanhamento do comportamento do
contribuinte, bem como das diversas visitas feitas ao estabelecimento para contagens
fisicas de estoques e leitura dos encerrantes, registrados por meio do PAF-ECF,
conforme diversos documentos anexados ao PTA, de fls. 24/42, ensejando analises
mais aprofundadas que, efetivamente, evidenciavam que o contribuinte estava sendo
monitorado.

A cépia foi feita dos arquivos da Memdria de Fita-detalhe, gerados
conforme Convénio ICMS n° 16/03 e 137/06, gravados na impressora fiscal, nos
termos do Ato Cotepe/ICMS n° 17/04. Tais arquivos continuam armazenados no
equipamento, em dispositivo inviolavel, podendo ser copiados quantas vezes for
necessario, sem que haja alteracdo de nenhum dos dados.

Destaca que as coOpias foram feitas na presenca dos funcionarios do
estabelecimento, com o consentimento do proprietario, em 12/06/15, juntamente com a
contagem fisica de mercadoria, conforme documento de fls. 39/40. Entretanto o termo
de coOpia ndo foi impresso no momento por impossibilidade tecnica (falta de
impressora). Ndo obstante, copia dos arquivos ficaram gravados no computador do
estabelecimento.
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Registra que tais arquivos sdo de apresentacdo obrigatoria e mensal no
Sintegra, registros 60 (A, M e D) sendo que no registro 60-D consta o detalhamento
das quantidades e valores diarios de cada produto vendido; ou no Sped Fiscal (registros
C-400, C-425 e C-470), de acordo com as exigéncias contidas no Ato Cotepe ICMS n°
09/08, como pode-se observar no Guia Pratico de Escrituragdo Fiscal Digital - EFD -
ICMS/IPI, versédo 2.0.14, disponivel no site da SEF:
http://www1.receita.fazenda.gov.br/sistemas/sped-
fiscal/download/GUIA_PRATICO _EFD _ICMS_IPI_Versa02.0.14.pdf

Conclui, portanto, que ndo se trata de cOpia de arquivos em computadores
da empresa e sim, de dados gravados em dispositivo inviolavel de ECF, gerados a
partir de programa especifico de emissao de cupons fiscais (PAF-ECF), interligado aos
bicos de abastecimento, que sdo transmitidos mensalmente para o Fisco, que-a rigor,
devem ser idénticos. Portanto, arquivos que sdo de transmissdo obrigatéria ndo
necessitam de acompanhamento do contribuinte no processo de |gravagao e
“degravacao”.

Quanto ao arbitramento do .estoque ‘de ' combustiveis, argui que a
Contribuinte foi intimada em duas ' oportunidades 'a apresentar o0 |Livro de
Movimentacdo de Combustiveis — /LMC, por meio: do AIAF de fls.| 15/16 e da
Intimacéo de fl. 23:"Tal informagdo é obrigat6ria também na escrituragdo do Sped
fiscal, mas, também hao cansta nos:arquivos entregues a SEF.

Ressalta que, em face da falta da jinformagdo nos arquivos Sintegra/Sped e
do néo atendimento da intimacgdo e ao AIAF, o0 levantamento quantitativo financeiro
diario levou em consideracdo a capacidade de armazenamento dos tanques de
combustivel e o arbitramento do estoque foi feito, considerando os tanques cheios, no
inicio do periodo fiscalizado.

Registra que tal arbitramento ndo prejudicou a Autuada, conforme se
verifica'nas planilhas anexadas ao PTA. Apesar de as planilhas dos levantamentos de
etanol, gasolina e diesel (copia em CD - devido ao volume de informacGes)
apresentarem “Saidas Desacobertadas”, no inicio do levantamento, tendo em vista 0
arbitramento do estoque inicial considerando tanques cheios, tais diferencas ndo foram
computadas nas planilhas consolidadas de saidas desacobertadas, ou seja, aquelas
diferencas resultantes das quantidades que ultrapassaram a capacidade dos tanques no
inicio do levantamento ndo foram cobradas.

No tocante aos questionamentos da Impugnante acerca do levantamento
esclarece o Fisco que:

- foram consideradas todas as notas fiscais de entradas de mercadoria e
cupons fiscais de venda extraidos da MFD do ECF Bematech, Modelo MP-2100 TH FI
n°® BE0509775610000037308;

- nao foram incluidas notas fiscais de entradas de emissdo propria
(devolucdo), nem de saidas com CFOP 5.929, em substituicdo a cupons fiscais
emitidos;

- foram encontradas apenas duas notas fiscais de emissdo propria
(devolucdo), as Notas Fiscais de n° 000.084, de 14/11/13, e 000.000.370, de 10/02/15;
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- a NF-e n° 000.000.084, de 14/11/13, no valor de R$ 478.494,63 referente
a 136.294,51 litros de gasolina comum, 26.058,88 litros de etanol comum e 9.632,13
litros de diesel comum, documento de fl. 44, que apesar de ndo constar nenhuma
informac&o adicional, nem dendncia espontanea comunicando o0 erro, presumiu-se que
se tratava de falha na atualizacdo do PAF-ECF (mesma justificativa para emissao da
segunda NF), tendo em vista as quantidades e valores muito acima da movimentacao
diaria do estabelecimento;

- assim, diversos cupons fiscais do dia 11 e 12/11/13, de n° 079129 a
079143, e 079335 a 079343, de etanol, e de n° 079107 a 079127 e 079145 a 079211 e
079317 a 079333, 079345 a 079375, referente a gasolina comum, e 079377 a 079385,
de 6leo diesel, todos de 1.000 litros cada ndo foram incluidos nas saidas;

- a NF-e n° 000.000.370, de 10/02/15, no valor de R$ 6.563,20 referente a
devolucdo de 1.523,42 litros de gasolina, 193,92 litros de etanol e 323,68 litros de
diesel, consta a informacgdo em dados adicionais, que se trata de erro na atualizacdo do
sistema com emissdo de varios cupons fiscais indevidgs. Identlflcados stes_cupons
fiscais, foram considerados zerados. _ | -

Conclui que, dessa forma, nenhuma das'duas NF foram lancadas como
entradas uma vez que as respectivas saidas foram desconsideradas.

Assevera que ndo foi considerado nenhum cupom fiscal cancelado, pois
documentos cancelados nao representam efetiva saida de mercadoria.

Quanto a alegacdo de que existem.vendas em duplicidade com mesmo
ndmero e sequéncia, observa que a Contribuinte utilizava critério em desacordo com o
RICMS/02, ao emitir diversos abastecimentos (varias opera¢des) num mesmo cupom
' fiscal, como pode-se observar no Espelho da Memoria de Fita-detalhe da impressora
. fiscal. Desta forma, é normal que apareca no levantamento quantitativo cupons fiscais
com 0 mesmo numero e mesma quantidade, porém, representando saidas efetivas que
deveriam ser feitas através de cupons fiscais distintos.

Em relacdo aos cupons fiscais que apresentam quantidades superiores a
capacidade dos tanques dos veiculos que, aparentemente, poderiam evidenciar erros de
emissdo ou falha no sistema, salienta que tais cupons estdo em perfeita consonancia
com a legislacdo, conforme previsto no Requisito XXXV, item 1, subitem C, C1 e C2,
do Ato Cotepe/ICMS n° 06, de 14/04/08 e alteracGes posteriores, que dispde sobre a
especificacdo de requisitos do Programa Aplicativo Fiscal — Emissor de Cupom Fiscal
— PAF-ECF, emitidos de forma automatica das diferencas verificadas entre o0s
encerrantes inicial e final e a quantidade de cupons fiscais emitidos de cada bico de
abastecimento.

Ressalta que os cupons fiscais relacionados pela Impugnante para sustentar
sua afirmativa de que poderia haver falhas técnicas do ECF, uns referem-se a emisséo
automatica nos termos do Ato Cotepe/ICMS n° 06/208 supracitado, outros, conforme
pode-se observar no espelho da MFD, foram emitidos nominalmente para
consumidores identificados com CPF ou CNPJ, conforme exemplos que expde, e que
se fossem indevidos, seriam de facil constatacdo e cancelamento.
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Por final, afirma que a Multa aplicada esta de acordo a Lei n® 6.763/75,
estando correta a aplicagdo do percentual de 40% (quarenta por cento), de acordo com
o0 inciso Il do art. 55 da referida lei, tendo em vista que a apuragcdo ndo foi feita
exclusivamente com base nos documentos da escrita comercial e fiscal do contribuinte,
uma vez que os arquivos Sintegra/Sped transmitidos ndo contemplam a totalidade das
operacdes do contribuinte, faltando registros de estoque, e outros registros incompletos.
Desta forma foram realizados os trabalhos de copia dos arquivos da MF e da MFD da
impressora fiscal, que serviram de base para o levantamento.

Defende a aplicacdo da reincidéncia, com base no § 6° do art. 53 da Lei n°
6.763/75.

No tocante a Representacdo Fiscal para Fins Penais, afirma que esta sera
encaminhada ao Ministério Publico, nos termos do art. 83 da Lei Federal n®9.430/96,
depois de proferida a deciséo final na esfera administrativa.

Quanto a pretensdo de exclusdo da Coobrigada Lais Monique |Franco Dias,
com base no contrato de locacdo de imovel, esclarece que esta foi incluida nostermos
do art. 36 da Lei Federal n° 8.934/94, que dispde sobre g Registro Publico de Empresas
Mercantis e determina que os documentos relativos a‘'alteracdo societaria devem ser
apresentados na Junta-Comercial, no prazo |de 30 dias contados da assinatura,'com
efeitos retroativos aquela data. Fora desse prazo, os efeitos prevalecerdo apds o
despacho que o-conceder. Portanto, o Instrumento da Segunda Alteracdo Contratual do
Posto Vovd lzaura Comércio de; Combustiveis Ltda, documento de fls. 137/139 foi
assinado em 28/01/13 e deferido pela Jucemg em 10/07/13. J& o contrato de aluguel do
imovel datado de 05/02/09, documento de fls. 133/136, somente foi registrado em
Cartorio em 05/06/13.

Requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

Da Instrucdo Processual

A Coobrigada Lais Monique Franco Dia, é intimada por meio do Diério
Oficial de 12/02/16 (fl. 143).

A Assessoria do CCMG determina a realizacdo da diligéncia de fls.
172/173, que resulta no Termo de Rerratificacdo de Langamento de fls. 175/176.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento & impugnacao

A Fiscalizagdo retifica o credito tributario, nos termos do demonstrativo de
fls. 177/181, promovendo as seguintes alteracoes:

- alterac&o do preco dos combustiveis para fins de calculo da multa isolada,
em substituicdo ao PMPF: para as entradas desacobertadas, foi utilizado o preco médio
de aquisicdo mensal; para as saidas desacobertadas foi utilizado o preco médio de
saidas mensais apurado por meio dos cupons fiscais;

- alteragdo na planilha “Gasolina Comum — Saidas desacobertadas” (fls.
80/81), para correcdo da multa isolada aplicada incorretamente sobre o valor das
quantidades, para adotar como base de calculo o valor dos combustiveis;
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Foram substituidas as planilhas “Etanol (Consolidado Entradas
desacobertadas e Consolidado Saidas desacobertadas); “Gasolina Comum”
(Consolidado Entradas desacobertadas e Consolidado Saidas desacobertadas); “Oleo
Diesel” (Consolidado Entradas desacobertadas e Consolidado Saidas desacobertadas) e
incluidos relatérios contendo notas explicativas sobre o levantamento quantitativo.

Para demonstrar as alteragdes foram incluidos os seguintes anexos:
Anexo | — Notas Explicativas (fls. 182/189), Anexo |1l - midia de fls. 191, Anexo IV —
Planilhas Etanol (fls. 196/208), Anexo V — Planilhas Gasolina Comum (fls. 210/231) e
Anexo VI — Planilhas Oleo Diesel (fls. 233/244).

Os Sujeitos Passivos foram cientificados sobre a retificagdo, conforme
intimagdes de fls. 246/250 e de fls. 256.

A Autuada comparece as fls. 251, requerendo prazo de 30 (trinta) dias para
manifestacéo.

Da Instrucdo Processual

O PTA foi indevidamente encaminhado para;inscrigdo em divida ativa (fls.
258/273). ' '

Retornande—ao Conselho de Contribuintes, a Assessoria deste Orgéo
determinou a abertura do prazo’ de 30 (trinta) dias, conforme solicitado pela
Impugnante autuada (fls. 276 e 280).

Devidamente intimados os Sujeitos' Passivos (281/302), a Autuada
comparece as fls. 553/555 dos autos e reapresenta a Impugnagdo de fls. 104/131,
reiterando todos 0s seus termos:

Da Nova Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento a impugnacao

. O Fisco faz nova revisdo do crédito tributario, conforme Termo de
Rerratificacdo de Lancamento de fls. 331/332, para promover as seguintes alteracoes:

- exclusdo da majoracdo da multa isolada pela constatacdo de reincidéncia,
nos termos do disposto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN, tendo em vista a
revogacao, pelo art. 79, inciso 1, alinea “e”, da Lei n°® 22.549, de 30 de junho de 2017,
dos dispositivos da Lei n° 6.763/75 (art. 53, § § 6° e 7°) que previam a referida
majoracao;

- adequacdo da multa isolada ao valor de duas vezes o valor do imposto
incidente na operagdo, em observacdo a nova redacéo do inciso | do § 2° do art. 55 da
Lei n® 6.763/75, dado pela Lei n° 22.549 de 30/06/17, e posteriormente pela Lei n°
22.796, de 28/12/17,

- alteracdo do PMPF na data de 24/03/14 de 3,5503 para 2,5503, nas
planilhas “Diesel — Consolidado de Entradas desacobertadas” e “Diesel Entradas
desacobertadas”, langado incorretamente, resultando em reducao do ICMS devido;

- alteragdo do valor unitario da planilha “Etanol — Saidas desacobertadas”
para fins de calculo da multa isolada, substituindo o PMPF pelo “Preco Médio
Unitario/ECF”;
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- correcdo da data da contagem fisica realizada em 24/03/14 (doc. de fl. 27),
que foi incorretamente informada como 24/03/15, na planilha “Gasolina Comum —
Vovo lzaura — alteracdo - entradas desacobertadas”, resultando em aumento do ICMS
no més de marco de 2014 e reducdo do mesmo valor em marco de 2015.

Foi acostado novo DCMM de fls. 333/335, planilhas demonstrativas da
reformulacdo de fls. 336/357 e notas explicativas de fls. 358/360.

Intimados os Sujeitos Passivos, a Autuada comparece as fls. 367, aduzindo
que ressalvadas as reducdes ocorridas, reitera os demais termos das impugnacdes
anteriormente apresentadas.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 374/397, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial requerida e,
no mérito, pela procedéncia parcial do langamento, nos termos da reformulagdo do
crédito tributario as fls. 331/357.

DEciIsAo !

Os fundamentos expostos,/na’ parecer da Assessoria do CCMG foram, em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para ‘sustentar sua decisao e, por essa razéo,
passam a compor o presente Acorddo, com os devidos ajustes. i

Da Preliminar.

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no langcamento.

Alega que o Fisco ndo observou os pressupostos do ato administrativo para
gue 0 mesmo tenha validade.

Sustenta que 0 Auto de Inicio da Acdo Fiscal — AIAF n° 10.000013302.31,
foi encamlnhado por via postal, em desacordo com as normas legais, visto que a
empresa encontra-se devidamente estabelecida, e, no seu entender, o Contribuinte
somente poderia ser cientificado por meio de Aviso de Recebimento - AR ou edital,
respectivamente, quando ndo fosse possivel ser dada ciéncia pessoalmente, além de ndo
ter sido entregue ao representante legal para a entrega dos documentos, mas a pessoa
que ndo tem poderes de representacdo e/ou responsabilidade pela empresa.

Entretanto, ndo lhe cabe razao.

A notificacéo por via postal do contribuinte encontra-se prevista no art. 144,
inciso Il da Lei n® 6.763/75, bem como no art. 10 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, que assim dispdem:

Lei 6.763/75:

Art. 144. As intimacgdes do interessado dos atos
do PTA serdo realizadas por um dos seguintes
meios, nos termos do regulamento:

I - pessoalmente;

IT - por via postal com aviso de recebimento;
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- elo omicilio ributério etroénico,
ITI pel Domicili Tributari Eletrdni
previsto no artigo 144-A;

IV - por publicacdo no oérgédo oficial dos Poderes
do Estado;
V - por publicacdo no Didrio Eletrdnico da

Secretaria de Estado de Fazenda.

RPTA

Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos
do PTA devem informar a sua finalidade e serédo
realizadas, a critério da Fazenda Publica

Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no dérgéo
oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdnico da Secretaria de Estado de .Fazenda.

(Grifou-se) .

Depreende-se dos dispositivos legais que as intimacGes dos atos do PTA
serdo realizadas, a critério da Fazenda Publica-Estadual, pessoalmente, por.via postal
ou mediante publicagdo no drgdo oficial 'do Estado, ndo havendo, portarto, nenhuma
ordem a ser seguida.

Assim sendo, considerasse’ sob a acéo fi_écal 0 contribuinte-na data da
cientificacdo do-inicio da acdo fiscal. No caso, a intimacdo do AIAF se efetivou
conforme art. 12, inciso II,“a”, do/RPTA:

Art.; 12. As ! intimacdes dos atos do PTA serdo
congideradas efetivadas:

(.4

IT - em se tratando de intimacdo por via postal
com-aviso de recebimento:

a) na data do recebimento do documento, por
qualquer pessoa, no domicilio fiscal do
interessado, ou no escritério de seu
representante legal ou mandatdrio com poderes
especiais, ou no escritdédrio de contabilidade
autorizado a manter a guarda dos livros e
documentos fiscais; ou

(...)Grifou-se.

A Impugnante entende como causa de nulidade do Auto de Infracdo o fato
de o Fisco ter utilizado, para elaborar o levantamento quantitativo, informagdes de
saidas dos cupons fiscais, sem que estes tenham sido solicitados ou informados no
Auto de Inicio de Acdo Fiscal- AIAF, o que estaria em desacordo com o art. 70 do
Decreto n° 44.747/08 — RPTA. E ainda, teriam sido utilizados documentos referente a
leitura e gravacdes que ocorreram em 10/12/13 e 04/09/15, portanto, antes do AIAF,
sendo esta Ultima assinada pelo socio em 21/10/15, ap6s a emisséo do AIAF.

Alega que o contribuinte ou seu representante legal ndo foram intimados a
acompanhar o processo de leitura, gravacéo e autenticacdo dos arquivos eletronicos da
impressora fiscal, caracterizando-se assim, cerceamento de defesa.
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Cabe esclarecer que estad previsto no RPTA, em seus arts. 66 e 67,
procedimentos fiscais auxiliares, que ndo caracterizam o inicio de acdo fiscal
(monitoramento, exploratério, cruzamento eletrénico de dados), por meio dos quais,
constatada infracdo a legislacdo tributaria, ensejara a lavratura de Auto de Inicio de
Acado Fiscal, procedimento este preparatorio para o langamento.

Art. ©67. Na realizacdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdério serd observado o
seguinte:

I - identificado indicio de infracdo a legislacéo
tributaria, e} titular da Delegacia Fiscal
encerrard o procedimento e incluird o sujeito
passivo na programacdo fiscal para apuracdo das
possiveis irregularidades, podendo a _referida
inclusdo e a possibilidade de denuncia -ésponténea
serem comunicadas ao sujeito passivo;

ITI - constatada infracédo ,a iegislagéo tributaria,
serd lavrado o Auto de/ Inicio /de Ag&o Fiseal,
exceto nos casos 'de |dispensa desfe-"para a
lavratura de'Aupo de Infracéo; :

III - relativamente aog procedimento explpratdrio,
o sujeito /passivo sera' cientificado dol seu- inicio
e encerramento.

Conforme dispdem os /arts. 69 e 70 do RPTA, o Auto de Inicio de Acéo
Fiscal, além documentar o inicio/do procedimento de fiscalizagdo, no qual constara o
periodo e o objeto da fiscalizacéo, se presta ainda para solicitar do sujeito passivo a
/ apresentacdo de livros, documentos, dados eletrdnicos e demais elementos relacionados
com a acdo fiscal. Confira-se:

Art.) 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de agcao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(...)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados
eletrbnicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

(...)

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade no procedimento fiscal, uma vez
que o Fisco emitiu o AIAF para cientificar a Contribuinte do inicio da acdo fiscal,
indicando o periodo e o objeto da acdo fiscal, e informando a Contribuinte da
impossibilidade de realizar denlncia espontanea relacionada ao objeto da acdo fiscal.
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Podera o Fisco utilizar o AIAF para solicitar os documentos que entender
necessarios a realizacdo da fiscalizacao.

No caso dos cupons fiscais ndo se faz necessdria a intimacdo para
apresentacdo destes, visto que sdo emitidos por Emissor de Cupom Fiscal (ECF),
devendo ser entregue ao consumidor. O ECF é dotado de MF (Memoria Fiscal) e MFD
(Memoria de Fita-detalhe), que armazena, em meio eletronico, todas as informacdes
fiscais de saidas, as quais foram obtidas pela Fiscalizacdo, em duas oportunidades, no
estabelecimento da Contribuinte, conforme documentos de fls. 91/92.

No tocante a alegagédo de que a Contribuinte ou seu representante legal ndo
foram intimados a acompanhar o processo de leitura, gravacdo e autenticacdo dos
arquivos eletronicos da impressora fiscal, 0 que caracterizaria cerceamento de defesa,
esta também ndo se sustenta.

Como esclarecido pelo Fisco, as cépias dos arquives da Memoria da Fita-
detalne do ECF foram feitas antes da emissdo do AIAF, 'em trabalhos de
monitoramento da Contribuinte, bem como  das /diversas | visitas feitas ao
estabelecimento para contagens fisicas.de estoques e leitura dos encerrant s fegistrados
através do PAF-ECF, conforme diversos documentos:anexados ao PTA, as|fls. 24/42,
0S guais ensejaram andalises mais aprofundadas que efetivamente evidenciavam que o
Contribuinte estava sendo monitorado. —

Informa que foi feita uma 'copia dos arquivos da Meméria de Fita-detalhe —
MFD da impressora fiscal, gerados conforme Convénios ICMS n° 16/03 e 137/06,
gravados na Impressora Fiscal, nos termos do Ato Cotepe/ICMS 17/04. Os citados
arquivos permanecem armazenados no equipamento em dispositivo inviolavel podendo
ser copiados ‘quantas vezes for necessario, sem que haja alteragdo de nenhum dos
dados. -

Relata ainda que as cépias foram feitas na presenca dos funcionarios do
estabelecimento, com o consentimento do proprietario, em 12/06/15, juntamente com a
Contagem Fisica de Mercadoria, documento de fls. 39/40, entretanto, o termo de copia
ndo foi impresso no momento por impossibilidade técnica (falta de impressora). N&o
obstante, cdpia dos arquivos ficaram gravados no computador do estabelecimento.

Ressalta que tais arquivos sdo de apresentacdo obrigatoria e mensal, por
meio do Sintegra ou do Sped Fiscal.

Assevera que ndo se trata de cOpia de arquivos em computadores da
empresa e sim, de dados gravados em dispositivo inviolavel de ECF, gerados a partir
de programa especifico de emissdo de cupons fiscais (PAF-ECF), interligado aos bicos
de abastecimento, que sdo transmitidos mensalmente para o Fisco.

Portanto, arquivos que sdo de transmissdo obrigatoria ndo necessitam de
acompanhamento do contribuinte no processo de gravagdo e “degravacao”.

Cabe destacar que o Convénio ICMS n° 85/01 estabelece os requisitos de
hardware, de software e gerais para desenvolvimento de equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF), e dispbe sobre a memoria de Fita-detalhe:

Convénio ICMS n° 85/01
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Cldusula segunda ECF é o equipamento de automacdo
comercial com capacidade para emitir documentos
fiscais e realizar controles de natureza fiscal,
referentes a operacdes de circulacéo de
mercadorias ou a prestacdes de servicgos.

Pardgrafo tUnico. O ECF compreende trés tipos de

equipamento:
I - Emissor de Cupom Fiscal - Maguina
Registradora (ECF-MR) : ECF com funcionamento

independente de programa aplicativo externo, de
uso especifico, dotado de teclado e mostrador

préprios;
IT - Emissor de Cupom Fiscal - Impressora Fiscal
(ECF-IF): ECF implementado na forma de impressora

com finalidade especifica, que recebe gomandos de
computador externo;

IITI - Emissor de Cupom F;séal - Términal Ponto de
Venda (ECF-PDV): _ECF que retine! em [um sistema
Gnico o equivalente'a um ECE-IF e o/ e¢omputador

que lhe envia c¢omandos. | :

Clausula ‘terceira Para fins |deste| convénio,
considera-se: / !
- Cell) : : )
. IT —jMeﬁéria de Fita—detalhé (MFD) : recursos de
hardware, internos ‘ao ECF, para armazenamento dos
dados necessarios' & reproducdo integral de todos

0s documentos emitidos pelo equipamento,
dispensada a Leitura da Memdéria Fiscal e que
adicionalmente:

a) -ndo permitam o apagamento e a modificacdo de

dados;

b) permitam a reproducdo dos dados armazenados
para arquivo em meio eletrdénico;

c) permitam a impressdo de segundas vias dos
documentos originalmente emitidos;

d) imprimam, em cada Reducdo Z (RZ), informacdes
codificadas que possibilitem, por processo
eletrbnico aplicado sobre as informacdes
impressas, a recuperacdo dos dados referentes a
todos os documentos emitidos apds a Redugdo Z
anterior, inclusive a Reducdo Z que contenha as
informacgdes desta alinea, exceto a data e hora
final de sua impresséo;

e) possua numero de série e identificacgdo do
fabricante ou importador exibidos em sua parte
externa.

(Grifou-se) .

Como se vé a Memdria da Fita-detalhe é destinada ao armazenamento de

dados necessarios a reproducdo integral de todos os documentos emitidos pelo
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equipamento, por meio de recursos de hardware que ndo permitem o apagamento e a
modificacdo dos dados.

Estabelece o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 195, que “para efeitos
da legislacdo tributaria, ndo tem qualquer aplicacdo quaisquer disposicdes legais
excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacéo destes de exibi-/os .

Séo obrigacdes do Contribuinte as previstas no art. 16 da Lei n°® 6.763/75,
que prescreve em seu inciso Ill, que é obrigacdo do Contribuinte, exibir ao Fisco,
quando solicitado, livros, documentos fiscais e arquivos e registros eletronicos, bem
como todos os elementos relacionados com a sua condicdo de contribuinte.

Lei n® 6.763/75

Art. 16. Sdo obrigagdes do contribuinte:
(.o.)
1

IITI - exibir ou entréegar ao Fisco, quandd exigido
. - . . Ll

em lei ou /quando soligitado,| livros, | documentos

fiscais,/ programas e/ arquivos, com| Fregistros

eletrdénicos, bem como outros elementos| auxililares

relacignados com'a condigdo de contribuinte;

(...)

O Regulamento do ICMS estabelece, em seti Anexo VI, Capitulo 1V (das
disposi¢des gerais do uso de ECF):

Art. 19 - O equipamento ECF ou UAP fica sujeito a
ingpecdo e a verificacdo pelo Fisco das condicgdes
de /fabricacéo de acordo <com o disposto na
legislacéo e em seu Ato de Registro, a qualquer
momento, independentemente de sua posse,
finalidade e destinacéo, inclusive quando
fabricado em outra unidade da Federacéao.

(...)

Art. 27 - O titular da Delegacia Fiscal a que
estiver circunscrito o estabelecimento usuédrio de
ECF poderd determinar, a qualquer tempo, vistoria
no ECF, antes ou apdés a autorizacdo de uso, no
PAF-ECF, na UAP, bem como nos demais equipamentos
e sistemas utilizados, hipdtese em que o
estabelecimento deverd observar o disposto nos
incisos I ou II do caput do art. 16 desta Parte,
conforme o caso.

Assim sendo, fica afastada a alegacdo de nulidade do Auto de Infragdo visto
que ndo ha qualquer determinacdo expressa da necessidade de acompanhamento do
Contribuinte da leitura da Memoria da Fita-detalhe do ECF do contribuinte. Os
procedimentos adotados pelo Fisco encontram-se de acordo com os dispositivos legais
supratranscritos.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
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apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo. '

Para tanto formula os quesitos de fls. 131.

Segundo a doutrina “em casos em que-0 julgamento do mérito da-causa
depende de conhecimentos técnicos de-qué o magistrado nao  dispde, “devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto-a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢oes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhécimentos técnicos ou especiais'e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame. '

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimenta.

. Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacéo da questao.

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)
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Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo sobre a constatacdo de saidas e entradas de
mercadorias (etanol, gasolina comum e diesel) desacobertadas de documentacéo fiscal,
mediante levantamento quantitativo, relativo ao periodo de 01/11/11 a 12/06/15,
apurado apos conferéncia da memoria fiscal do ECF e notas fiscais de entrada.

Exigéncias de ICMS/ST sobre as entradas, Multa de Revalidagcdo em dobro
prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso 11l do mesmo artigo da Lei n® 6.763/75 e da
Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, esta majorada em 50%
(cinquenta por cento) em raz&o da constatacdo de reincidéncia-nos termos do art.'53, 8
8 6° e 7° da citada lei. Para as saidas desacobertadas, exigiu-se somente a referida multa
isolada majorada. '

Para execucdo do levantamento, .foram ‘consideradas | as informagdes de
saidas extraidas da Memoria da Fita-detalhe| - MFD da Impressora Fiscal e as Notas
Fiscais Eletrénicas-—de aquisicdo /de combustiveis; Como estoques - iniciais foi
considerada a capacidade: maxima/dos tanques'de armazenamento dos combustiveis
(Etanol Gasolina Comum e Diesel), em razéo da falta de informac&o destes.

Faram incluidos no polo passivo; 0s socios Lais Monique Franco Dias, em
relacéo ao periodo de 01/01/11 a 10/06/13 e 0 Sr. Luis Antbnio Brito Abreu, a partir de
11/06/13, conforme registro na Jucemg da alteracdo contrato social de fls. 17/22 dos
autos. |

Cabe “esclarecer “que o0 Levantamento Quantitativo Financeiro Diério
(Leqgfid) tem por finalidade a conferéncia das operacfes de entradas e saidas de
mercadorias diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e final com as respectivas
notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no periodo.

Neste procedimento é feita uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacéo:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final
Trata-se o Leqfid de procedimento tecnicamente idéneo utilizado pelo Fisco

para apuracdo das operacGOes e prestacOes realizadas pelo sujeito passivo, nos termos do
art. 194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)
IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
ITIT - levantamento quantitativo-financeiro;
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(...)

Consiste, em uma simples operagdo matematica de soma e subtracdo, onde
0 resultado é inquestionavel, representando exatamente toda a movimentacdo das
mercadorias comercializadas e o estoque existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia, neste caso, o levantamento informa que houve “saida sem estoque”,
0 que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de documento
fiscal.

Ou ainda, se ao final de um determinado periodo o levantamento
quantitativo apresentar o saldo do estoque de mercadorias menor do que o declarado
pelo Contribuinte no livro Registro de Inventario ou apurado em levantamento fisico,
verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertado de documento-fiscal. Enquanto que,
se a apuragéo do saldo final de estoque for maior do que o-declarado pelo Contribuinte
pressupde que houve saida desacobertada de documentacao fiscal.

Cabe a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais|diferencas
e/ou erros que entenda haver no levantamenta para que ;o Fisco, caso 0s acate, promova
as devidas correcoes. '

Em sua defesa, a Impugnante alega que o Fisco ndo poderia arbitrar o
estogue de mercadorias, considerando a capacidade maxima dos tanques, o que
resultou em saidas desacobertadas de documentagdo fiscal, criando uma irrealidade
juridica, em desacordo com os principios tributarios.

Cabe destacar’ que é obrigagdo do Contribuinte manter o Livro de
Movimentacdo. de Combustivel — LMC, de escrituracéo obrigatoria, nos termos da
Portaria DNC n®-26-de 13/11/92 da Agéncia Nacional de Petroleo, e do art. 160 do
RICMS/02. Confira-se:

A Portaria ANP n° 26/92

Art. 1° - Fica instituido o LIVRO DE MOVIMENTACAO
DE COMBUSTIVEIS (LMC) para registro didrio, pelo
Posto Revendedor (PR), dos estoques e das
movimentacdes de compra e venda de gasolinas,
6leo diesel, querosene iluminante, &lcool etilico
hidratado carburante e mistura 6leo
diesel/biodiesel especificada pela ANP, devendo
sua escrituracdo ser efetuada consoante Instrucdo
Normativa anexa.

Art. 2° - O registro no LMC deverd ser efetuado
diariamente pelo PR, tornando-se obrigatdério a
partir de 1 de fevereiro de 1993.

Art. 3° - Os LMC referentes aos 6 (seis) ultimos
meses deverdo permanecer no PR a disposigdo da
fiscalizacéo do Departamento Nacional de
Combustiveis - DNC.

Paridgrafo Unico - O PR deverd manter arquivados
os LMC relativos aos 5 (cinco) tGltimos anos.
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RICMS/02

Art. 160 - O contribuinte do imposto deveré
manter, em cada um dos seus estabelecimentos, os
seguintes livros fiscais, cujas regras de

escrituracdo e de lancamento sdo as estabelecidas
na Parte 1 do Anexo V e no Anexo VII:

(...)

IX - Livro de Movimentacdo de Combustiveis;

(...)

§ 9° 0O 1livro Movimentacdo de Combustiveis seréa
utilizado pelo Posto Revendedor para registro
didrio das movimentacdes de compra e venda de
gasolina, o6leo diesel, alcool etilico.-hidratado
carburante e mistura metanol/etanol/gasolina,
devendo ser observadas, quanto.a sua escrituracao
e modelo, as normas da- Agéncia Nacional do
Petrdéleo (ANP).

(o) _ ' | :

Entretanto, como esclarecido pelo. Fisco,'a Contribuinte foi [intimada em

duas oportunidades a apresentar o Livro de Movimentagdo de Combustiveis — LMC,
por meio do AIAF-€ da Intimagdo de fl: 23, mas ndo atendeu as intimag@es.

Registra-se que a informacdo dos estoques € obrigétc')ria na Escrituracdo
Fiscal Digital EFD/Sped Fiscal. Mas tal informacdo também ndo consta nos arquivos
transmitidos pela Autuada. -

Em face da falta da’informacéo nos arquivos Sintegra/Sped, bem como do
ndo atendimento as intimacdes, o Fisco, para realizar o levantamento quantitativo
financeiro diario, levou em consideracdo a capacidade de armazenamento dos tanques
de combustivel e o arbitramento do estoque foi feito considerando os tanques cheios no
inicio-do periodo fiscalizado.

Registra o Fisco que tal arbitramento ndo prejudicou a Autuada, conforme
verifica-se das planilhas anexadas aos autos.

Informa que, apesar de as planilhas dos levantamentos de Etanol, Gasolina
e Diesel anexadas ao PTA (copia em CD) apresentarem “Saidas Desacobertadas”, no
inicio do levantamento tendo em vista o arbitramento do estoque inicial considerando
tanques cheios, tais diferencas ndo foram computadas nas planilhas consolidadas de
“Saidas Desacobertadas”, ou seja, aquelas diferencas resultantes das quantidades que
ultrapassaram a capacidade dos tanques no inicio do levantamento ndo foram cobradas.

Portanto, como a Autuada ndo apresentou o LMC, nem tampouco a
escrituracdo no Sintegra/Sped com a informacbes dos estoques, corretamente agiu o
Fisco em arbitra-los, consoante as disposic¢des do art. 53 do RICMS/02:

Art. 53. O wvalor da operacdo ou da prestacédo
serd arbitrado pelo Fisco, quando:

I - ndo forem exibidos a fiscalizacéao os
elementos necessarios a comprovacgdo do valor da
operagdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
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perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

(...)

VI - em qualquer outra hipbdtese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes, o0s
esclarecimentos prestados ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

(...)

Registre-se que a Autuada se limitou a arguir a impossibilidade de
arbitramento dos estoques sem trazer a informagdo que considera correta, em sua
defesa.

A Impugnante alega que o procedimento aplicado para apuracdo dos valores
obedece a uma equacdo simples: Estoque Inicial + Compras — Vendas = Estoque Final,
devendo-se considerar toda e qualquer natureza de entradas e saidas de| mercadorias
(devolugdes, transferéncias, perdas, etc.). Entretanto, a Autoridade | Fiscal teria
considerado apenas as entradas oriundasdas distribuidoras. :

Afirma que qualquer erro nas quantidades das variaveis'‘compromete todo o
levantamento, como.-ecorreu nas seguintes situagoes:

< a Nota Fiscal de devolugdo n° 000.000.370, de 10/02/15, qu-e-néo teria sido
contemplada no levantamento quantitativo, assim como outras notas fiscais.

= ndo foram considerados os cupons-cancelados, o que se pode verificar nos
arquivos eletronicos transmitidos pela Impugnante;

- existem vendas em duplicidade com varios nUmeros e sequéncia;

- por falhas técnicas do equipamento foram emitidos cupons fiscais que ndo
correspondem a realidade, pois a quantidade informada nos cupons encontra-se
superior a capacidade dos tanques dos veiculos.

Por seu turno, o Fisco esclarece que, no levantamento quantitativo, foram
consideradas todas as notas fiscais de entradas de mercadoria e cupons fiscais de venda
extraidos da MFD do ECF da Impugnante.

Aduz que nédo foram incluidas notas fiscais de entradas de emissdo propria
(devolucdo), nem de saidas com CFOP 5.929, em substituicdo a cupons fiscais
emitidos.

Esclarece que foram identificadas apenas duas notas fiscais de devolucéo
emitidas pela propria Autuada, quais sejam:

- a Nota Fiscal n°® 000.000.084, de 14/11/13, no valor de R$ 478.494,63
referente a 136.294,51 litros de Gasolina Comum, 26.058,88 litros de Etanol Comum e
9.632,13 litros de Diesel Comum (fl. 44), que apesar de ndo constar nenhuma
informacdo adicional, nem denuncia espontanea comunicando 0 erro, presumiu-se que
se tratava de falha na atualizacdo do PAF-ECF (mesma justificativa para emissao da
segunda NF-e n° 000.370), tendo em vista as quantidades e valores muito acima da
movimentacao diaria do estabelecimento.
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Assim, diversos cupons fiscais do dia 11 e 12/11/13, de n°® 079129 a
079143, e 079335 a 079343, de etanol, e de n° 079107 a 079127 e 079145 a 079211 e
079317 a 079333, 079345 a 079375, referente a gasolina comum, e 079377 a 079385,
de Gleo diesel, todos de 1.000 litros cada ndo foram incluidos nas saidas; por entender
que se tratava de emissdo indevida.

- Nota Fiscal 000.000.370, de 10/02/15, no valor de R$ 6.563,20 referente a
devolucdo de 1.523,42 litros de Gasolina, 193,92 litros de Etanol e 323,68 litros de
Diesel (fl. 43), consta a informagdo em dados adicionais que se trata de erro na
atualizacdo do sistema com emissdo de varios cupons fiscais indevidos. Identificados
tais cupons fiscais, foram considerados zerados no levantamento quantitativo.

Dessa forma, nenhuma das duas notas fiscais foram lancadas como entradas
uma vez que as respectivas saidas foram desconsideradas.

Informa o Fisco que também ndo foi considerado-nenhum cupomfiscal
cancelado, pois documentos cancelados ndo representam efetiva saida de mercadoria.

No tocante ao argumento de que-existem vendas lancadas em duplicidade
com cupons fiscais com 0 mesmo nimero e sequéncia, este também nao se revela
verdadeiro.

Como bem observa o Fisco, a Contribuinte utilizava critério em desacordo
com o RICMS/02 ao emitir diversos abastecimentos (varias operagdes) num mesmo
cupom fiscal, 'como pode-se observar no Espelho da-Memoria de Fita Detalhe da
impressora fiscal. Desta forma é/normal que aparecam no Levantamento Quantitativo,
cupons fiscais com 0 mesmo nimero e mesma quantidade, porém, representando saidas
efetivas que deveriam ser feitas por meio de cupons fiscais distintos.

Em: relagdo-aos cupons fiscais que apresentam quantidades superiores a
capacidade dos tanques dos veiculos que, aparentemente, poderiam evidenciar erros de
emissdo ou falha no sistema, esclarece o Fisco que o procedimento adotado pelo
Contribuinte, estd em perfeita consonancia com a legislacdo conforme previsto no
Requisito XXXIV, item 1, subitem C, C1 e C2, do Ato COTEPE/ICMS n° 6, de
14/04/08 e alteracdes posteriores, que dispde sobre a especificacdo de requisitos do
Programa Aplicativo Fiscal — Emissor de Cupom Fiscal — PAF-ECF emitidos de forma
automatica das diferencas verificadas entre os encerrantes inicial e final e a quantidade
de cupom fiscal emitidos de cada bico de abastecimento.

Destaca o Fisco que os cupons fiscais relacionados a fl. 120, para
exemplificar a possivel existéncia de falhas técnicas do ECF, na realidade, alguns
referem-se a emissdo automatica, nos termos do Ato Cotepe/ICMS 06/08, supracitado,
e outros, conforme pode-se observar no Espelho da MFD, foram emitidos
nominalmente para consumidores identificados com CPF ou CNPJ, como o de n°
010605 de 266,26 litros de Gasolina Comum e 010608, de 190,18 litros de Gasolina
Comum, os quais, caso fossem indevidos, seriam de facil constatacéo e cancelamento.

Registre-se que a Fiscalizacdo promoveu a alteracdo do levantamento para
correcdo de data da contagem fisica realizada em 24/03/14 (doc. de fl. 27), que foi
incorretamente informada como 24/03/15, na planilha “Gasolina Comum — entradas
desacobertadas”.
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Assim sendo, tendo sido constatada a entrada de mercadorias
(combustiveis) desacobertada de documentacao fiscal, o Fisco, exigiu o ICMS/ST e a
Multa de Revalidagdo em dobro prevista no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso Il do
mesmo artigo da Lei n°® 6.763/75, bem como a Multa Isolada prevista no inciso Il do
art. 55 da Lei n° 6.763/75.

Conforme Notas Explicativas (fls. 182/189), a apuracdo do ICMS/ST e da
multa de revalidacdo sobre as entradas desacobertadas foi obtida pela aplicacdo do
Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF), aplicado sobre a quantidade de
mercadorias cujas entradas ocorreram sem documentacéo fiscal.

J& a multa isolada se deu pela aplicacdo do preco médio de aquisicdo
mensal, em substituicdo ao PMPF (mediante a reformulagao do crédito tributario)

Em relagdo as saidas desacobertadas, exigiu-se somente a‘Multa Isolada
prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n° 6.763/75, apurando=se a base de calculo,
mediante a aplicacdo do Preco Médio Unitario das saidas por meio do ECF sobre a
quantidade de mercadoria desacobertada. !

Registre-se que a multa isolada foi.adequada ao valor de duas vezes o valor
do imposto incidente na operacdo, em observacao a nova redacdo do inciso I|do 8 2° do
art. 55 da Lei n° 6.763/75, dado pela Lei n° 22.549 de'30/06/17, e posteriormente pela
Lei n° 22.796, de 28/12/17. , T

Portanto ndo merece reparo o trabalho fiscal.

N&o se pode acatar o/argumento de Defesa acerca da redugéo da penalidade
isolada prevista na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, visto que a
apuracdo ndo'foi feita, exclusivamente, com base nos documentos da escrita comercial
e fiscal do contribuinte, uma vez que os arquivos Sintegra/Sped transmitidos nao
contemplam a totalidade das‘operacdes do contribuinte, faltando registros de estoque, e
contendo outros registros incompletos. Desta forma foram realizados os trabalhos de
copia dos arquivos da MF e da MFD da impressora fiscal que serviram de base para o
levantamento, além de ter sido arbitrado o estoque inicial.

Quanto a solidariedade passiva, oportuno esclarecer que foram incluidos os
socios Lais Monique Franco Dias, em relacdo ao periodo de 01/01/11 a 10/06/13 e o Sr.
Luis Antdnio Brito Abreu, a partir de 11/06/13, conforme registro na Jucemg da
alteracéo contrato social de fls. 17/22 dos autos.

A Impugnante requer a exclusdo da socia Lais Monique Franco Dias, sob o
argumento de que, ndo obstante o contrato de compra e venda do Posto VVovo lzaura ter
sido registrado em cartorio em 10/05/13, a venda para o Sr. Luis Antonio Brito Abreu
ocorreu em 2009, conforme comprova o contrato de locacdo do imdvel, assinado em
05/02/09, registrado em cartério, devendo, portanto, a responsabilidade ser atribuida
somente a este.

Esclarece o Fisco que ndo se pode acatar tal pretensdo, uma vez que, nos
termos do art. 36 da Lei Federal 8.934/94 que dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis, o qual determina que os documentos relativos a alteracéo
societaria devem ser apresentados na Junta Comercial no prazo de 30 dias contados da
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assinatura, com efeitos retroativos aquela data. Fora desse prazo, os efeitos
prevalecerdo apés o despacho que o conceder.

Verifica-se que o Instrumento da Segunda Alteragédo Contratual do Posto
Vovo lzaura Comércio de Combustiveis Ltda (18/20) foi assinado em 28/01/13 e
deferido pela Jucemg em 10/07/13 (fl. 17). J& o contrato de aluguel do imovel datado
de 05/02/09, documento de fls. 133/136, somente foi registrado em Cartério em
05/06/13.

Portanto, ndo restou comprovado que a Sra. Lais Monique Franco Dias ndo
integrava o quadro societario da Impugnante no periodo autuado, devendo-se, portanto,
ser mantida a sua responsabilidade pelos atos que concorrerem para o ndo-recolhimento
do tributo pela empresa.

A inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributaria dos sdcios-
administradores encontra-se fundamentada no art. 135, inciso 1H-do CTN, in verbis:

Art. 135. Sé&o pessoalmente responsayveis pelos
créditos correspondentes/la obrigagdes [tributirias
resultantes] de atos' praticados| com [eXcessd de
poderes ou/ infracdo de lei, contrato| social ou
estatutos: '

(...)

III -/ os diretdres) gerentes ou representantes de
pessgas/ juridicas de /direito privado.

(..48)

Nesse sentido, o art. 21, inciso XIl c/c os 8 8§ 2° inciso Il e 3° da Lei n°
6.763/75, dispbem:.

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, gquando os atos ou as

omissdes daquela concorrerem para o nao-

recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,

O gerente, o representante ou o gestor de
negbébcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte;

(...)

(Grifou-se)

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria a Coobrigada, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda
Publica mineira quando deu entrada e promoveu a saida de combustiveis sem-0 devido
acobertamento fiscal, demonstrando claramente o intuito de suprimir o'imposto devido
a Fazenda Pudblica. - -

Induvidoso, portanto, que os Coobrigados,, na qualidade de socios da
empresa, tinham conhecimento (cada um'em seu periodo) e poder de comando sobre
toda e qualquer operagéo praticada pela Autuada, sendo certo que a situagda posta nos
presentes autos caracteriza a supressao total' do ICMS devido nas operacoes e a
intengéo de fraudara Fiscalizagéo.

NZo obstante, ha vicio/no que tange'a solidariedade a eles atribuida pela
Fiscalizacdo e/na forma operacionalizada, que inviabiliza a manutencdo dos mesmos.

Conforme aduzido pelo’ Conselheiro Manoel Nazareno Procopio de Moura
' Janior nos autos do PTA 01.000433343-08:

COM! EFEITO, TENDO PRESENTE A DISCIPLINA LEGAL DE

£ REGENCIA DO INSTITUTO DA SOLIDARIEDADE NO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, NOTADAMENTE NO TOCANTE AOS SEUS
EFEITOS (DE QUE TRATA O ART. 125 DO CTN), SABE-SE QUE
CADA UM DOS CODEVEDORES SOLIDARIOS RESPONDE PELA
INTEGRALIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO, SENDO DADO AO
SUJEITO ATIVO DA OBRIGAGAO EXIGIR A TOTALIDADE DO
REFERIDO CREDITO DE QUALQUER DELES, INDISTINTAMENTE E
SEM BENEFICIO DE ORDEM.

EMBORA SEJA DADO AO LEGISLADOR DISPOR DE MODO
DIVERSO, CONFORME SE DEPREENDE DA RESSALVA CONSTANTE
NA PARTE INICIAL DO CAPUT DO ART. 125 DO CTN, E SABIDO
QUE TAL FACULDADE NAO FOI EXERCIDA NA LEGISLACAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, FATO ESTE QUE REMETE A
DISCIPLINA NORMATIVA DO INSTITUTO DA SOLIDARIEDADE, PARA
EFEITOS DA LEGISLACAO MINEIRA, AOS PRECEITOS CONSTANTES
DO RETROCITADO ART. 125 Do CTN, NO AMBITO DO QUAL NAO
SE COGITA DE “SOLIDARIEDADE PARCIAL”.

EM OUTRAS PALAVRAS, RELATIVAMENTE A UM LANCAMENTO
(AUTO DE INFRAGAO) EM QUE SE EXIGE DETERMINADO
MONTANTE DE CREDITO TRIBUTARIO, NAO SE ADMITE, A LUZ DAS
DISPOSICOES DO CTN, QUE SEJA COLOCADO NO POLO PASSIVO
DA RESPECTIVA OBRIGACAO, COMO CODEVEDOR SOLIDARIO,
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SUJEITO PASSIVO QUE RESPONDE APENAS POR PARTE DESTE
CREDITO TRIBUTARIO, UMA VEZ QUE AS NOGCOES DE
“TOTALIDADE” E “INTEGRALIDADE” SAO INSITAS AO CONCEITO
JURIDICO DE SOLIDARIEDADE.

CONFIRA-SE, A PROPOSITO, A LICAO DE DE PLACIDO E SILVA
(VOCABULARIO JURIDICO, FORENSE, RIO DE JANEIRO, V. 4,
PAG. 265-266), IN VERBIS:

“NO SENTIDO JURIDICO, A SOLIDARIEDADE, IGUALMENTE,
CONFIGURA A CONSOLIDACAO EM UNIDADE DE UM VINCULO
JURIDICO DIANTE DA PLURALIDADE DE SUJEITOS ATIVOS OU
PASSIVOS DE UMA OBRIGAGAO, A FIM DE QUE SOMENTE SE
POSSA CUMPRIR POR INTEIRO, OU IN SOLIDUM.

POR ESSA RAZAO, JURIDICAMENTE, A SOLIDARIEDADE VEM
ASSINALAR O MODO DE SER DE.-UM DIREITO,| OU DE UMA
OBRIGACAO, QUE NAO PODEM SER FRACIONADOS|E DEVEM SER
SEMPRE CONSIDERADOS EM SUA TOTALIDADE.” (GRIFOU=SE)

L

AINDA EM SEDE DOUTRINARIA; A PROPOSITO DOS COMENTARIOS
AO INSTITUTO DA SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA INSTITUIDA PELO
CTN, PRELECIONA 'LUCIANO AMARO (DIREITO.TRIBUTARIO
BRASILEIRO, ED. SARAIVA, 152 EDIGAO, PAG. 314), NO MESMO

| SENTIDO:

“CUIDA-SE Al DA ' SOLIDARIEDADE PASSIVA, OU SEJA, DE
SITUACOES EM.. QUE DUAS OU MAIS PESSOAS PODEM
APRESENTAR-SE NA CONDICAO DE SUJEITO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA, OBRIGANDO-SE CADA UMA PELA DIVIDA
TRIBUTARIA INTEIRA. (GRIFOU-SE)

DESTE ENTENDIMENTO TAMBEM NAO DISCREPA A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE, CONFORME SE PODE VERIFICAR
NO EXCERTO INFRA TRANSCRITO DO ERESP 446.955/SC,
JULGADO PELA 12 SECAO DO STJ — RELATOR MIN. Luiz Fux:

“O ARTIGO 124, Do CODEX TRIBUTARIO, AO TRATAR DA
SOLIDARIEDADE NA SEARA TRIBUTARIA, FIXA QUE A MESMA NAO
COMPORTA BENEFICIO DE ORDEM (PARAGRAFO UNICO) QUANDO
SE ESTABELECA ENTRE AS PESSOAS QUE TENHAM INTERESSE
COMUM NA SITUACAO QUE CONSTITUA O FATO GERADOR DA
OBRIGAGAO PRINCIPAL (INCISO |) E ENTRE AS PESSOAS
EXPRESSAMENTE DESIGNADAS POR LEI (INCISO Il), O QUE
IMPORTA EM EVIDENTE TAUTOLOGIA, UMA VEZ QUE A
INAPLICABILIDADE DO BENEFICIUM EXCUSSIONIS DECORRE DA
ESSENCIA DO INSTITUTO EM TELA. DEVERAS, NA OBRIGACAO
SOLIDARIA, DESSUME-SE A UNICIDADE DA RELACAO TRIBUTARIA
EM_SEU POLO PASSIVO, AUTORIZANDO A AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA A DIRECIONAR-SE CONTRA QUALQUER DOS CO-
OBRIGADOS (CONTRIBUINTES ENTRE SI, RESPONSAVEIS ENTRE
Sl, OU CONTRIBUINTE E RESPONSAVEL). NESTES CASOS,
QUALQUER UM DOS SUJEITOS PASSIVOS ELENCADOS NA NORMA
RESPONDEM IN TOTUM ET TOTALITER PELA DiVIDA INTEGRAL.”
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(..

(GRIFOU-SE)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido |este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazendal, nos
termos do § 2° do art. 1463 '

(...) i !

Com relagdo a afronta ao /jprincipio do néo; confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Suprema Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO-DOS AUTOS, O
| TRIBUNAL /DE ORIGEM"DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAQ-AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE _SE-REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART.-56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
- QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886

MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

(..

Por fim, cabe pontuar que ndo compete a este 6rgdo julgador analisar
questdes atinentes a Representacdo Fiscal para Fins Penais, que segundo consta na
manifestacdo fiscal, serd encaminhada ao Ministério Publico apds proferida a deciséo
final na esfera administrativa, nos termos do art. 83 da Lei Federal n® 9.430/96.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto de qualidade, em
julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributério efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 331/357 e, ainda, para excluir os socios-
administradores do polo passivo da obrigacdo tributaria. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Heldo Luiz Costa (Relator) e André Barros de Moura, que ndo 0s
excluiam. Designado relator o Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor).
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Silvério Bouzada Dias
Campos. Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de
Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo
artigo. Participou do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, a
Conselheira Ivana Maria de Almeida. h

Sala das Sessdes, 30-de.outubro de 20_19.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator designado.

cs/p
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Acordao: 22.297/19/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000355024-00

Impugnagao: 40.010139900-63

Impugnante: Posto Vové Izaura Comércio Varejista de Combustivel Ltda.
IE: 001055251.00-25

Coobrigados: Lais Monique Franco Dias

CPF: 363.783.148-10

Luis Ant6nio Brito Abreu

CPF: 692.679.876-15
Proc. S. Passivo: Alexandre Brito Piedade/Outro(s)
Origem: DF/Varginha

Voto proferido pelo Conselheiro/Heldo Luiz Costa, nos termos do art. 53 do
Regimento Interno do CCMG. L

A divergéncia entre o,/voto vencido e a decisdo-proferida no acérddo em
referéncia diz respeito somente ‘a atribuicdo ' de responsabilidade pessoal aos
administradores pelo crédito tributario.

Alvista da natureza/das infracdes — realizacdo de operacdes desacobertadas
de documentacdo fiscal € consequente falta de recolhimento do imposto devido — a
. votacdo majoritaria- ndo desconsiderou a possibilidade de atribuicdo dessa
responsabilidade solidéria, nos termos do art. 135, inciso Ill, do CTN e
carrespondentes na legislacdo estadual. Contudo, considerou haver no caso vicio de
forma, sob o entendimento de que o instituto da solidariedade sé € possivel quando
todos respondem pela integralidade do créedito tributario.

Com efeito, conforme se vé no relatério do Auto de Infracdo, a Fiscalizacdo
discriminou, para cada um dos dois administradores arrolados, o periodo em que foi
considerado como Coobrigado e 0s respectivos montantes do imposto e das
penalidades. Assim, a cada um foi atribuida a responsabilidade solidaria por uma
parcela do crédito lancado e ndo por sua totalidade.

Entendo, data venia, que tal procedimento ndo gera nenhum conflito com o
mencionado instituto da solidariedade e nem com qualquer norma procedimental
relacionada com o ato administrativo de langamento.

O art. 142 do CTN trata do referido ato em termos conceituais e elenca seus
requisitos. Mas ndo chega a entrar em detalhes sobre o seu formato. O CTN néo diz,
por exemplo, qual deve ser o nome do instrumento para o langamento — se auto de
infracdo, se notificacdo de langcamento ou outro nome que se entenda mais adequado.
Né&o especifica se 0 ato deve ser em meio fisico ou virtual. N&o determina se deve ser
por periodo ou por fato gerador.
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A especificacdo dos aspectos procedimentais do lancamento é feita pela
legislacdo de cada ente e conforme cada tributo.

No caso do ICMS em Minas Gerais, 0 instrumento para o lancamento de
oficio é o Auto de Infracdo, nos termos do art. 85, incido Il, do RPTA. O regulamento
trata também de diversos outros requisitos a serem observados no procedimento. Mas,
em nenhum momento, ele trata da extensdo do fato a ser objeto do langamento — se 0
ato deve ser individual em relacdo a cada fato gerador ou se deve ser por periodo ou,
sendo por periodo, qual deve ser a sua dimenséo.

No ICMS, ocorre muitas vezes de o lancamento ser feito por fato gerador
individualmente. Neste caso, pode-se admitir a tese de unicidade e indivisibilidade para
fins de atribuicdo da responsabilidade tributéria, pois ndo haveria como dizer, para um
fato gerador isolado, que uma pessoa teria responsabilidade apenas parcial: =

No entanto, na maior parte das vezes, o lancamento-é-efetuado| por periodo,
englobando uma enormidade de fatos geradores distintos. Ou, até mais que isso, O
lancamento pode englobar varios periodos de apuracdo,:Como dito, ndo ha nenhuma
vedagZo a isso, nem orientagao, na Lei-6.763/75 ou no RPTA, de como se feve dar o
lancamento sob esse aspecto de extensdo no tempo.

Sendo assim, 0 lancamento, alem de poder abranger muitos fatos geradores
ao longo da tempo, pode tratar de matérias totalmente distintas. Neste caso, parece-me
que.-ndo-cabe’ a tese de' unicidade e indivisibilidade, perque cada periodo ou,
dependendo da situacéo, cada fato gerador pade ser tratado individualmente.

E tAo comum a existéncia de langamentos com muitos fatos geradores, que
a legislacéo até prevé expressamente o desmembramento de processos tributarios para
situacOes especificas. Por exemplo, o art. 105, § 2°, do RPTA trata da separacdo de
parcelas de'crédito tributario que foram objeto de acdo judicial, para que as demais, ndo
abrangidas, tenham tramitagcdo normal. Ou o art. 5°, § 3°, do Decreto n°® 47.210/17, que
tratou- de separacdo de matérias para fins de aplicacdo de beneficios do Plano
Regularize. Ou diversas outras situacdes especificas que requerem a segregacdo de
fatos.

O desmembramento de PTA para aplicacdo de diferentes tratamentos a
parcelas de crédito tributario evidencia a ndo aplicabilidade da tese de unicidade e
indivisibilidade do langamento efetuado de forma unificada.

No Al em questdo, o langcamento abrangeu o periodo de 01/11/11 a
12/06/15. Nada impedia, porém, que fosse feito por periodos menores — um Al por
exercicio, ou por més, ou até por dia, considerando que a técnica utilizada foi
levantamento quantitativo diario. Decerto, em termos praticos, considerando até a
discussdo que ora se trava, 0 mais conveniente teria sido a lavratura de dois autos de
infracdo — um para o periodo em que foi considerada Coobrigada a Sra. Lais Monique
Franco Dias; outro para o periodo atribuido ao Sr. Luis Antdnio Brito Abreu.

N&o haveria nenhuma diferenca de substancia no lancamento se assim
tivesse procedido a Fiscalizagdo — lavrando dois Autos de Infracdo. Neste caso, a
diferenca seria apenas pela existéncia de dois documentos formalizadores e depois dois
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processos tributarios. Poderia até ficar mais didatico e facilitar os procedimentos
operacionais.

Entretanto, tendo a Fiscalizacdo, diante da auséncia de disposicdo em
contrario, optado pelo lancamento conjunto, nenhum prejuizo causou a defesa dos
envolvidos e a separacdo, para qualquer efeito, do quanto seria devido por cada um
deles.

O fato de o lancamento estar num papel Unico ndo configura atribuicdo de
solidariedade parcial, pois ele trata de varios fatos geradores, cada qual com sua
individualidade. O Auto de Infragdo foi muito claro ao discriminar, no relatorio e no
demonstrativo do crédito tributario, quais eram exatamente o0s limites de
responsabilidade de cada Coobrigado.

Entendo, portanto, que a forma adotada ndo pode ser motivo para' eximir de
responsabilidade os administradores da empresa.

Por todo o exposto, peco Vvénia a.posicdo majorltana e voto.-pela
procedéncia parcial do lancamento. _ ;

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2019.

Heldo Luiz Costa
Conselheiro
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