CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.288/19/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001206822-63
Impugnacéo: 40.010148470-94
Impugnante: Scania Latin América Ltda
IE: 487195599.01-60
Proc. S. Passivo: Humberto Castagna/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/SP
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO: - SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTQ A MENOR. Constatacéo
fiscal de retencdo e recolhimento a menor do, ICMS devido por |substituicao
tributaria em razéo da utilizagdo, em forma de creditos, de valores|indevidos e
irregularmente lancados nas GIA/ST, mais especificamente nos campos 14 (ICMS
devolucdo de mercaderias) e 15 (ICMS ressarcimento). Infra¢do caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso-l _c/c §2° inciso |l do citado artigo e ‘Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75. | .

Langcamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre o recolhimento a menor do ICMS/ST devido ao
estado de Minas Gerais pela Autuada, estabelecida no estado de S&o Paulo, na condicéo
de substituta tributaria por forca de protocolo/convénio, decorrente das remessas
interestaduais de mercadorias para contribuintes mineiros, em virtude do
aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST das devolugbes dessas mercadorias
sem observancia dos requisitos legais, no periodo de 01/06/14 a 31/12/17.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 2° inciso | do citado artigo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos
da Lei n° 6.763/75.

O presente trabalho encontra-se instruido pelo Auto de Inicio de Acédo
Fiscal-AlAF n° 10.000.028.834-89 (fls. 02); documentos entregues em decorréncia da
intimacgéo efetuada pelo AIAF (fls. 07/83); Auto de Infracdo-Al (fls. 85/93); Relatorio
Fiscal (fls. 94/100); Anexo “A” — Demonstrativo Anual do Crédito tributario (fls. 102);
Anexo “B” — Demonstrativo Mensal do Crédito tributario (fls. 104/105); Anexo “C” —
Demonstrativo do Crédito Tributario por Nota Fiscal (fls. 107/156); Anexo “D” —
Copia dos DANFEs por amostragem (fls. 158/244); Anexo “E” — Copia das GIAS/ST
(fls. 246/363) e Anexo “F” — Midia eletrénica - CD (fls. 365).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 366/374, acompanhada dos documentos
de fls. 375/708, com 0s seguintes argumentos, em sintese:

- solicita a converséo do julgamento em diligéncia sob o fundamento de que
é vedado ao Fisco ignorar a totalidade do ciclo operacional, sob pena de cobranca a
maior e ou violagdo do principio constitucional da ndo cumulatividade;

- relata que a Fiscalizagdo apurou o ICMS/ST mediante o confronto entre 0s
valores oriundos de operacdes que ndo se consumaram, uma vez que houve a
devolucdo das respectivas mercadorias pelo contribuinte substituido, sediado no estado
de Minas Gerais;

- assevera que a Fiscalizagdo, em momento algum, apontou que ndo houve a
efetiva devolucdo das mercadorias pelos contribuintes substituidos, bem como ndo
apresentou qualquer pedido de ressarcimento do ICMS/ST formulado 'pelos
contribuintes substituidos em Minas Gerais;

- aduz que o Auto de Infracdo em-exame fundamenta-se na hipétese de que
a Impugnante ndo cumpriu a legislagdo' de [regéncia para regularizar a|situacdo das
mercadorias devolvidas;

- acrescenta que pautou seu| procedimento no principio da néo
cumulatividade €, portanto, as exigéncias fiscais relativas ao .imposto e multas nao
podem subsistir; |

= discorre acerca do principio da verdade material que norteia 0 processo
administrativo;

- enfatiza que em relacdo ao Processo Tributario Administrativo, a busca da
verdade acentua-se, sendo imprescindivel verificar se ocorreu o fato gerador do tributo
exigido;

- sustenta que no Auto de Infragdo em exame é incontavel e incontroverso a
inocorréncia da consumacao do fator gerador do imposto, uma vez que as mercadorias
foram devolvidas;

- ressalta que a Fiscalizagdo ndo questionou a veracidade da premissa
segundo a qual as mercadorias foram efetivamente devolvidas pelo contribuinte
substituido, tornando a questao incontroversa;

- salienta que art. 5° inciso LV da Constituicdo da Republica de 1988 —
CR/88, consagrou o direito a ampla defesa e a producdo de todas as provas em direito
admitidas sdo indissociaveis;

- transcreve doutrina acerca dos principios constitucionais retro citados;

- reproduz jurisprudéncia que define como Unica hipotese de restitui¢do do
tributo a ndo ocorréncia do fato gerador presumido;

- acrescenta que caso tenha descumprido algum dever instrumental ao fazer
prevalecer o principio da ndo cumulatividade em sua escrita fiscal, poderia ser autuada
por descumprimento de obrigacdo acessoria, mas ndo pela falta de recolhimento do
imposto;
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- discorda da aplicagdo cumulativa das multas de revalidagéo e isolada, sob
0 entendimento que tais exigéncias caracterizam bis in idem.

Requer:

- 0 cancelamento das exigéncias consubstanciadas no Auto de Infracdo em
exame ou;

- subsidiariamente, a exclusdo das multas exigidas sob pena de bis in idem,
ou ao menos o afastamento da multa isolada aplicada em atencdo a materialidade das
alegadas infracdes.

Pede a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 717/738, refuta as alegacfes da Defesa e
pugna pela procedéncia do langamento. B

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuagdo~versa sobre o recolhimento d|menor do
ICMS/ST devido ao estado de Minas' Gerais pela Autuada, estabelecida no estado de
Sado Paulo, na condicdo de substituta tributaria por forca de protocolo/convénio,
decorrente das remessas interestaduais 'de mercadorias para contribuintes mineiros, em
virtude do-aproveitamento indevido de créditos, de ICMS/ST das devolugBes dessas
mercadorias sem observancia dos requisitos legais, no periodo de 01/06/14 a 31/12/17.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 2°, inciso | do citado artigo e’Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos
da Lei n° 6.763/75.

Ressalta-se-de inicio que a Impugnante requer a converséo do julgamento
em diligéncia.

Todavia tal solicitagdo ndo merece prosperar.

Verifica-se que a Defesa ndo apresentou 0s pontos que entende necessarios
serem esclarecidos e, ademais o langcamento do crédito tributario esta demonstrado de
forma clara e objetiva, de forma que o Sujeito Passivo teve ciéncia de quais
dispositivos foram infringidos, a capitulacdo legal das multas aplicadas e a origem do
valor do ICMS/ ST e multas exigidas.

Destaca-se, por oportuno, que o fundamento do requerimento para
diligéncia, passa por questdes a serem demonstradas pela Impugnante, mediante
juntada de documentos de sua escrita e demonstracdo contabil.

A apuracdo dos valores exigidos foi dividida em anexos com planilhas
demonstrativas dos valores devidos, informacdo da capitulacdo legal das multas
aplicadas e percentual de cada multa.

Todos os valores apurados foram retirados de dados e documentos
apresentados pela prépria Contribuinte, sendo que nenhum valor foi arbitrado ou
presumido.
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Quanto as exigéncias apontadas no Auto de Infracdo em exame, essas
decorrem de duas hipdteses distintas:

| — a mercadoria remetida com retengdo/recolhimento do ICMS/ST é
efetivamente entregue ao destinatario e, posteriormente, devolvida ao remetente por
meio da emissdo de um novo documento fiscal, destinado a acobertar a saida de tais
mercadorias do estabelecimento comprador, em retorno ao vendedor;

II- a mercadoria remetida com retencdo/recolhimento do ICMS/ST ndo
chega sequer a ser entregue ao destinatario, portanto ndo se aperfeicoa a transferéncia
juridica de sua posse/propriedade e, tampouco, do 6nus referente ao tributo sobre ela
incidente, retido/recolhido por substituicéo tributaria pelo remetente.

Pertinente destacar, que € pacifico na jurisprudéncia que somente o
contribuinte que assume o 6nus financeiro do tributo tem competéncia para pedir sua
restituicdo/compensacdo ao sujeito ativo da obrigacdo tributéria.

Por conseguinte, nos casos em que a. legislacdo atribui ao| remetente a
responsabilidade tributaria por substituicéo, relativamente ao ICMS ineidente nas
etapas subsequentes da cadeia de circulagdo da mercadoria, configuram-se duas
distintas possibilidades de restituicdo do tributo destacado/recolhido, as |quais dao
origem a dois procedimentos absolutamente diversos.

_ Na hipdtese em que ocorre a efetiva entrega da mercadoria ao destinatario,
bem como a posterior devolugéo dos produtos, por meio-de nota fiscal de saida emitida
pelo proprio/ destinatario original, ainda /que, tal documento fiscal apresente as
informacdes referentes ao ICMS/ST, este n&o autoriza o aproveitamento de crédito pelo
substituto tributario, uma.vez;/ que existe procedimento especifico de ressarcimento
previsto na legislacdo para a hipdtese, diverso daquele adotado pela Autuada.

Oportuno, registrar, que nessa hipétese transferiu-se o 6nus financeiro,
(somado ao valor total da nota fiscal) do ICMS/ST ao destinatario, ndo obstante a
inocorréncia do fato gerador presumido.

Assim sendo, verifica-se que o estorno dos créditos relacionados as
mercadorias recebidas e devolvidas pelos destinatarios mineiros, objeto da autuacéo,
ocorreu por descumprimento aos arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02 e da
Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, o qual, tendo sido firmado entre os
estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais a serem aplicadas ao regime de
substituicdo tributaria. Examine-se:

ANEXO XV — RICMS/02 - DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(...)

Art. 22. Para a restituigdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que nédo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23. O estabelecimento gque receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:
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I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo; (grifou-
se) .

II - saida amparada por isencéo ou né&o-
incidéncia;
IITI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
§ 1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencdo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposte.devido
a titulo de substituigcdo tributaria< por ocasiéo
da entrada da mercadoria em territdrio| mineiiro ou
no estabelecimento; a3 :

IIT - ao valor_ corretamente informado .na-'nota
fiscal a titul® de 'reembolso, no casocem que o
contribujnte tenha ‘adguirido a mercadorial de
contribuinte substituido ou de icontribuinte | que
tenha apurado| ‘o imposto devido a |titulel de
substituicdo tributéria por ocasi&o_da -entrada da

. mercadoria em ! territério  mineiro ou no
| estabelecimento. -
s {29 Nao, . sendo' possivel estabelecer

correspondéncia ‘éntre a mercadoria que motivou
restituicdo “e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as tltimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipbétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federagdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario.

§ 4° Nas hipdteses de reducdo de base de céalculo
ou de reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéaria, o valor do imposto
recolhido a maior seréa restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducdo da
base de célculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdétese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
devera comprovar o fato.

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substituicéo inscrito no Cadastro de
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22.288/19/2%

Contribuintes do ICMS deste Estado; (Efeitos de
1°/12/2005 a 31/12/2017)

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributaria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipdétese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrbdleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° O disposto no inciso II do caput deste
artigo nédo se aplica nas hipdteses em que o
imposto deva ser recolhido até o moment® da
entrada da mercadoria no Estado. —

§3° O contribuinte que adguirir | mercadoria
relacionada no item 43 da-Parte 2/ deste Anexo de
contribuinte substituido’ ou de ¢ontribuinte _que
tenha apurado .o imposto devido a |titulol de
substituig&® ributariapor ocasido da| ehtrada da

mercadoria / em territdério mineirg | ou no
estabelgcimento | e destind-la ! a bérgao da
Administracéo Puiblica @ Estadual Direta, 'suas

fundacdes e autarquias, com a isenc&e-prevista no

I item 136 da Parte 1/do Anexo: I, podera adotar

modalidade de restituigdo estabelecida em
resolucgdo do | 'Secretario de Estado de Fazenda,
alternativamenté ~&o procedimento disposto nesta

subsecdo. (Grifou-se).

Art. 24. 0 valor do imposto poderd ser restituido
mediante: (Efeitos a partir de 01/10/2018):

T=

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° O contribuinte poderd se ressarcir junto a
sujeito passivo por substituic¢do inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado:

I - na hipbétese de que trata o inciso I do caput
do art. 23 desta parte, sendo que na hipdétese em
que ocorrer saida de combustivel derivado de
petrdéleo para outra unidade da Federagcdo e o
valor do imposto devido a unidade federada de
destino for inferior ao montante do imposto
cobrado pela unidade de origem, a restituicéo
serd realizada por meio do ressarcimento junto ao

fornecedor da mercadoria; (Grifou-se).

(...)

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregara arquivo eletrbnico

contendo os registros “1i0”7, w117, “88STES”,

6
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“88STITNF” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

(...)

Razdo ndo assiste a Defesa de que a ndo utilizacdo do credito do ICMS
destacado nas notas fiscais de devolucdo viola o principio constitucional da nao
cumulatividade, visto se olvidar de um aspecto muito importante: o direito a restituicdo
do tributo na hipotese em tela é do destinatario, (contribuinte substituido).

Ademais, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito
passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 estabelece
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser apresentada a
Delegacia Fiscal de circunscri¢do, para que seja autorizada a restituicdo, o que ndo foi
observado no caso em exame. Confira-se:

Art. 27. Na hipdtese de restituigdp mediante
ressarcimento junto a sjeito passivo ' por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele comeo~déstinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiseal a que jestiver c¢ircunsctito [para
autorizac¢do del'ressarcimento, que serd|exarada na
propria / nota |[fiscal,!/ou no respectivo DANFE.
(Grifourse) . ! [ '

[ § 1° A nota fiscal de que trata o caput contera,

| nos c¢ampos prdéprios, as seguintes indicacdes,

vedada /qualquer 1ndlcagao no campo destinado ao
destaque do 1mposto

I + nome, enderego e numeros de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no' CNPJ do sujeito passivo por substituicéo;

e IT - como natureza da operagdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
ITT - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apbds a autorizacdo de ressarcimento, sera
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais e Observacoes,
fazendo constar nesta a seguinte expressao:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatédrio, no 1livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributéria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos

ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observacgdes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacdo do wvalor)”. (Grifou-se).
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Por se tratar de operacOes interestaduais entre Minas Gerais e Sdo Paulo,

signatarios de protocolo relativamente as mercadorias objeto do Auto de Infracdo, ha
que se observar o Convénio ICMS n° 81/93, especialmente sua Clausula terceira, a qual
prevé o ressarcimento da substituicdo tributaria, bem como a possibilidade de que cada
Estado possa dispor sobre o modo de ressarcimento destas operagdes. Confira-se:

22.288/19/2%

Convénio ICMS n° 81/93:
(o..)

Cldusula terceira: Nas operacdes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Jja
alcancadas pela substituicéo tributéria, o)
ressarcimento do 1imposto retido na operacgédo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, -em . nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto. (Grifeu-se) |

Nova redacdo dada pelo Convénio n?f 93/16:

Cldusula terceitra: Nas-éperagées interestéduais,
com mercadorias ja alcancadas pela substituicao
tributdria, o |[ressarcimento do impostc retido na
operacdo anterior devera ser ' efetiuddo pelo
contribuinte mediante’ emissdo de nota  fiscal
eletrénica, exclusivafpara esse fim, em nome de

| qualguer estabelecimento inscrito como substituto

tributdrio que, seja/ feornécedor do contribuinte
substituido. (Grifou-=se).

§ 1° /O estdbelecimento fornecedor de posse da
nota [fiscal de que trata o caput desta cléiusula,
visada na forma do § 5° podera deduzir o valor do
imposto retido, do prdéximo recolhimento a unidade
ffederada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemdtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicéao
tributdria a ser ressarcido, ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisig&o do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisigdo do
respectivo produto, tomar-se-a o valor do imposto
retido quando da ultima aguisic¢&o do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deveré ser visada pelo 4rgéao
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operac¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade
federada, a relacdo prevista no paragrafo
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anterior poderé ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As coéopias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento seré&o apresentadas ao 6rgédo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os o6érgdos fazendadrios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido. (Grifou-se).

Conforme se depreende da legislacdo retrotranscrita, na . hipétese de
mercadoria sujeita a substituicdo tributaria, ocorrendo a sua devolucdo em operacédo
interestadual, atribui-se ao contribuinte substituido o direito.a restituicdo do ICMS/ST
recolhido a favor da unidade da Federacdo de destino damercadoria, in casu, o estado
de Minas Gerais, bem como ao crédito do-1ICMS relativo a operacdo prépria do
remetente (substituto), nos termos do art, 23, inciso I, Parte 1, Anexo XV, e art. 66, 8
10, ambos do RICMS/02 in verbis:

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais. disposicdes deste
YTitulp, ‘serd abatido, sob a-forma de crédito, do
imposto’ incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no “Iperiodo, desde que a elas
vinculado, o *valor do ICMS correspondente:

(.4

§/ 10. Na hipdétese de restituicdo do valor do
- imposto pago a titulo de substituigdo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operagdo proépria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apds anédlise das informacdes por este
apresentado.

O direito a restituicdo do imposto, grafado por substituicdo tributaria,
anteriormente retido, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez que
foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencao.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte terd que emitir nota fiscal, exclusiva para esse fim,
tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido, desde que esteja
inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e ainda, desde que atendidas as
formalidades estabelecidas na legislagdo mineira.

A referida nota fiscal devera ser apresentada a Delegacia Fiscal a que
estiver circunscrito o contribuinte, para fins de autorizacdo do ressarcimento, a ser
exarada na propria nota fiscal ou no respectivo DANFE.
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O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pela Delegacia
Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST referente as operacdes de devolugdes, abatendo
do préximo recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que o contribuinte substituto, in casu, a Autuada, somente
podera abater o valor do imposto por substituicdo devido ao estado de Minas Gerais se
estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte substituido
mineiro, 0 que ndo ocorreu No presente caso.

Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos s&o
anteriores a apropriacdo do crédito, uma vez que este somente podera ser escriturado
pelo contribuinte substituto ap6s o visto fiscal previsto no art. 27, Parte 1, Anexo XV
do RICMS/02.

Conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Impugnante-aprapriou
créditos de ICMS/ST referentes a devolucGes de mercadorias, apesar de inexistentes as
notas fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal,-abatendo-0s do valor do
imposto devido ao estado de Minas Gerais, mfrmgmdo assim, a legislacéo tributaria
deste estado e, também, o citado convénio.

Observa-se que a matéria em questao ja f0| enfrentada pela
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) da Secretaria de Estado da Fazenda -
SEF/MG, conforme excertos da solugdo das Consultas de Contrlbumte n 066/12 e n°
113/15, transcritas a seguir: -

" Consulta de Contribuinte n° 066/ 12
Consulente: Trdcbel S A. .

(..)

. 1/e/2 — Nas operagoes envolvendo devolucdo de

_ mercadoria adquirida em operacdo interestadual, cujo
imposto tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este estado, a consulente tera
direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e § 10 do art.
66,todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do
fato gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao fornecedor, a
Consulente devera observar os procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde
se encontra prevista a emissdo de nota fiscal na qual
tal fornecedor deve figurar com destinatario,
documento fiscal este que devera ser apresentado a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacao do ressarcimento,
a ser exarada na proépria nota fiscal, ou no respectivo
DANFE.

Consulta de Contribuinte n® 113/15
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(..)

Nas operacoes envolvendo devolucao de mercadoria
adquirida em operacado interestadual, cujo imposto
tenha sido retido mediante substituicao tributaria pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo
firmado por este Estado, a Consulente tera direito a se
restituir do ICMS/ST recolhido em favor do Estado de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do art. 23 da Part. 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Nesse caso, a Consulente, como substituida;-podera
pleitear a restituicao do ICMS/ST relativo 'a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento (art. 27),
abatimento (art. 28)-ou creditamento (art. 29).

Dessa forma, verifica-se; que nenhuma ;das condicdes legais foram
cumpridas, e portanto restou configurado | nos autos a infringéncia |a |legislacao
tributaria, uma vez que-a-Autuada adotou procedimento proprio para 0 aproveitamento
de creditos oriundos de operagdes de devolugdo, em desacordo aos dispositivos legais.

Registra-se que a matéria em exame, ja foi objeto de analise no Conselho de
Contribuintes’ de Minas Gerais; - 'CC/MG; ‘conforme Acoérddos n°s: 22.161/16/22,
22.160/16/22, 22.187/16/12, 22:192/16/12 :-21.347/17/28, 21.348/17/2%, 22.503/17/12,
22.476/17/3% e 22.922/18/12, dentre outros.

Nesse sentido, este ‘Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, pela
aprovacdo. das exigéncias fiscais, a exemplo do Acdrddo n° 22.922/18/1% com a

seguinte ementa:

22.288/19/2%

ACORDAOQ: 22.922/18/12
EMENTA

(..

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A
MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR
DO ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO TRIBUTARIO POR FORCA NO CONVENIO
ICMS 37/94, EM RAZAO DA APROPRIACAO INDEVIDA DE
CREDITOS DE ICMS/ST ORIUNDOS DE DEVOLUCOES
DE MERCADORIAS EFETIVAMENTE ENTREGUES AO
DESTINATARIO, SEM OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS PARA O RESSARCIMENTO DO TRIBUTO.
INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
DISPOSTO NOS ARTS. 22 A 24 E 27, TODOS DA PARTE 1
DO ANEXO XV DO RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO
CONVENIO ICMS Ne 81/93. CORRETAS AS EXIGENCIAS
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FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO EM
DOBRO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il C/C § 2,
INCISO | E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

A hipotese apontada pela Fiscalizagdo, que subsidiou o langamento no
campo “Vr.de devolugdo” da GIA/ST (redutores do ICMS/ST devido ao estado de
Minas Gerais), refere-se aos valores que decorreram de retorno de mercadoria nédo
entregue ao destinatario.

Observa-se que a mercadoria remetida com retencdo/recolhimento do
ICMS/ST néo chega sequer a ser entregue ao destinatario, e portanto ndo se aperfeicoa
a transferéncia juridica de sua posse/propriedade, e tampouco-do 6nus|referente ao
tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por substituicdo tributaria pelo remetente.

Esta hipotese refere-se a “develugdo, integral” ou ‘retorno integral”, e
esta disciplinada pelo art. 34 da Parte 1'do Anexo XV.c/c art. 78, ambos do RICMS/02:

RICMS/02 -/ Anexo, XV

Art. 34./ Ocorrendo /devolucao ou retorno de
mercaddbria que ‘ndo ! tenha @sido entregue ao

|| destinatdrio, |cuja saida tenha sido escriturada
nos termos do jartigol apterior, o sujeito passivo
por /substituig¢do  observard o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:

I-/lancard no livro Registro de Entradas:

a)y o documento fiscal relativo a devolucdo ou ao
retorno, com utilizac&o da coluna Operacdes com
Crédito do Imposto, se for o caso;

b) na coluna Observagdes, na mesma linha do
lancamento referido na alinea anterior, o valor
da base de cédlculo e do imposto retido, relativos
a devolugdo ou ao retorno;

IT - no Ultimo dia do periodo de apuracgdo, os
valores constantes das colunas relativas ao
imposto retido e a base de cédlculo seréo
totalizados, separadamente, por operacdes
internas e interestaduais.

Pardgrafo Unico. Tratando-se de contribuinte que
utilize o sistema de processamento eletrdnico de
dados, os valores relativos ao imposto retido e a
respectiva base de calculo a que se refere a
alinea “b” do inciso I do caput deste artigo
serdo lancados na linha abaixo do lancamento da
operacéo prépria, sob o) titulo comum
“Substituicdo Tributaria” ou o cdébdigo “ST”.

RICMS/02 -

Art. 78. O estabelecimento que receber em retorno
integral mercadoria n&o entregue ao destinatéario,
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22.288/19/2%

para recuperar o imposto anteriormente debitado,
devera:

I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o)
transporte da mercadoria, dentro do prazo de
validade da nota fiscal referenciada;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes

com Crédito do Imposto”.
Pardgrafo uUnico. Na hipdbdétese do caput:

I - a mercadoria serd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado .a sua
saida; -

IT - a prestagdo de servigo ,de | transporte
correspondente serd acobertada pelo [mesmo CTRC
que tenha acobertado a remessa, opservado o
disposto no art.~10 'da Parte 1 do Anexo IX deste
Regulamentoj I . o

v 1 | 1
ITI - a mercadoria devera retornar ao
estabelécimento -dentrdf do prazo‘' de Validade da
nota fiscal de’ que | trata o inciso -1 deste

.| paragrafo. \

' Efeit_os_-" de 15/12/2002 'a.-31/01/2015 - Redacio
original: VoS
“I /- /emitin.-fota fiscal na entrada, fazendo

referéncia a nota fiscal que acobertou o)
transporte da mercadoria;

II ~ escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes

com Crédito do Imposto”;

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/01/2015 - Redacado dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n°® 44.765, de 28/03/2008:

III - manter arquivados, pelo prazo previsto no
inciso I do § 1° do artigo 96 deste Regulamento,
a 1% via da nota fiscal ou a via do DANFE que
acobertou ou acompanhou o trédnsito da mercadoria,
anotando a ocorréncia no respectivo documento.”

(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacéao
original:

“"§ 1° Na hipdétese do caput deste artigo:

I - a mercadoria serd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida, que terd seu prazo de validade renovado a
partir da data da declaracdo prevista no
pardgrafo seguinte;
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IT - a prestacdo de servico de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que tenha acobertado a remessa, observado o
disposto no artigo 10 da Parte 1 do Anexo IX.

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/01/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n°® 44.765, de 28/03/2008:

§ 2° O transportador e, se possivel, também o
destinatéario, mediante declaracéao datada e
assinada, consignard, no verso da nota fiscal ou
do DANFE, o motivo pelo qual a mercadoria ndo foi
entregue e, sendo o destinatdrio contribuinte,
deverd apor no verso do documento o carimbo
relativo a sua inscricdo no CNPJ.”

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 /- Redacdo
original:
§ 3° A recuperacdo do 1impostd somente seréd

2 o
possivel no caso em-gue:/

Efeitos de~19704/2008 a;31/01/2015 - Redhcao dada
pelo art. /1° ¢ vigéncia estabelecida| pelo art.
3°, ambgs do Dec. n° 44/.765, de 28/03/2008:

“I - & nota fiscal ou o DANFE que acobertou ou
acompahhou o retorno contenha o visto do Posto de

| Fiscalizacédo, se ‘existente no itinerdrio normal
que deva ser pekcorrido_pelo transportador;”

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacdo
original:
II; -/ o contribuinte tenha observado o disposto

neos paragrafos anteriores.

Oportuno reiterar, que o0s dispositivos legais, supra transcritos,
regulamentam as operacdes em que ndo ocorreu a entrega das mercadorias ao
destinatario. Nesse caso, a mercadoria foi objeto de devolucdo/retorno integral a
origem, com utilizagdo do mesmo documento fiscal que acobertou a saida do
estabelecimento remetente.

Ressalta-se que nos termos do art. 78 do RICMS/02, retrotranscrito, o
contribuinte que receber em retorno integral mercadoria ndo entregue ao destinatario,
para recuperar o imposto anteriormente debitado, devera:

| - emitir nota fiscal na entrada, fazendo referéncia a nota fiscal que
acobertou o transporte da mercadoria, dentro do prazo de validade da nota fiscal
referenciada;

Il - escriturar a nota fiscal no livro Registro de Entradas, nas colunas
“ICMS/Valores Fiscais” e “Operac¢des com Crédito do Imposto™.

O acobertamento do retorno da mercadoria ao estabelecimento remetente se
dara pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua saida, sendo seu prazo de
validade renovado a partir da data da declaracdo do transportador e do destinatario, e a
prestacdo de servigo de transporte correspondente sera acobertada pelo mesmo CTRC
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que tenha acobertado a remessa, observado o disposto no art. 10 da Parte 1 do Anexo
IX do RICMS/02.

Salienta-se, por oportuno, que a Nota Fiscal/DANFE que acobertar o
retorno devera conter, em seu verso, declaracdo datada e assinada pelo transportador e,
se possivel, também pelo destinatario, informando o motivo pelo qual a mercadoria ndo
foi entregue e, sendo o destinatario contribuinte, devera apor no verso do documento o
carimbo relativo a sua inscrigdo no CNPJ.

Registre-se que a partir de 01/02/15, a meng&o a exigéncia de declaracdo do
transportador e do destinatario acerca do motivo da devolucdo na Nota Fiscal/DANFE
que acobertar o retorno foi retirada da legislacdo, bastando que o retorno integral da
mercadoria se dé pela mesma nota fiscal e CTRC que acobertou a salda devendo
retornar dentro do prazo de validade da nota fiscal de saida.

Entretanto, ndo foi alterado a mencéo ao disposto_no-art, 10 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS/02, o qual dispde:

Anexo IX do RICMS/02

Art. 10. NO retorno, ao | estabelecimento
remetente, ! de mercadoria ou bem ndo | entregues,
caso o jtransportador nao possua, “no local, bloco
de conhecimentos’ de f‘transporte, 'o._conhecimento
original/ servird. para acobertar a prestacéao

Yrelativa ao 1retorno, desde~ gque o motivo seja
decldrado no yverso do ~documento e a declaracao
seja datada e/ assinada pelo transportador e, se
possivel, também, pelo destinatério.

Pardgrafo unico. Quando da entrada do veiculo no
estabelecimento transportador, este emitird o

= conhecimento correspondente a prestacao do
servico de transporte referente ao retorno da
mercadoria ou do bem.

Assim, ndo obstante a revogacdo do § 2°, art. 78 do RICMS/02, o controle
nele estabelecido ndo deixou de existir, uma vez que ao teor do art. 10, Anexo IX do
RICMS/02, permanece a exigéncia de aposicdo do motivo do retorno, assinado e
datado pelo transportador e, se possivel, pelo destinatario, sendo que no caso em
analise tais requisitos ndo foram cumpridos.

Ressalta-se que, além do ICMS/ST néo recolhido pela Autuada, exigiu-se a

Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, 8§ 2°, item I da Lei n® 6.763/75, in
verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
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§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributéario:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

(...)

Vale destacar que as normas sancionatérias que se extrai da interpretacédo
conjunta do caput e do inciso I, ambos do § 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75,
estabelecem a aplicacdo da penalidade “em dobro” ao alienante/remetente, contribuinte
substituto tributario, por deixar de pagar o imposto devido por substltmgao trlbutarla
tendo ou néo efetuado a retencéo cabivel.

Nota-se que a norma contida no inciso | do § 2°.do art. 56 estabelece
penalidade aplicavel na situacdo em que haja previsdo de responsabilidade por
substituicdo tributaria cabivel ao alienante/remetente, em relagcdo as opera¢des
subsequentes. Ou seja, tal norma situa-s€ no universo da chamada, Substituicéo
tributaria “progressiva” ou “para frente”. ' '

No caso dos-autos, o recolhimento do ICMS/ST realizado pela Impugnante
a menor no mesmo periodo alcancado pela agao, fiscal ndo teria eficacia-para operar a
quitacdo-do débito e, via de consequéncia, a extingao da obrigagdo tributaria.

Com efeito, como ficou demonstrado. pelas razdes de fato e de direito
articuladas 'nas autos, a Impugnante deixou de reter e recolher o ICMS/ST devido.

Assim, corretai’'a exigéncia da parcela do ICMS/ST ndo recolhida pela
Autuada e da‘Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST
exigido, de’acordo-com o art.’56, inciso Il ¢c/c 0 § 2° do mesmo artigo, inciso | da Lei n°
6.763/75.

Correta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI, da Lei n®6.763/75.

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado;

(...)
Em relacdo a arguicdo de que ndo ha amparo legal para coexisténcia das

duas penalidades exigidas de maneira cumulativa, razdo ndo contempla a Defesa, como
adiante se vera.

Esclareca-se, por oportuno, que a multa de 100% (cem por cento) prevista
no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso I da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-
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se a descumprimento de obrigagdo principal, exigida em razdo do recolhimento a
menor de ICMS, grafado por substituicdo tributaria, efetuado pela Autuada. Ja a multa
capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTOQ. DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA'NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO' EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
" INCIDENCIA SOBRE 'MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS =" AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL No 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75 e, existindo acédo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI da mencionada lei.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

Ressalta-se, por oportuno, que a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI da Lei n° 6.763/75 foi exigida no percentual de 50% (cinquenta por cento) do
imposto indevidamente apropriado. Portanto, o quantum exigido € menor que o limite
maximo previsto no inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 (duas vezes o valor do
imposto incidente). Assim, ndo ha que se efetuar qualquer ajuste na sua exigéncia.
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Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de .Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Dessa forma, considerando que-0 ‘langamento observou_-todas as
determinacOes constantes da legislagdo tributaria,, de. modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante nag se revelam
capazes de elidir as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 2¢ Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente 0 langamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros' lvana Marla de' Almeida (Revisora) e Heldo Luiz
Costa.

- b Sala das SessoOes, 23 de outubro de 2019.

André Barros de Moura
Relator

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

cs/p
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