CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.285/19/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000458645-84

Impugnacéo: 40.010141035-75, 40.010148115-02 (Coob.)
Impugnante: N & L Comércio de Combustiveis Ltda

IE: 002165478.00-73
Doraci de Souza Malheiros (Coob.)
CPF: 077.864.028-02

Coobrigado: Luis Antonio Brito Abreu
CPF: 692.679.876-15
Proc. S. Passivo: Fabio Luiz Nunes Marino/Outro(s)
Origem: DF/Varginha
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - 'SOCIO - ELEICAO ERRONEA.
Imputacéo de responsabilidade, na condicdo de codevedores solidarios, a pessoas
que_néo-figuravam comolsocio-administrador ‘em todo o periodo autuado. Tendo
presente a disciplina legal de regéncia do'instituto da solidariedade no Cadigo
Tributario. Nacional — art. 124 e art. 125 - incabivel a manutencdo dos
Coobrigados no polo passivo da obrigacéo tributaria.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E SIMILARES - ENTRADA, ESTOQUE
E/OU SAIDA DESACOBERTADOS - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.
Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, procedimento idoneo previsto
no art. 194 do RICMS/02, entrada e saida de combustiveis, mercadoria sujeita ao
recolhimento do imposto por substituicdo tributaria, desacobertados de
documentacao fiscal. Infracdo caracterizada. Crédito tributario reformulado pelo
Fisco para acatamento de notas fiscais apresentadas junto a impugnacao.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST, multa de revalidagao (100%) e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, limitada a duas
vezes o valor do imposto.

Lancamento parcialmente procedente. Decisédo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a constatacdo de que a Autuada promoveu entradas
desacobertadas de documento fiscal de combustiveis: etanol, gasolina comum, gasolina
aditivada, bem como promoveu saidas desacobertadas de documentacdo fiscal dos
combustiveis: etanol, gasolina comum, gasolina aditivada e 6leo diesel S-500, no
periodo de fevereiro de 2014 a abril de 2016.
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As irregularidades foram constatadas por meio de Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, por exercicio fechado.

Exige-se o ICMS/ST pela entrada, a Multa de Revalidacdo (100%)
conforme art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso 11l e a Multa Isolada (MI) de 40% de acordo
com o art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Foram responsabilizados pela autuacdo, além da empresa Autuada, oS
socios-administradores, Luis Antonio Brito Abreu, no periodo de 01/01/14 a 03/03/16,
e Doraci de Souza Malheiros, a partir de 04/03/16.

Inconformados, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacédo de fls. 81/100. O Sr. Luis Antonio
Brito Abreu, também apresenta, tempestivamente, Impugnagcéo de fls. 234/243.

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, o Fisco retifica o crédito
tributario, de acordo com o “Termo de Rerratificagdo do Langamento” de fls. 255/256.

O processo € enviado indevidamente-para inscricao em divida ativa (fls.
586/596). - '

Verificado o equivoco, é refeita a intimacao a Contribuinte, reabrindo prazo
de vistas. =

A Autuada adita sua Impugnacdo as fls. 626/631.

. Novamente, o Fisco retifica o crédito tributario, de acordo com o “Termo de
Rerratificagao de Langamento” de fls. 649/650.

Aberta vista, a Impugnante novamente manifesta-se as fls. 671/675.
A Manifestacdo Fiscal consta de fls. 677/687.

DEcisAo

Das Preliminares

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Sustenta que ha um descompasso entre o relatério fiscal e a fundamentagéo
legal para o levantamento quantitativo.

Entende que houve um levantamento quantitativo de estoque e nao
financeiro e que o ato administrativo é nulo por falta de fundamentacéo juridica.

Por sua vez, o socio-administrador também questiona o langamento,
alegando que ndo se pode verificar com exatiddo a ocorréncia uma vez que 0S
documentos que acompanham o Auto de Infracdo ndo sdo satisfatorios para configurar
0 fato gerador.

Entretanto, razdo nédo lhes assiste, pois, o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracoes.
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As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas, merecendo destaque os seguintes dispositivos da Lei 6.763/75:

Art. 16. Sdo obrigacdes do contribuinte:

(...)

VI - escriturar os 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

(...)

IX - pagar o 1imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacdo tributéria;

(...)

XIII - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacgédo tributéria; o

(...)

Certo € que a Fiscalizagdo nédo descreveu o art. 194 do RICMS/02, mas isso
em nada prejudica a Contribuinte na medida-em que /0 dispositivo trata.apenas de
previsdo do instituto do levantamento quantitativo. Tendo o Auto de Infracdo descrito
que a apuracéo da infracdo se deu a partir de levantamento quantitativo, incluindo CD
(fls. 26) com os célculos-da respectiva apuragao, resta aplicavel in casu disposto no
art. 92 do RPTA, in verbis;

Art. /92! As 1ncorregcdes ou as omissdes da pecga
fiscdl /n&o acdrretardd a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para
determinar cébm seguranca a natureza da infracdo
argiida.

(f..3
Assim,—tem-se que todos os requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94

do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

Induvidoso que os Autuados compreenderam e se defenderam claramente
da acusacéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas impugnacoes
apresentadas, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos aos Autuados todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Lado outro, menciona a Impugnante que a autuacdo versa sobre presuncao
de entradas e saidas de combustiveis desacobertadas de documentos fiscais mediante
levantamento gquantitativo. Dessa forma, advoga que é preciso verificar a ocorréncia do
fato gerador do ICMS a fim de que o lancamento seja valido, nos termos do art. 142 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Mais uma vez sem razdo a Autuada.
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Repisa-se que o fato gerador do ICMS/ST esta perfeitamente identificado
no levantamento quantitativo nos termos da legislagéo vigente.

N&o h& que se falar em presungdo de entradas e saidas desacobertadas
porque trata-se de movimentacao de quantidades apuradas em formula matematica.

Ou seja, o presente lancamento constitui exigéncia baseada em provas
concretas do ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

A autuacéo versa sobre a constatacdo de que a Autuada promoveu entradas
e saidas de combustiveis: etanol, gasolina comum, gasolina aditivada e Gleo .diesel,
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de fevereiro de 2014 a abril de
2016.

As irregularidades foram constatadas por meio ;de Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID;~por ‘exercicio fechado, utilizando as
informagdes das Notas Fiscais Eletronicas de aquisicdo de mercadorias e 0s Cupons
Fiscais de vendas extraidos da MFD — 'Memodria de Fita Detalhe'de ECF autorizado
para uso do contribuinte:

Informa a Fiscalizacéo gue para execugéo do levantamento foram utilizadas
as .informacOes de saidas de mercadorias, extraidas..da impressora fiscal marca
Bematech modelo MP-4000 TH-FI ECF IF n® BE091310100011272918 e de entradas
de mercadorias, obtidas das notas fiscais eletrénicas de aquisicdo de combustiveis.

Assim, o Levantamento Quantitativo realizado pela Fiscalizacdo fundou-se
na analise dos.langamentos na escrita fiscal referentes a entrada/saida e aos estoques
constantesnos livres fiscais.

Na falta da informacdo dos estoques iniciais, o Fisco considerou os tanques
cheios, de acordo com a capacidade maxima de armazenamento do tanque de cada
combustivel.

Destaca-se que o Levantamento Quantitativo tem por finalidade a
conferéncia das operaces de entradas e saidas de mercadorias, pelo confronto dos
estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entradas/saidas, por produto,
emitidas no periodo.

Nesse procedimento € feita uma combinacdo de quantidades com a
finalidade de apurar possiveis irregularidades, por meio da utilizacdo da equacao:

Saidas = Estoque Inicial + Compras - Estoque Final.

Dessa forma o levantamento restou configurado conforme Planilhas
constantes da midia eletrénica (fls. 26).

Esclareca-se que tal procedimento é tecnicamente idoneo, sendo utilizado
pelo Fisco para apuracdo das operagdes e prestacOes realizadas pelo sujeito passivo,
nos termos do art. 194 do RICMS/02.
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Logo, consiste em uma simples operagdo matematica de soma e subtracéo,
na qual o resultado € inquestionavel, representando exatamente toda a movimentacao
das mercadorias comercializadas e o estoque existente, ndo implicando de forma
alguma em ofensa ao principio da verdade material, uma vez que o procedimento se
apresenta como um retrato fiel das operagdes diarias do Contribuinte.

Assim, o levantamento somente pode ser contraditado por meio de provas
objetivas que possam evidenciar erros no procedimento levado a efeito. Ou seja, a
contestacdo de levantamento quantitativo s6 se faz mediante indicacdo precisa de
eventuais erros detectados ou apresentacdo de novo levantamento, demonstrando e
justificando as diferencas encontradas.

A Impugnante argumenta em sua defesa que mesmo que se admitisse a
entrada desacobertada da mercadoria o ICMS e encargos ndo seriam-devidas, na
medida em que ha imunidade Constitucional. Menciona: “Ora, se entrada de
combustiveis sequer poderia ser tributada, porquanto imune; (€ a Constituicdo Federal
€ quem o impde); entdo, cobrado ou autuado pelo ICMS, é que 0 contribuinte-ndo
poderia ser” (sic). ; | -

Dessa forma, requer que a autuag:ﬁé deveria se resumir, '“propo cionalmente
as entradas, consoante a média daquelas mercadorias (combustiveis) adquiridas entre
fornecedores de MG e de outras Unidades Federativas™(sic).

A Fiscalizacdo 'explica que ndo ha que se falar em proporcionalidade de
compras internas e interestaduais uma vez gque ndo se trata in casu de cobranca do
ICMS em operacéo propria oriunda de fornecedores de outras unidades da Federacdo
porque, conforme esclarecido pela Impugnante, essa operacao é imune. Acrescenta que
a autuacdo versa sobre a.cobranga do ICMS/ST atribuida ao remetente da mercadoria
ou ao destinatario se aguele ndo o fez.

A Impugnante também questiona que no levantamento quantitativo ndo
foram-incluidas notas fiscais de entrada, as quais relaciona, juntamente com o
comprovante de tais aquisicoes e da devida incluséo no SPED.

Afirma que “fica evidenciado por longa apuragdo de valores e itens, um a
um verificados, que o contribuinte ndo deu saida de mercadorias, sem a devida
emissédo de documento fiscal” (sic).

Sob esse aspecto, assiste razdo em parte a Contribuinte, tendo ensejado a
reformulacdo do crédito tributario pela Fiscalizacéo.

As fls. 255/256, a Fiscalizagdo menciona a correcdo dos seguintes pontos:

1 - inclusado de notas fiscais de aquisicao de gasolina
comum que nao tinham sido incluidas no
levantamento;

2 - alteracdo das datas de lancamentos das notas
fiscais de aquisicdo de combustiveis, levando-se em
consideracdo os seguintes critérios:

2a- o prazo de validade da nota fiscal previsto no art.
58 do Anexo V do RICMS/02;
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2b- levantamento efetuado no armazém de dados de
todas as notas fiscais emitidas e transportadas pelos
veiculos (caminhdes tanque) que prestaram servicos de
transporte para o posto revendedor;

2c- apo6s analise individual de cada nota fiscal de
acordo com o prazo legal e da circulacao dos veiculos
transportadores, a alteracdo foi feita de modo mais
favoravel ao sujeito passivo;

3 - alteracdo do preco para fins de calculo das multas
isoladas: em substituicaio ao PMPF utilizado
inicialmente, para a multa isolada pelas entradas
desacobertadas foi aplicado o preco médio de aquisicao
mensal. Ja para a multa isolada pelas:-'saidas
desacobertadas, foi utilizado o preco médio de ‘saidas
mensais apurado mediante cupons fiscais.

Tendo vistas da reformulacdo fiscal, a.Impugnante, além de reiterar.todos
0S Seus argumentos da impugnacédo, afirma-que “nenhuma das notas fiscais juntadas
foram consideradas ao se realizar o langamento™. .

Por conseguinte, hd novo Termo de Rerratificagdo de Lancamento, fls.
649/650, pelo qual-a Fiscalizacdo faz as seguintes corregoes: :

- altera o calculo da multa isolada para adequacdo a nova redacdo do inciso
| do /8§ 2°'do art. 55 da Lei n° 6.763/75, limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacao;

- informa a relacdo,;das notas fiscais que foram incluidas no levantamento
conforme primeiro Termo de Rerratificacdo de fls. 255/583.

Cabe salientar que os documentos de fls. 175/179 ndo foram considerados
pela Fiscalizacdo, eis que sdo destinados para outro contribuinte — HP Comércio de
Combustiveis Ltda.

Outrossim, os comprovantes de pagamento de fornecedores anexados as fls.
138/174 foram analisados pelo Fisco. Ndo obstante, ndo ficou demonstrado tratar-se de
pagamento de aquisicdo da Autuada, visto que ndo se vinculam a nenhuma nota fiscal.

Por fim, a Autuada discorre sobre as multas aplicadas.

Advoga que ndo deveria subsistir a multa isolada porque todas as
mercadorias que entraram no estoque com documento fiscal também sairam com
emissdo de cupom fiscal.

Entretanto, ficou comprovado nos autos a infracdo de falta de recolhimento
do ICMS devido e da falta de emissdo de documentos fiscais nas entradas e saidas de

combustiveis, 0 que embasa a cobranca da Multa de Revalidagédo prevista no art. 56,
inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito
tributéario:

(...)

IT - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qualquer.-—situacao
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria’ oy prestacéo
sujeita a substituicgdo tributéaria. )

(c.) PR

Art. 55. A5 'multas papé as quais se 2dbtardo os
critérios a que. se referem os| irncisos |I1 a IV do
art. 53 /desta Lei sdo &s |seguintes:

(...)

| II - /por dar | saida/ a mercadoria, entrega-la,

transpofté—la,,:recebé—lar “té-la em estoque ou
depééitb desacbbertada.de documento fiscal, salvo
na hipétese do~art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) ~“quando as 1infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas ©pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

b) gquando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;

(...)

(Grifou-se).

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), postula a Autuada pela
aplicacdo da redugdo prevista na alinea “a” do citado dispositivo.

Entretanto, ndo ha como atender o pleito, uma vez que o redutor previsto na
alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n® 6.763/75 somente se aplica quando a
apuracdo do crédito tributario ocorrer com base, exclusivamente, em documentos e nos
lancamentos efetuados na escrita comercial ou fiscal do contribuinte, o que ndo ocorreu
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no presente caso. Como visto, a apuragdo do imposto devido se deu, principalmente, a
partir dos dados apresentados pela administradora de cartdo de crédito e/ou débito.

Lado outro, a Autuada aduz que a multa isolada aplicada de 40% (quarenta
por cento) corresponde a cobranca de multa em dobro (80% - oitenta por cento) uma
vez que foi cobrada tanto pela entrada quanto pela saida desacobertada sendo que,
segundo o seu entendimento, o dispositivo legal admite multa isolada somente para
saidas desacobertadas. Acrescenta que, na davida, deve-se adotar a interpretacdo mais
favoravel ao contribuinte, nos termos do art. 112 do CTN.

Mais uma vez sem razdo a Defesa, eis que, conforme grifou-se, o0 art. 55,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75 prevé a multa isolada para ambas as hipoteses (entrada e
saida). Ou seja, h4 cobranca de duas multas isoladas distintas que, por preV|sao
possuem o0 mesmo percentual de 40% (quarenta por cento).

Destaca-se que, em reformulagdo, o Fisco, considerando o/ disposto no
inciso | do 8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75 que define;um limitador méximo para a
multa isolada, fez a devida adequacéo, sendo cada multa:limitada d duas €zes 0 valor
do imposto exigido na operacao. -

Ja, em relacdo a aplicacdo do art. 112 do CTN, no caso dos autos|a situacao
posta esta clara e ndo-remanescem guaisquer duvidas sobre o perfeito enquadramento
do fato apurado pelo/ Fisco a norma/por ele invocada para sustentar o lancamento.

Contra argumentando 0 Autuado, o fato de-gue se trata de microempresa
devidamente constituida na forma 'da Lei Complementar 123/06 em nada altera a
aplicacdo das multas, eis que é a propria lei-complementar que dispde diversamente do
pretendido, pelo Autuado, de tratamento diferenciado.

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais

serd observada a legislacdo aplicavel as demais

pessoas juridicas:
(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;
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(...)

(Grifou-se) .

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais - TIMG, ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIll, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO-SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO/DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSA@ DE RECOLHIMENTO DO ICMS:POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS RISCAIS", | NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL Ne 15.219/04 E
DO ART. 13, 81, XIll, "F", DA LEI COMPLEMENTAR|N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL! AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME. —

! PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO.NAO PROVIDO. (APELAGAO
CivVEL 1,0079.11,054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA /CAIXETA, 4= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Mencione-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Céamara Civel,
Apelacdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdérdéo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacao de 06/05/16.

Os Impugnantes defendem que as multas aplicadas ofendem o principio da
capacidade economica, da proporcionalidade e da razoabilidade, representando
confisco.

Ocorre que ndo ha que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em
se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em
seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL{FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADQO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO, (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE !SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS/INCISQS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53,0 QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES ~AUTOS” (FLS. ;819-820). |[DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO, OS VALORES 'CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A'COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

| CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA;, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa--forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacdes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducéo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacao constante no item 3 do § 5°:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:
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(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(...)

Abordando a contestacdo da Defesa acerca da incidéncia de juros de mora
sobre a multa de revalidacdo, também nesse aspecto ndo Ihe assiste razdo. 1sso porque
0 art. 113 do CTN estabelece a descricdo de quais parcelas compdem o crédito
relacionado a obrigacéo principal:

Art. 113. A obrigacdo tributadria é principal ou
acessoéria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a_.oecorréncia
do fato gerador, tem por objeto o _Ppagamento de
tributo ou penalidade pecuniadria ‘e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente. ;

§2° A obrigacéo acéssdria decorre da| legislacéo
tributaria_.;e« tem ‘por) objeto ! as prestacpPes,

. . . | .
positivas ou |, negatiwvas, nella prevista no
interesse da anrecadagédo ou da |fiscalizacdo| dos
tributos. ;

§3° A /obrigacdo ‘acessdria, pelo simples fato de
| sua inebservéncia, converte=se em obrigacéao
principal relathivamente a penalidade pecuniaria.

(...)

(Grifou-se) .

Percebe-se que para o legislador o crédito tributario pode ser composto por
trés parcelas: I) o crédito decorrente da obrigacdo principal, 1) o crédito gerado em
razdo de penalidade pecuniaria decorrentes dessa obrigacdo principal e Il1) o crédito
eventualmente decorrente do descumprimento de obrigacédo acessoria.

Citado por Leandro Paulsen, o Professor Eurico Marcos Diniz de Santi,
assim esclarece:

A obrigacao principal, criacao de expediente técnico-
juridico, congrega em um so6 objeto, em uma s6 relacao
juridica, mediante a operacao de soma ou uniao de
relacoes, os objetos das relacdes patrimoniais: relacao
juridica tributaria, relacao juridica da multa pelo nao-
pagamento, relacdo juridica de mora e relacao juridica
sancionadora instrumental, pratica esta que, se, de
um lado, facilita a integracdo e cobranca do débito
fiscal, de outro, dificulta o discernimento das varias
categorias e regimes juridicos dispares que compoem a
denominada obrigacao tributaria principal.

A redacgéo do art. 161 do CTN prevé que o credito ndo integralmente pago
no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, ou seja, a redacdo do dispositivo permite concluir que o Cddigo Tributario
Nacional autoriza a exigéncia de juros de mora sobre o crédito e, ao se referir a crédito,
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evidentemente o dispositivo esta tratando de crédito tributario, que conforme definido
pelo citado art. 113, decorre da obrigagdo principal na qual se incluiu tanto o valor do
tributo devido como a penalidade dele decorrente.

No ambito da regulamentacdo dada a matéria pela legislacdo ordinéria,
devemos citar o art. 226 da Lei n° 6.763/75 e ainda os arts. 2° e 3° da Resolugdo SEF n°
2.880/97, que disciplinaram o assunto:

Lei n® 6.763/75

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

(...)
Resolucdo SEF n° 2.:880/9]

Art. 2° 0Os’juros de mora incidindo tantd sobre a
parcela /do tpilbuto, ' quanto sobre a| de multa,
inclusive /a de| mora, a; partir do, primeiro dia do
més subsequente =ao do vencimento ‘do débito até a
data do efetivo pagamento, observando—se:

I - guando as| multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para'’ efeitos de cobranca dos juros
moratdrios, o valeor-efetivamente pago;

ITI / -/ tratando-se de multa isolada, o termo

inicial para a cobranga dos juros de mora serd o
{ primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
- do Auto de Infracdo (AI).

Art. 3° Os juros de mora, ressalvada a hipdtese
do artigo 5°, serdo calculados no momento do
pagamento do crédito tributério.

(...)

Os célculos dos juros moratérios realizados pelo Fisco estdo de acordo com
0 arcabouco juridico acima apresentado e por isso, ndo merecem qualquer reparo.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do Auto de
Infracdo em comento, conforme reformulacdes do crédito tributario efetuadas pela
Fiscalizacdo as fls. 255/256 e 649/650.

Por fim, tem-se que o0s socios-administradores (Coobrigados) foram
incluidos no polo passivo em razéo da pratica de atos com infracdo a lei, conforme
previsdo do art. 135, incisos Il e 11, do CTN c/c art. 21, inciso XII, 8 2°, incisos | e Il e
8 3°, da Lei n®6.763/75.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira.
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Induvidoso que o sécio-administrador, que efetivamente é quem participa
das deliberacBes e nos negdcios sociais da empresa, tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
prestacOes de servigos desacobertadas de documentacdo fiscal caracterizam a intencao
de fraudar o Fisco mineiro.

Segundo o langamento, o Sr. Luis Antbénio Brito Abreu responde pelo
periodo de 01/01/14 a 03/03/16 e a Sra. Doraci de Souza Malheiros, a partir de
04/03/16, em razdo da alteracdo contratual registrada na junta comercial.

Insta, portanto, analise de tal fato a luz da legislacdo de solidariedade,
considerando a integralidade do crédito tributario.

A respeito, vale transcrever excerto de Acorddo da lavra do Conselheiro
Manoel Moura Junior, que bem discorre sobre os efeitos da solidariedade:

Com efeito, tendo presente-~a disciplina legal de
regéncia do instituto da' solidariedade | no Codigo
Tributario Nacional, notadamente no tocante-aos seus
efeitos (de que trata o‘art. 125 do |CTN), sabe-se que
cada um dos co-devedores solidarios re ponde pela
integralidade do 'crédito tributario, sendo, dado ao
sujeito; ativo da ‘obrigacdo exigir a. totalidade do
referido crédito de' qualquer deles, indistintamente e
" sem beneficio de ordem.

Embora seja dado “ao legislador dispor de modo
diverso, conforme se depreende da ressalva constante
na/parte inicial do caput do art. 125 do CTN, é sabido

. que tal faculdade nao foi exercida na legislacdo do

- estado de Minas Gerais, fato este que remete a
disciplina normativa do instituto da solidariedade,
para efeitos da legislacao mineira, aos preceitos
constantes do retrocitado art. 125 do CTN, no ambito
do qual nao se cogita de “solidariedade parcial”.

Em outras palavras, relativamente a um lancamento
(Auto de Infracao) em que se exige determinado
montante de crédito tributario, nao se admite, a luz
das disposicoes do CTN, que seja colocado no polo
passivo da respectiva obrigacdo, como co-devedor
solidario, sujeito passivo que responde apenas por
parte deste crédito tributario, uma vez que as nocoes
de “totalidade” e “integralidade” sao insitas ao conceito
juridico de solidariedade.

Confira-se, a proposito, a licdo de De Placido e Silva
(Vocabulario Juridico, Forense, Rio de Janeiro, v. 4,
pag. 265-266), in verbis:

“No sentido juridico, a solidariedade, igualmente,
configura a consolidacdo em unidade de um vinculo
juridico diante da pluralidade de sujeitos ativos ou
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passivos de uma obrigacao, a fim de que somente se
possa cumprir por inteiro, ou in solidum.

Por essa razao, juridicamente, a solidariedade vem
assinalar o modo de ser de um direito, ou de uma
obrigacdo, que nao podem ser fracionados e devem
ser sempre considerados em sua totalidade.” (grifou-
se)

Ainda em sede doutrinaria, a propésito dos
comentarios ao instituto da solidariedade tributaria
instituida pelo CTN, preleciona Luciano Amaro (Direito
tributario Brasileiro, Ed. Saraiva, 15%* edicdo, pag.
314), no mesmo sentido:

“Cuida-se ai da solidariedade passiva,ou seja, de
situacoes em que duas ou mais pessoas podem
apresentar-se na condicao-—de sujeito |passivo da
obrigacdo tributaria,., obrigando-se’' cada uma pela
divida tributaria inteira. (grifou-se) ,

Deste entendimento ', também nao discrepa a
jurisprudéncia dominante, conforme se pode verificar
no excerto abaixo, transcrito do ERESp 446.955/SC,
julgado pela 1* Secao do STJ - relator Min. Luiz Fux:

‘O ARTIGO 124, DO ‘CODEX!/ TRIBUTARIO, AO TRATAR DA
SOLIDARIEDADE NA 'SEARA TRIBUTARIA, FIXA QUE A MESMA NAO
COMPORTA BENEFICIO DE ORDEM (PARAGRAFO UNICO) QUANDO
SE ESTABELECA ENTRE AS PESSOAS QUE TENHAM INTERESSE
COMUM NA SITUAGAO QUE CONSTITUA O FATO GERADOR DA
OBRIGAGCAO PRINCIPAL (INCISO |) E ENTRE AS PESSOAS

= EXPRESSAMENTE DESIGNADAS POR LEI (INCISO ), O QUE
IMPORTA EM EVIDENTE TAUTOLOGIA, UMA VEZ QUE A
INAPLICABILIDADE DO BENEFICIUM EXCUSSIONIS DECORRE DA
ESSENCIA DO INSTITUTO EM TELA. DEVERAS, NA OBRIGACAO
SOLIDARIA, DESSUME-SE A UNICIDADE DA RELACAO TRIBUTARIA
EM_SEU POLO PASSIVO, AUTORIZANDO A AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA A DIRECIONAR-SE_CONTRA QUALQUER DOS
CO-OBRIGADOS (CONTRIBUINTES ENTRE _SI, RESPONSAVEIS
ENTRE S|, OU CONTRIBUINTE E RESPONSAVEL). NESTES CASOS,
QUALQUER UM DOS SUJEITOS PASSIVOS ELENCADOS NA NORMA
RESPONDEM IN TOTUM ET TOTALITER PELA DIiVIDA INTEGRAL.”
(GRIFOU-SE)

Assim, resultando incontroverso que os Coobrigados figuraram na condicao
de sécio-administrador apenas em parte do periodo autuado, incabivel sua
responsabilizacdo por todo o credito tributario exigido, tal como efetuado pela
Fiscalizacdo ao inseri-lo, como codevedor solidario, no polo passivo da obrigacao.

Corrobora este entendimento, os seguintes acorddaos deste CCMG:
22.772/17/1%; 21.995/18/2%; 5.241/19/CE.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos das
reformulacBes do crédito tributario efetuadas pela Fiscalizagcdo as fls. 255/256 e
649/650 e, ainda, para excluir os Coobrigados do polo passivo da obrigacéo tributaria.
Vencidos, em parte, os Conselheiros André Barros de Moura (Relator) e Heldo Luiz
Costa, que ndo excluiam os Coobrigados. Designada relatora a Conselheira lvana
Maria de Almeida (Revisora). Conforme art. 163, 8 2° do RPTA, esta decisdo estara
sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto
no § 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Vencidos.

Sala das Sessdes, 17 de outubro de 2019.

lvana Maria dg Almeida
Relatora designada

“Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

GJP
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Acordéo:
PTA/AL:
Impugnagao:
Impugnante:

Coobrigado:

Proc. S. Passivo:
Origem:

22.285/19/22 Rito: Sumério
01.000458645-84

40.010141035-75, 40.010148115-02 (Coob.)
N & L Comércio de Combustiveis Ltda

IE: 002165478.00-73

Doraci de Souza Malheiros (Coob.)

CPF: 077.864.028-02

Luis Ant6nio Brito Abreu

CPF: 692.679.876-15

Fabio Luiz Nunes Marino/Outro(s)
DF/Varginha

Voto proferido pelo Conselheiro/André Barros de Moura, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG. e

A divergéncia entre o,/voto vencido e a decisdo-proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Al decisdo prevalente excluiu do polo passivo da obrigagdo tributaria os
socios da empresa autuada sob o'argumento de que o crédito tributario ndo pode ser
seccionado e que se a solidariedade ndo € integral ndo ha solidariedade.

Extrai-se do voto condutor os seguintes trechos:

“EM OUTRAS PALAVRAS, RELATIVAMENTE A UM LANCAMENTO
(AUTO DE INFRACAO) EM QUE SE EXIGE DETERMINADO
MONTANTE DE CREDITO TRIBUTARIO, NAO SE ADMITE, A LUZ DAS
DISPOSICOES DO CTN, QUE SEJA COLOCADO NO POLO PASSIVO
DA RESPECTIVA OBRIGACAO, COMO CODEVEDOR SOLIDARIO,
SUJEITO PASSIVO QUE RESPONDE APENAS POR PARTE DESTE
CREDITO TRIBUTARIO, UMA VEZ QUE AS NOCOES DE
“TOTALIDADE” E “INTEGRALIDADE” SAO INSITAS AO CONCEITO
JURIDICO DE SOLIDARIEDADE. (...)

ASSIM SENDO, RESULTANDO INCONTROVERSO QUE OS
FIGURARAM NA CONDICAO DE SOCIO ADMINISTRADOR APENAS
EM PARTE DO PERIODO AUTUADO, INCABIVEL SUA
RESPONSABILIZACAO POR TODO O CREDITO TRIBUTARIO
EXIGIDO, TAL COMO EFETUADO PELA FISCALIZACAO AO INSERI-
LO, COMO CODEVEDOR SOLIDARIO, NO POLO PASSIVO DA
OBRIGACAOQ.”

A Fiscalizacdo atribuiu a responsabilidade aos socios-administradores da
empresa autuada, Sr. Luis Antonio Brito Abreu, de 01/01/14 a 03/03/16, e Sra. Doraci
de Souza Malheiros, a partir de 04/03/16, em relacdo ao respectivo periodo de atuacao,

22.285/19/2%
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nos termos do art. 135, inciso Ill, do CTN c/c o art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75.

Entretanto, com as devidas vénias, a inser¢do dos socios-administradores no
polo passivo da obrigacdo tributaria se deu de forma correta, nos exatos termos de suas
responsabilidades e solidariedade com a Autuada, e de acordo com a fundamentacéo
necessaria para tal mister que, diga-se de passagem, néo foi ilidida.

Destarte, a razdo para a dita exclusdo ndo se apresenta contextualizada no
sentido de que a atribuicdo de responsabilidade aos sécios conforme efetuada pela
Fiscalizacdo venha a ferir o carater de unicidade e indivisibilidade do credito tributéario
no caso dos autos.

Ha que se observar que, embora a solidariedade comporte a coobrigacéo, o
inverso ndo é verdadeiro.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) apresenta-alguns exemplos, como no
art. 134 que, em seu paragrafo unico, determina que; a responsabilidade solidaria
somente se aplica as penalidades de carater.moratorio, e nos arts. 132 e 133 que s6 se
referem aos tributos, ndo havendo referéncias|as multas punitivas. |

Logo, ndo_ se vislumbra ' qualquer obstdculo para quel se  atribua
responsabilidade ao coobrigado apenas'em relacdo a parte do crédito tributario.

Conforme salientado pela douta doutrina, a regra da responsabilidade
solidaria da-se entre os causadores do dano, aplicando-se quando houver pluralidade de
coparticipantes em um Unico fato' gerador, a-tausalidade plural comum, e quando
houver concurso de fatos com participacdo de varias pessoas, as causalidades
complexas. Fernando Noronha' (NORONHA, Fernando. Direito das obrigagdes, vol. 1.
Sdo Paulo: Saraiva, 2003.) ressalta, em relacdo as causalidades complexas, as hipoteses
de causalidade cumulativa que, diferentemente das hipdteses de causalidade colateral e
de co-causalidade em que se verifica que todos 0s corresponsaveis sdo coautores da
mesma ofensa, cada um dos responsaveis age independentemente e causa uma parte
delimitada do dano, de modo que “...a responsabilidade de cada um devera ficar restrita
a parte do dano efetivamente causado por ele.”

Ndo é outro o caso dos autos, onde se verifica que o contexto da
solidariedade se aplica a coobrigacdo no plano comum de suas responsabilidades,
conforme detalhada pela Fiscalizacdo e na estrita observancia de sua fundamentacao
expressa no art. 135, inciso 111, do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75,
in verbis:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.
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Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu,; ou de gue
faz ou fez parte.

Veja-se que a responsabilizacdo em apre¢o esta vinculada aos atos

praticados pelo agente, devendo observar principios aplicaveis a outros ramos do
Direito, como o Civil e o Penal, ndo podendo, pois, ser extensiva a atos praticados por
terceiros, e adotar pardmetros de responsabilizacdo’ que levem iem consideracdo a
pessoa do infrator e a-reparacdo a ser efetivada estritamente vinculada e proporcional
ao dano por ele causado, respondendo em comum com este e em carater solidario 0s
multiplos infratores que agirem também em comum com este na pratica das infracdes.

Alias, o proprio CTN; nos arts. 132, 133 e 134 prevé coobrigacdo parcial.

Por pertinente, veja-se a seguinte decisdo proferida pela 22 Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal/Florianopolis/SC:

22.285/19/2%

ACORDAO Ne 07-26197 DE 30 DE SETEMBRO DE 2011
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
EMENTA: CREDITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO.
UNICIDADE. COBRANCA. INDIVISIBILIDADE. NULIDADE.
O CREDITO TRIBUTARIO DEVE TER SUA
FORMALIZACAO EFETIVADA COM UNICIDADE QUANTO
A SUJEICAO PASSIVA E AO FATO GERADOR DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA QUE LHE DEU NASCIMENTO.
VALE DIZER, O CREDITO TRIBUTARIO NAO PODE SER
RESULTADO DA SOMATORIA DE CREDITOS
TRIBUTARIOS DECORRENTES DE FATOS GERADORES
PROPRIOS E ESPECIFICOS DE DISTINTOS SUJEITOS
PASSIVOS. E NULO, PORTANTO, O LANCAMENTO DE
CREDITO TRIBUTARIO QUANDO O QUANTUM EXIGIDO
NO AUTO DE INFRACAO E RESULTADO DA SOMATORIA
DE CREDITOS EXIGIDOS DE DISTINTOS SUJEITOS
PASSIVOS EM RAZAO DA OCORRENCIA DE DISTINTOS
FATOS GERADORES DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.
ESSA HIPOTESE, POR CERTO, NAO SE CONFUNDE
COM AQUELAS SITUACOES EM QUE SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE PLURALIDADE DE SUJEITOS
PASSIVOS, EM CUJO AMBITO, VERIFICA-SE A
OCORRENCIA DE FATO GERADOR CUJA
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REPERCUSSAO, POR FORGCA DA NORMA, ALCANCA
MAIS DE UMA PESSOA.

Esclareca-se que, em relacdo a essa matéria, o entendimento que tem
prevalecido neste Egrégio Conselho € o de delimitar a responsabilidade dos
coobrigados ao periodo em que tenham sido considerados corresponsaveis pelo crédito
tributério.

Neste sentido, como exemplo, cita-se as seguintes decisdes proferidas
segundo os Acorddos n°: 3.498/09/CE, 4.516/15/CE, 21.615/14/13 21.703/15/32,
22.663/17/3?%, 22.877/18/3% e 22.990/18/3.

Ademais, ha que se salientar, que ndo ha no sistema tributario ou
processual vigente qualquer norma impeditiva de que haja cobranca ou exigéngia no
mesmo feito por dividas de valores diversos, desde que a origem seja a mesma,
devendo, se for o caso, haver as adequacBGes dos sistemas da SEF/MG| para
cumprimento das decisGes, propiciando que, em fase de execucao fiscal, a exigéncia do
crédito tributario seja efetivamente realizada coma emissdo de Certiddo de.-Divida
Ativa (CDA) nos termos do disposto no-art-202 do CTN e no § 5° do art| 29 da Lei de
Execucdes Fiscais, Lei n° 6.830/80. '

Hé& que se-acentuar que, a prevalecer o entendimento externado no 'voto
vencedor, no caso dos autos haveria a necessidade de lavratura de pelo menos dois
Autos-de Infragéo e, em outros feitos, de lavratura de tantos autos de infracdo quantos
forem os ‘perfodos de atuacdo dos varios s6cios nas-administracies das empresas,
procedimentos estes que, como demonstrado; estariam em descompasso com a
legislacdo vigente e flagrantemente contrarios a varios principios pelos quais a
Administracdo Publica deve se pautar, como da economicidade, da eficiéncia e da
celeridade. '

Por fim, ressalte-se que a improcedente exclusdo dos socios administradores
do polo passwo no caso em comento, e em outros semelhantes, vai também de
encontro & indisponibilidade do interesse plblico, pois afasta a possibilidade de a
Fazenda Publica exigir, principalmente em casos de flagrantes fraudes ao erério, o
devido ressarcimento dos danos a ele causados pelos reais responsaveis, visto que, em
muitos casos, ndo se encontra nas empresas autuadas patrimonio suficiente para
ressarcir o dano causado pela sonegacéo de tributos constatada pela Fiscalizacéo.

Saliente-se que essa matéria ndo é nova no ambito deste CC/MG e ja foi
discutida em varias ocasides, tendo sido inclusive objeto de consulta formal a
Advocacia Geral do Estado que, em apreciando-a, emitiu a seguinte Nota Juridica de
lavra do ilustre Procurador Célio Lopes Kalume, a qual transcrevemos e apontamos que
vai ao encontro do entendimento externado neste voto vencido:

Procedéncia: Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais Oficio CC/MG n° 015/2005 Nota
Juridica n°: /2008 Assunto: Solidariedade. Reducao
ou cancelamento do crédito apenas em relacdo a um
dos coobrigados. NOTA JURIDICA Em razao de constar
do oficio em epigrafe a data de 27.09.2005, registro,
inicialmente, que o expediente foi a mim distribuido

22.285/19/22 19
Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/12/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.285/19/2%

em 28.10.2008. Trata-se de consulta a respeito da
reducdao ou cancelamento da penalidade isolada,
quando apenas um dos coobrigados € reincidente.
Afirma o Presidente do Conselho de Contribuintes que
“por ocasiao da liquidacao pelo setor competente deste
Conselho, nos moldes atuais, o crédito se extinguira”,
pois o sistema nao comporta a divisdo para que
permaneca em relacdo ao reincidente. Data vénia, a
questao, sob as oticas dos direitos tributario e
constitucional, & singela. Conforme consta da “Ata da
Reuniao — CC/MG - Procuradoria da Fazenda — SCT”,
datada de 24.10.2002, anexa ao expediente, “ndo se
pode dispor de parcelas devidas ou dispensar
responsavel, em razdo da indisponibilidade do
interesse publico” e “que ndo ha amparo legal para se
excluir do lancamento _—~qualque parcela
reconhecidamente devida, ainda que/nao por todos os
sujeitos passivos elencados na peca, assim como| nao
se pode excluir qualquer sujeito passivo, ainda| que
nao responsavel. pela totalidade do crédito exigido”,
“cabendo a Administracdo adequar seus | controles
operacionais para cumprimento - da - -decisao”.
Especificamente sob a ética da solidariedade, é de se

! destacar que o Codigo Tributario Nacional, no inciso II

do art. 125, é categodrico ao afirmar que a remissao de
crédito/ nao exonéra todos os coobrigados quando
outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo,
nesse caso, a solidariedade pelo saldo quanto aos
demais. Consta do expediente copia do voto do
Conselheiro Mauro Heleno Galvao, quando da
lavratura do Acordao 17.473/07/2%, que, divergindo
dos demais componentes da Camara, excluiu a
cobranca relativa a reincidéncia, ao argumento de que
o fracionamento seria incompativel com a
solidariedade. Comungamos com os fundamentos do
conselheiro relativamente a parte doutrinaria que, em
sintese, defende a wunidade e indivisibilidade da
prestacdo nas obrigacdes solidarias. Ocorre que nao
vemos, data vénia, qualquer nulidade (ainda que possa
ser inconveniente) no fato de constar de um mesmo
auto de infracdo prestacao solidaria (a qual se aplica a
unicidade e a indivisibilidade) e, concomitantemente,
prestacdo somente exigivel de um dos sujeitos
passivos. Defeito havera apenas se tal circunstancia
nao estiver especificada no ato administrativo. Sob o
ponto de vista da natureza juridica (ainda que o
mesmo nao seja verdadeiro sob o ponto de vista da
comodidade), ndo ha qualquer diferenca entre um
Unico auto de infracdo no qual constem diversos
créditos tributarios (desde que discriminadas origem,
natureza e devedores) e a lavratura de especificos

20

Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/12/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.285/19/2%

autos de infracao separando sujeitos passivos em
razao das exigéncias. Nao ha, no Codigo Tributario
Nacional, qualquer vedacao a aplicacdo de uma ou de
outra forma. A discussdo se torna inécua, data vénia,
quando verificamos que o proprio paragrafo tnico do
art. 134 do CTN1 atribui 1 Art. 134 - Nos casos de
impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem
solidariamente com este nos atos em que intervierem
ou pelas omissoes de que forem responsaveis: I - os
pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores; II
- os tutores e curadores, pelos tributos devidos por
seus tutelados ou curatelados; responsabilidade
solidaria (com beneficio de ordem) de crédito inferior
ao devido pelo devedor principal, ja que nao inclui as
multas por descumprimento de-obrigacap acessoria.
Ou seja, constara de uma mesma certidao de divida
ativa (e de um mesmo PTA; se for o ¢aso), ¢réditos com
e sem solidariedade. Na/ maior parte das| vezes, o
responsavel subsidiario.somente sera incluido no poélo
passivo na fase de execucao, quando o titulo/executivo
e o procedimento adminjstrativo ja estivem-ultimados.
O mesmo raciocinio tem aplicabilidade nas hipoteses

L dos arts. 132, II, e 1332 do mesmo coédigo, que se

referem’ apenas ' ao 'tributo. Entre outros, podemos
registrar, a titulo’ de reforco na argumentacado, a
hipotese em que, tendo constado de uma certidao a
sujeigao passiva solidaria de duas empresas por todo o
crédito, venha um dos responsaveis a ter decretada a
faléncia. Nesta hipotese, em razdo da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, a falida nao
respondera por multas e por parte dos juros. Ou seja,
teriamos um unico titulo executivo, mas créditos
diferentes a serem exigidos dos sujeitos passivos. A
solidariedade se referira a apenas parte do crédito que
consta da certiddo. Nao obstante, nenhuma nulidade
havera. Portanto, solucionada a questdo sob os
prismas tributario e constitucional (indisponibilidade
do bem publico, legalidade, moralidade e eficiéncia),
resta ao consulente encaminhar a demanda ao setor
competente pela manutencao do sistema
informatizado, de forma a adapta-lo a legislacao.
Sugere-se, nao obstante, que a fiscalizacao seja
orientada a, sempre que possivel, lavrar autos de
infracao diferentes, ndao s6 em razao do problema
agora enfrentado, mas, também, quando os créditos
tiverem origem e natureza diversas. A separacao evita
que sentencas que acolhem embargos de devedor em
matérias de grande polémica (aproveitamento de
crédito de notas fiscais inidoneas, v.g.) ndo impecam a
execucao definitiva do crédito nao contemplado pelo
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litigio. Sub censura. A consideracdo superior. Belo
Horizonte, 2 de novembro de 2008. Célio Lopes
Kalume Procurador do Estado.

Por outro lado, também com a devida vénia aos entendimentos em
contrario, a decisdo prevalente merece ainda reparo, por ter excluido os Coobrigados
sob a argumentagdo de que “...relativamente a um lancamento (Auto de Infracdo) em
que se exige determinado montante de crédito tributario, ndo se admite, a luz das
disposicdes do CTN, que seja colocado no polo passivo da respectiva obrigacdo, como
codevedor solidario, sujeito passivo que responde apenas por parte deste crédito
tributario, uma vez que as nocdes de “totalidade” e “integralidade” sdo insitas ao
conceito juridico de solidariedade.” e que no presente feito o crédito tributario nao
pode ser seccionado.

Todavia, ndo se apresenta essa argumentacdo no contexto da analise de
mérito do lancamento. Uma vez que na decisdo referente ao-presente lancamento nédo
se vislumbrou qualquer afronta aos requisitos e pressupostos ‘necessarios a .sua
efetivacdo, inclusive quanto a identificagdo dos Sujeitos passivos de que trata o art| 142
do CTN, tanto que as prefaciais foram rejeitadas pela'decisdao da Camara, a analise
meritoria da exclusdo deveria passar necessariamente pela anélise da fundamentagao na
qual se baseou a Fiscalizagdo para carrear|aos autos os socios-administradores da
Autuada, ou seja, 0 disposto no art.;135, inciso Ill, do CTN c/c o art. 21, 8 2°, inciso I,
da Lei-n®6.763/75.

Neste aspecto, conforme consta das, provas e documentos constantes dos
autos, ndo hareparo a fazer no langamento:ja que, no caso dos autos, ndo foi o simples
inadimplemento da obrigagdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito
de extensdo da responsabilidade tributaria aos referidos Coobrigados, e sim a a¢do ou
omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando permitiram a entrada e
a saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, consequentemente sem
0.pagamento do imposto devido pelas entradas.

Induvidoso que os Coobrigados (sécios-administradores) tinham
conhecimento e poder de comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela
empresa, sendo certo que a situacdo narrada nos presentes autos, caracteriza a intencao
de fraudar o Fisco mineiro.

Logo, sob esse aspecto, sob o prisma da analise meritdria, ndo poderiam 0s
socios serem excluidos do polo passivo da obrigagdo tributéria, pelo que julgo
parcialmente procedente o langamento, conforme as reformulacGes promovidas pela
Fiscalizacdo as fls. 255/256 e 649/650.

Sala das Sessfes, 17 de outubro de 2019.

André Barros de Moura
Conselheiro
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