CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.279/19/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001247563-77
Impugnacéo: 40.010148453-51
Impugnante: Transportes Diamante Ltda
IE: 186759854.00-90
Origem: DFT/Pouso Alegre
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA —
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAQO POR
DEBITO/CREDITO — FALTA DE REGIME ESPECIAL. Acusacdo fiscal de
aproveitamento indevido de crédito do imposto tendo/em vista que a Impugnante
apurou o ICMS devido em desacordo com-0 previsto no art. 75, inciso XXIX,
alinea “a”, do RICMS/02, que estabelece o crédito presumido como regra geral na
hipotese. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Estando a apuracao pelo
regime de débito/crédito condicionada a concessdo do regime especial, previsto no
§ 12 do art. 75 do RICMS/02, e néo 'sendo a Impugnante detentora de tal regime,
corretas-sao as exigéncias de ICMS e das ‘Multas de Revalidacdo e Isolada
capituladas na Lei n°® 6.763/75, respectivamente nos-arts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXVI.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO .

A autuacdo sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2015 a setembro de 2018, decorrente da ndo observancia do
disposto no art. 75, inciso XXIX e sua alinea “a” do RICMS/02, que estabelece o
crédito presumido como regra geral na hipdtese, sendo vedada a apropriacdo de
quaisquer outros créditos do imposto.

Exigéncia de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada, capituladas na
Lei n° 6.763/75, respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 362/374, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-
se as fls. 413/424.

DEcisAo

Conforme relatado, versa o presente langcamento acerca da acusacdo fiscal
de aproveitamento indevido de créditos de imposto decorrente da ndo observancia do
disposto no art. 75, inciso XXIX e sua alinea “a” do RICMS/02, que estabelece o
crédito presumido como regra geral na hipotese.
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Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada, capituladas na
Lei n®6.763/75, respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

A apuracdo pelo regime de débito/crédito esta condicionada a concessdo do
regime especial, previsto no § 12 do art. 75 do RICMS/02 e, conforme informagéo
fiscal, a Autuada ndo era, no periodo autuado, detentora de tal regime.

Para se chegar a exata dimensdo do langamento, veja-se a determinagédo
contida no citado art. 75, inciso XXIX e seu § 12 do RICMS/02, na redacédo vigente a
partir de 1° de abril de 2006, na forma do art. 1° do Decreto n°® 44.253, de 09 de marco
de 2006, in verbis:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

XXIX - ao estabelecimento prestador -de' servigo de
transporte rodoviario de. cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do
imposto devido na pre§tagao, obseryvando=-sg o
seguinte: | i

a) o ¢rédito' presumido serd aplicado [pelo
contribuinte, lem substituicdo ao sisttema normal
de débito e |crédito, wvedada a. utilizacdo de
quaisquer outros ‘créditos;

(...)

§ 12. Em substituicdd ao crédito presumido de
que /trata o 4inciso XXIX do caput deste artigo,
fica /assegurado ao prestador de servigco de
transporte rodovidrio de cargas a apuracdo pelo
sijstema normal de débito crédito, observado o

L seguinte:
- I - a opgédo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da

Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacdo
da Superintendéncia de Fiscalizacdo;

IT - o regime especial estabelecerd obrigacdes
acessérias que assegurem o controle da apuracgado
do 1imposto, especialmente no gque se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo @ as
prestacdes isentas ou ndo tributadas;

Em verdade, a sistematica do crédito presumido consiste no abatimento de
uma percentagem fixa sobre o valor do imposto devido na prestacdo de servico de
transporte de cargas, o que foi observado pelo Fisco na apuracgéo fiscal em exame.

Registra-se, ainda, que o Decreto n°® 44.253/06, que alterou o art. 75 do
RICMS/02, introduzindo o inciso XXIX, conforme acima ressaltado, ¢ fundado no
Convénio ICMS n° 106/96 do qual o estado de Minas Gerais € signatario.

A Impugnante discorda do langamento, alegando que o regime de apuracéo
de ICMS através do sistema de débito e credito é a regra geral estabelecida tanto pela
LC 87/86 quanto pela Constituicdo Federal, existindo a possibilidade de substituicdo
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deste regime pelo sistema de estimativa (crédito presumido), o qual é tratado o
Convénio ICMS 106/96, mas com carater facultativo.

No entanto, conforme varias decisdes deste Conselho de Contribuintes
sobre a matéria em exame, o art. 75, inciso XXIX e seu § 12 do RICMS/02, esta
amparado no art. 29, 8 2°, da Lei n® 6.763/75 e no Convénio ICMS n° 106/96.

Prevé o art. 29, § 2° da Lei n° 6.763/75:

Art. 29. O vwvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto

cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consume -ou. ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicagdo, no | respectivo
estabelecimento.

(...) |

I L

§ 2° O [Poder Executivo, ¢como |medida| de
simplificacdo da tributacéo, podera flacultar ao
contribuinte adotar abatimento ‘ de percentagem

fixa a titulo de montante, __ainda que
parcialmente, do ‘imposto cobrado nas operacdes e
|l prestacdes anteriores.

Assim, com a entrada em vigor, /a partir de 1° de abril de 2006 do inciso
XXIX do art; 75 do RICMS/02,/0 regime de-apuragdo do imposto utilizando o crédito
presumido, em substitui¢do ao sistema de débito e crédito, passou a ser a regra para 0S
prestadores de servico de transporte rodoviario de cargas, nos termos definidos pela
legislacdo mineira, a-qual se/encontra este Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento.

Exatamente a hipdtese em que se enquadra a ora Impugnante.

A Defesa aduz que o RICMS/02 ndo regulamenta a necessidade de que
contribuintes que ja haviam adotado a opcdo pelo regime de apuracdo de débito e
crédito, devessem promover a “migracdo” para a regra geral.

Ocorre, entretanto, que, ndo havendo excecdo clara em contrario, as normas
se aplicam a todos os contribuintes. Assim, desnecessario qualquer mencao a respeito
de migracéo, como aventado.

Cabe destacar, que a apuracdo do imposto pelo sistema de debito e crédito
ainda foi assegurada, sob a condicdo de a opcdo ser formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da Superintendéncia de Tributacdo, ap6s manifestacao
da Superintendéncia de Fiscalizacdo, nos termos do 8 12 do art. 75 do RICMS/02. Este
regime especial devera estabelecer obrigacfes acessorias que assegurem o controle da
apuracdo do imposto, especialmente no que se refere a vedacdo ou estorno do crédito
relativo as prestacdes isentas ou nao tributadas.

Ao determinar que o Contribuinte optante pelo regime especial cumpra 0s
requisitos do art. 75, § 12, do RICMS/02, criando formas de controle sobre o
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aproveitamento de crédito do imposto, a Fazenda Publica exige o cumprimento das
normas que ja se encontram previstas no RICMS/02, em seu art. 71, inciso I, § 14, a
saber:

CAPITULO IV Do Estorno do Crédito

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
s 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

§ 14. O prestador de servigo .de | transporte
rodovidrio de cargas estdrnarda o créditos
relativos as suas prestacgdes cujo imposto tenha
sido recolhido por terceiro, a titulo de
substituicdo wtributaria. ' e

Entretanto, de todas as informacBes dos autos, ndo ha uma sequer a
demonstrar que a Impugnante tenha pedido|o'regime especial exigido pelas normas
regulamentares. , -

Veja que tal obrigacdo € o Unico mecanismo capaz de, nos termos das
normas regulamentares mineiras, as quais encontra-se este Conselho de Contribuintes
adstrito em‘seu julgamento, repita-se, assegurar a apuracdo do imposto pelo sistema de
débito e crédito, bastando que a opcéo seja formalizada nos termos do 8§ 12, do art. 75
do RICMS/02.

Dessa-_forma, ndo hd aqui qualquer ofensa ao principio da ndo
cumulatividade do ICMS, previsto no art. 155, 8 2° incisos | e Il da Constituicdo
Federal, ao contrario, cumpre destacar o atendimento a referido principio pela autuacao
em foco.

A utilizacdo do crédito presumido assegura 0 cumprimento ao principio da
ndo cumulatividade uma vez que em tal técnica de tributacdo existe a compensacao de
créditos com débitos, no entanto, o crédito a ser aproveitado é calculado pela aplicacdo
de percentual sobre o imposto devido na prestacao.

A proépria Impugnante reconhece que, no exercicio autuado, apropriou 0s
créditos do imposto, sem observar o disposto no art. 75, inciso XXIX, e seu § 12° do
RICMS/02.

Verifica-se, pois, que a infracdo narrada pelo Fisco estd plenamente
caracterizada nos autos, sendo legitimas, por consequéncia, as exigéncias fiscais,
constituidas pelo ICMS (créditos do imposto indevidamente apropriados), multa de
revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75.

A Impugnante também questiona a aplicacdo da multa isolada, afirmando
ndo ter ocorrido autuacdo por descumprimento de obrigacdo acesséria, eis que a
apropriacdo indevida de crédito de ICMS constituiu uma obrigacéo principal.
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Entretanto, equivoca-se a Autuada em sua afirmativa, como sera
demonstrado.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislacdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, que no caso dos
autos, origina-se desse aproveitamento indevido. Examine-se:

Lei n° 6.763/75:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IT - o valor das operagdes_.-ou .das | prestacdes
realizadas ou da base de calculo estabelecida
pela legislagdo; III - /o valor; do imposto_.-ndo
recolhido tempestiﬁamenté no tode ou em partel. IV
- o valor /doY crédito [de imposto ingdevidamente
utilizado, /apropriadoy jtransferido ou recebido em
transferéncia.

Art. /55. As multas, para as quais se adotardo os
criterios a que -se referem os incisos II a IV do
art! 53 desta-Lei sdo as seguintes:

(. &

B XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a

& legislacéo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cingquenta
por cento) do wvalor do <crédito indevidamente
apropriado;
Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:
(.0)
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, no caso, o aproveitamento
do crédito de ICMS em conformidade com o disposto no art. 75, inciso XXIX c/c § 12°

22.279/19/22 5
Disponibilizado no Diario Eletronico em 25/10/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

da parte geral do RICMS/02, ocorreu o inadimplemento pelo contribuinte de obrigacao
tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso
XXVI da mencionada lei.

A Autuada contesta a aplicacdo das multas, entendendo-as desproporcionais
e com carater confiscatdrio.

Verifica-se, no entanto, que ndo ha que se falar em desproporcionalidade de
multas e confiscatoriedade em se tratando de multa que esta prevista na legislacéo
estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho
de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia-do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de ingonstitucionalliidade ou a
negativa de aplicagao de ato normativo, inclusive
em relacdo a.-consulta a que for atribuyido este
efeito pelo Secretario /de Estadg de Fazenda,| nos
termos do § 2° do art. /146;

(...)

Lado-outro, com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen LUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO

, CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,

- PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Corretas, portanto, a cobranca do ICMS apurado e a aplicacdo das
penalidades na exata medida prevista na legislacdo tributaria deste Estado.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Heldo Luiz Costa.

Sala das Sessdes, 09 de outubro de 2019.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente :

p
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