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EMENTA
RESPONSABILIDADE ~TRIBUTARIA - TITULAR DA |EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO: O titular da empres _individual
responde ilimitadamente pelos creditos tributarios, constituidos, nos termos do art.

21, § 2° da Lein® 6.763/75, c/c os arts. 966'e 967 do Codigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacéo tributaria.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE 'E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se; mediante levantamento
quantitativo,’ entrada, estoque’ e 'saida de'mercadorias, sujeitas a substituicio
tributéria (gasolina comum, etanol e o6leo diesel), desacobertadas de documento
fiscal. Irregularidade apurada por meio de procedimento id6neo, previsto no art.
194, inciso Il do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, inciso I, § 2°, inciso 111 e Multa Isolada prevista

no art. 55, inciso 11, c/c § 2°, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal, mediante Levantamento
Quantitativo (LEQFID), de entrada, manutencdo em estoque e saidas de mercadorias,
sujeitas a substituicdo tributaria (combustiveis: gasolina, etanol e O6leo diesel),
desacobertadas de documentacao fiscal, no periodo de janeiro de 2015 a setembro de
2016.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacgéo, capitulada no art. 56, inciso II, §
2°, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, c/c § 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacdo as fls.
218/249.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 282/293.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo alegando
que ndo foi respeitado o devido processo legal, j& que na ocasido do lancamento do
crédito tributario ndo Ihe foi oportunizado apresentar defesa.

Entretanto, raz8o ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragfes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais_e-materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a-94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado_compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela| impugnagéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a Ssituagdo, objeto da
autuagdo, néo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado| conforme disposi¢bes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio/do-eontraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a constatacdo fiscal, mediante
Levantamento Quantitativo (LEQFID), de entrada, manutencdo em estoque e saidas de
mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria (combustiveis: gasolina, etanol e 6leo
diesel), desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de janeiro de 2015 a
setembro de 2016.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso II, §
2°, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ¢/c § 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75.

Ressalta-se, de inicio, que o Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08):

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
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§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - nédo serd apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
(...)

N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial € totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

O Impugnante argumenta em sua defesa que o registro das entradas das
mercadorias ocorreu indevidamente nas datas de emissdo das notas fiscais quando o
correto seria as datas das efetivas entradas das mercadorias no estabelecimento, e que
no levantamento o estoque final de um dia ndo foi utilizado como estoque inicial do dia
seguinte.

Aduz, ainda, que é possivel armazenar 10.300 (dez.mil e trezentos)|litros
em um tanque com capacidade de 10.000 (dez mil) litros€ que nio foi considerada a
variacdo de estoque de combustiveis em decorréncia de circunstancias naturais; 0" que
estaria em desacordo com o art. 5° da Portaria DNC n° 26/92. .' :

Salienta que houve a utilizacdo ‘de decretos como 'base legal para o
lancamento do crédito-tributario, o que fere o principio da legalidade.

Acrescenta que ndo se/pode penalizar o 'administrador quando ele tenha
praticado ato, ainda que ilegal, com boa-fé e esse:ato ndo tenha acarretado prejuizo ao
eréario. E, finaliza afirmando que o valor das ‘multas aplicadas é exorbitante e fere as
limitacGes ‘a0 poder de tributar, 0 principio do ndo confisco e o da capacidade
contributiva. |

Entretanto, éde se'notar que a argumentacdo do Impugnante em sua defesa
€ apenas procrastinatoria, uma vez que destituida de qualquer prova ou elementos
capazes.de contraditar a verificacdo efetuada pela Fiscalizagdo, como por exemplo, a
alegacdo, desacompanhada de prova, de que para uma tancagem de 10.000 (dez mil)
litros é possivel armazenar 10.300 (dez mil e trezentos) litros de combustivel.

Destaca-se que o Levantamento Quantitativo realizado pela Fiscalizacdo
fundou-se na analise dos langcamentos na escrita fiscal referentes a entrada/saida e aos
estoques constantes nos livros fiscais e do levantamento fisico de estoque realizado no
estabelecimento do Autuado, conforme documento de fls. 08.

Cabe esclarecer que o Levantamento Quantitativo tem por finalidade a
conferéncia das operacdes de entradas e saidas de mercadorias, pelo confronto dos
estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entradas/saidas, por produto,
emitidas no periodo.

Nesse procedimento € feita uma combinacdo de quantidades com a
finalidade de apurar possiveis irregularidades, por meio da utilizacdo da equacéo:

Saidas = Estoque Inicial + Compras - Estoque Final.

Dessa forma, o levantamento restou configurado conforme demonstrativos
constantes do Auto de Infracdo: Anexo 2 - Levantamento Quantitativo Financeiro
Diario (LEQFID) no Auditor Eletrénico — 2015 (fls. 26/96), Anexo 3 - Levantamento
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Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID) no Auditor Eletrénico — 2016 (fls. 97/152),
Anexo 4 — Entradas, Saidas e Estoques Desacobertados Ano 2015 (fls. 153/163), e
Anexo 5 — Entradas, Saidas e Estoques Desacobertados Ano 2016 (fls. 164/174).

Esclareca-se que tal procedimento € tecnicamente idoneo, sendo utilizado
pelo Fisco para apuracdo das operacdes e prestacdes realizadas pelo sujeito passivo,
nos termos do art. 194, inciso 11 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo de mercadeoriads|;
(...)

Logo, consiste em uma simples operacdo matematica de’'soma e subtracéo,
na qual o resultado é inquestionavel, representando exatamente toda a movimentacao
das mercadorias comercializadas e o.estoque existente, ndo implicandd,| de forma
alguma, em ofensa ao principio da verdade material,.uma vez que o procedimento se
apresenta como um retrato fiel das operacdes diarias do' Contribuinte,

Assim, o levantamento somente pode ser contraditado por meio de provas
objetivas.que possam evidenciar erros no procedimento levado a efeito. Ou seja, a
contestacdo de levantamento quantitativo so se'faz mediante indicacdo precisa de
eventuais erros detectados ou apresentacdo de”novo levantamento, demonstrando e
justificando as diferencas encontradas.

Destaque-se, “0 Autuado ndo traz aos autos quaisquer documentos
comprobatorios de suas alegacoes.

Com relacdo a aplicabilidade do percentual aceitavel de perda do estoque
fisico-de combustiveis, de 0,6% (seis décimos por cento), previsto pela Portaria DNC
n° 26/92, ha de se esclarecer que tal indice diz respeito unicamente ao comparativo do
estoque escritural, tendo por finalidade a verificacdo das variacdes de combustivel de
modo a aferir uma margem aceitavel em relacdo a essas variac@es, do contrario, podera
haver indicio de irregularidade, como, por exemplo, vazamento de combustivel para o
meio ambiente. N&o se trata, portanto, de referéncia percentual de uma perda padréo de
combustivel, a justificar a infracdo cometida.

A referida portaria, para a instituicho do Livro de Movimentagdo de
Combustiveis - LMC, considerou necessidades que incluem a de facilitar a atividade de
fiscalizacdo da arrecadacao do ICMS, conforme transcri¢do abaixo:

PORTARIA DNC N° 26, DE 13.11.1992 - DOU
16.11.1992

A DIRETORA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
COMBUSTIVEIS, no uso das atribuicées que Llhe
confere o art. 12, do anexo I, do Decreto n° 507
de 23 de abril de 1992, e consocante o que
estabelece o Decreto-lei n°® 538, de 07 de julho
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de 1938, a Lei 8078, de 11 de setembro de 1990, e
a Lei 8176, de 08 de fevereiro de 1991.

CONSIDERANDO a necessidade de protecdo do
consumidor contra a adulteracdo dos combustiveis;

CONSIDERANDO a necessidade de controles mais
eficazes para detectar vazamentos de produtos
derivados de PETROLEO, de 4dlcool etilico
carburante e mistura 6leo diesel/biodiesel
especificada pela ANP comercializados pelos
Postos Revendedores, que possam ocasionar dano ao
meio ambiente e/ou a integridade fisica ou
patrimonial da populacdo;

CONSIDERANDO a necessidade de facilitar a
atividade de fiscalizacdo da arrecadacdo-do |ICMS
e do IVVC pelas Fazendas Estaduais e municipais,
respectivamente;

CONSIDERANDO a necessidade de coibiy operacdes
irregulares de .'aqui§igéo e revenda.—~7' de
combustiveis, . résolve: [ | s

(...) __ \ J '.

Art. 5°. Independenteménte de noﬁifica;ép do|DNC,
quando /for constatada 'perda do estoque-fisico de
combustivel superior 'a 0,6% (seis décimos por

| cento) /cabera| ao, PR proceder a apuracdo das

causas e, se-:detecpado vazamento para o meio
ambigente, ! providenciar reparo do (s)
equipamento (s)~Correspondente (s) .

Paréagrafo Unico - Quando os referidos
equipamentos forem de propriedade de terceiros,
caberd a esses a responsabilidade do reparo.

(.. )

Ressalta-se que ndo ha na legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais

qualquer previsdo no sentido de se considerar, para efeito do levantamento ora em
apreco, a aplicacdo do percentual em comento.

Por outro lado, o ICMS incidente sobre operacfes com combustiveis esta,

de fato, sujeito ao regime de recolhimento por substituicdo tributaria e, sendo assim, o
destinatario estaria desobrigado do recolhimento, desde que ndo receba ou mantenha
em estoque combustiveis desacobertados de documentacdo fiscal, ou sem o devido

recolhimento do imposto.

Regra geral, na substituicdo tributaria, a responsabilidade pelo recolhimento

do imposto ¢ atribuida ao remetente ou alienante na condigcdo de substituto tributario,
conforme art. 22, 88 18 e 19 da Lei Estadual n® 6.763/75, in verbis:

22.263/19/2%

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 18 - Nas hipdéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
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retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributdria caberd ao estabelecimento destinatério
neste Estado. § 19 - Na hipdétese do § 18 deste
artigo, independentemente de favores fiscais ou
de regime de recolhimento, o estabelecimento
varejista serd responsavel pelo recolhimento da
parcela devida ao Estado.

Todavia, na auséncia da retengdo, ou na retencdo feita a menor pelo
remetente, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST ¢é atribuida ao
destinatario ou adquirente, conforme preceitua o art. 75 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 75. O adquirente ou destinatdrio que receber
combustivel sem a retencdo ou com a retengdo a
menor do imposto devido a titulo de substituicéo
tributdria, ressalvadas as hipdteses previstas no
art. 73, § 2°, desta Parte,_ -é responsavel'|pelo

respectivo pagamento, ainda que/ despbrigado o

remetente.
1

No caso em tela 0 que se tem € a constatacdo, mediante 0 referido
Levantamento Quantitativo, ndo contraditado, de entradas de combustiveis, sem que
houvesse o devido acobertamento fiscal das mercadorias, ndo havendo, assim, que se
falar em bis in -idem e, conforme: legislacdo supracitada, tornando 0 Autuado
responsavel pelo recolhimento do ICMS/ST.

No tocante a sujeicéo passwa o Fisco incluit no polo passivo da obrigacédo
tributéria alempresaria Paloma Carine de Lima, que é a responsavel pela administragdo
/ da sua empresa individual, sendo, portanto, responsavel por todos os débitos da
empresa.

Cumpre destacar que a condicdo de empresario individual tem previsdo nos
arts. 966.e 967 do Cadigo Civil (CC), Lei n® 10.406/02, e, nesse caso, nao existe
distingdo de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, veja-se:

Lei n® 10.406/02 - (CC)

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgdo ou a circulacédo de bens ou de
servicos.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Para todos os efeitos legais, 0 empresario individual é pessoa fisica, embora
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Ndo ha separacdo do
patrimdnio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial € ilimitada.

Essa também é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
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CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUGCAO FISCAL.
(TRF/4: REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Saliente-se que o empresario individual tem conhecimento e poder de

comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal tém, como finalidade,
suprimir o tributo devido, acarretando a sua responsabilidade por tal falta.

Cabe trazer & baila 0 que estabelece o art. 135, inciso 111, do-CTN, que faz

com que o titular da empresa individual, que efetivamente é quem administra os
negocios da empresa, responda pessoalmente pelos .eréditos correspondentes a
obrigagOes tributérias, conforme, também, o dispesto no art. 21, /inciso XIl e-§ 2°,
inciso 11, da Lei n°® 6.763/75: _ ' -

22.263/19/2%

CTN

Art. 1385. Sa&ao pesso&lmente responsaveis® pelos
créditos /correspondentes a obrigacdes tributdrias
resultantes de atos /praticados com excesso de

U poderes ‘ou infracdo /de lei; contrato social ou

estatutos:

(..4)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lein® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsédveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

XITI - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
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No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria ao Coobrigado, e sim a agd0 ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda

Publica Estadual.

Dessa forma, corretas as exigéncias perpetradas do ICMS/ST, da multa de
revalidacao, e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, c/c 8 2°, inciso I, da Lei n°

6.763/75, in verbis:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

II - por dar saida a mercadoria, .entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documenteo fiscal, [salvo
na hipbétese do art. 40 desta Lei /- 40% (quarenta
por cento) do valor da pperagéo, reduzindo=se a
20% (vinte por-cento) nos seguintes casqgs:

§ 2° - As multas' previstas neste artiga:

I - ficam limitadas /a  duas vezes- o valor do
1mposto 1n01dente na gQperacao ou prestacao;

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
/ que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua! limitagio de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo a afronta ao principio do nao confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, ipsis litteris:

22.263/19/2%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL Ne 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
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POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (..). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO |N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015:

Diante do exposto, ACORDA a 22-Camara de Julgamento dg CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicéo 'de’ nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o 'lancamento. Participaram do
julgamento, além dos-signatarios, 0s Conselheiros André Barros ‘de Moura € lvana

Maria de Almeida.

22.263/19/2%

Sala das SessOes, 18°de setembro de 2019.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor
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