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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA- - 'TITULAR /DA |EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos dg art.
art. 21, § 2° inciso-t1da Lei n° 6.763/75 e art: 135, inciso I1l1 do Codigo-Tributario
Nacional (CTN), c/c os arts. 966 € 967 do Cddigo Civil. Legitima a sua incluséo no
polo-passivo da obrigacgéo tributaria.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO -
SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de recolhimento de ICMS devido a
titulo de antecipacéo de.imposto, correspondente a diferenca entre as aliquotas
interna e ' interestadual,; relativo a aquisicAio de mercadorias por
microempresa/empresa de pequeno porte situada em Minas Gerais, proveniente
de outra unidade da Federagdo, conforme previsto no § 14 do art. 42 do
RICMS/02. Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de

Revalidacdo capitulada no inciso 11 do art. 56 da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido a titulo de
antecipacdo do imposto e relativo a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual
(ICMS/DIFAL), em razdo da aquisicdo de mercadorias em outra unidade da Federacao
para comercializacdo ou industrializacdo, por contribuinte mineiro optante pelo regime
de tributacdo do Simples Nacional, em desacordo com o art. 42, § 14 do RICMS/02, no
periodo de agosto de 2014 a dezembro de 2016.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, o Autuado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 48/49, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 66/68.
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DEciIsAo

Conforme relatado a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS
devido a titulo de antecipacdo do imposto e relativo a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual (ICMS/DIFAL), em razdo da aquisi¢do de mercadorias em outra
unidade da Federacdo para comercializacdo ou industrializacdo, por contribuinte
mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, em desacordo com o
art. 42, 8 14 do RICMS/02, no periodo de agosto de 2014 a dezembro de 2016.

Exige-se 0 ICMS e a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 1l
da Lei n®6.763/75.

O Autuado argumenta em sua defesa que a matéria encontra-se em
discussdo perante o Supremo Tribunal Federal, tendo sido deferida liminar-na ADI
5464, razdo pela qual encontra-se suspensa a exacdo em apreco.

Todavia, razdo nado lhe assiste.

A exigéncia do ICMS referente a 'diferencl;a entre aliquotas; interna e
interestadual decorre do regime de tributacdo:do Simples Nacional ao qual pertence o
Contribuinte, regulamentado pela Lei’‘Complementar (L.C) n° 123/06.

A referida norma prescreve que o recolhimento do ICMS-pelo regime do
Simples_Nacional ndo exclui a incidéncia do ICMS nas operacGes com bens ou
mercadorias sujeitas ao regime /de’ antecipacdo’ do recolhimento do imposto, nas
aquisicOes em outros Estados e Distrito Federal. Confira-se:

Art. 13. O Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento Unico de

arrecadacgdao, dos seguintes impostos e
= contribuicdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicodes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipag¢do do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢gdes em outros Estados e
Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado o
disposto no inciso IV do § 4° do art. 18 desta
Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
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interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacdao de qualquer valor;

h) nas aquisigdes em outros Estados e no Distrito
Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao
regime de antecipacdo do recolhimento do imposto,
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual;

(...)

§ 5° A diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicdveis as
pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples
Nacional.

Verifica-se que, nos termos da alinea “g”, inciso XIII do art. 13 da‘'LC n°
123/06, admite-se a cobranca, fora do recolhimento unificado do regime de tributagdo
do Simples Nacional, do ICMS devido nas operacdes com bens ou|mercadorias
adquiridas de outros estados e do Distrito Federal e destinadas a'industrializagdo ou
comercializagao. - ) i

No ambito da competéncia atribuida ao estado de Minas Gerais, a matéria
encontra-se estabelecida nos termos do art. 6°, § 5°, alinea “f”, da Lei-n® 6.763/75.
Veja-se: ' '

- Art.:6°.Ocorre;b fato gerador do imposto:

(..4)

§ /5% O Estado poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestacéo

& subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisigdo, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacédo, industrializacgdo, beneficiamento
ou acondicionamento nao industriais
complementares a producao primaria, ou a
utilizagdo na prestacdo de servigo, relativamente
a diferenga entre a aliquota de aquisicdo e a
aliquota interna.

Dessa forma, tendo ocorrido o fato gerador, deve-se providenciar o
recolhimento da parcela do ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna e
a interestadual.

Salienta-se que tal previsdo de tributagdo mediante “antecipacdo” esta
prescrita no art. 42, § 14 do RICMS/02, in verbis:
Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:
(...)

§ 14. Ficam a microempresa € a empresa de pequeno
porte obrigadas a recolher, a titulo de
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antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacéo ou comercializacéao ou na
utilizacdo de servico, em operacdo ou prestacéo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.

Como ja explicitado, a antecipagdo do imposto se aplica, inclusive, nas

aquisicdes de contribuinte enquadrado no Simples Nacional, hipdtese em que mesmo
ndo havendo indicacdo de base de calculo e destaque do imposto, deverd ser
considerado o valor da operacéo, nos termos do art. 43 do RICMS/02:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo deo imposto &:

(...)

XXII - na --entrada, no estlabelegimento de

microempresa ou empresa de | pegueno | pprte,| em
decorréncia de operacao interestadual, de
mercadoria destinada’ @ a comercializacao ou
industrializacéo, bem como @na “~utilizacdo de

servico de transporte, na forma pre&fsta no § 14

|ldo art. 42 deste '‘Regulamento; a base de célculo

sobre a/qual foi cobrado~o imposto na origem.

XXITITI ~ nas hipbdteses previstas nos §§ 1° e 14 do
art. 42, quanhdo se tratar de mercadoria remetida
por contribuinte enquadrado no Simples Nacional,
o valor da operacgao.

Assim, nos termos da legislacdo vigente em Minas Gerais, esta disciplinado

gue a Microempresa (ME) e a Empresa de Pequeno Porte (EPP) recolham, a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual devida, na entrada de mercadoria
destinada a industrializagdo ou comercializacdo, ou na utilizacdo de servico em
operacao ou prestacdo oriunda de outra unidade da Federacéo.

Registra-se por oportuno, que tal regramento existe desde a implantagéo do

regime de tributacdo do Simples Nacional e ja foi referendada pelo Poder Judiciario,
por meio de deciséo do Superior Tribunal de Justica -STJ, que assim se manifestou:

22.232/19/2%

STJ-RESP1193911/MG
RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA TURMA

DATA JULGAMENTO: 04/11/2010 TRIBUTARIO. SIMPLES
NACIONAL. AQUISICAO INTERESTADUAL DE
MERCADORIA. ALIQUOTA INTERESTADUAL. ART. 13, §
1., XIlI, “G”, DALC 123/2002. EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
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22.232/19/2%

POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1, XIII, “G”, DALC
123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSAGAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLACAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSACAO COM O TRIBUTO POSTERIORMENTE

DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO=A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A | SISTEMATICA
SIMPLIFICADA E PREVE; COMQ, REGRA, Q PRINGIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE: ' !

5. A DEMANDA RECURSAL /REFERE-SE  EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO /ART. 13, § 1., Xlll, “G”, DA LC 123/2002, - PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE-ALIQUOTA E AUTO-

APLICAVEL;

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA-APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE 'OPERAGCOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANGCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORGAO NA

SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIA SERIA
SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO

PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL DE
6%, NESSE EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS COFRES
DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA CHAMADA
“GUERRAFISCAL”.

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, 8 1., XIll, “G”, DA LC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA

EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.
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10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSAGAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA (DIFERENCIAL
DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA SIMPLES RAZAO
DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO PELO ART. 23, CAPUT,
DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, § 1., XIlI, “G”
DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LEI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(..)

Assim, abordando, inclusive, a questdo relativa ao principio-.da ndo
cumulatividade, o Superior Tribunal de Justica declarou a legalidade .da cobranca do
ICMS antecipagéo, reconhecendo também sua essencialidade em-relacdo a reducao dos
impactos da chamada guerra fiscal.

Ressalte-se que a ndo exigéncia.do pagamento do ICMS nas aquisi¢des em
operacdes interestaduais provocaria’ uma ‘concorréncia desleal prejudicando 0s
contribuintes mineiros, afinal a aliquota da operacdo interna, 18% (dezoito por cento), €
em regra superior aguela incidente nas compras interestaduais, 12% (doze por cento).

Neste cenario, |favorecido’ ainda pelo fato de as empresas optantes pelo
Simples Nacional ndo aproveitarem créditos, esses centribuintes poderiam passar a
adquirir a totalidade das mercadorias revendidas internamente de outras unidades da
Federacdo, pois, por uma simples conta matematica, essas teriam um menor custo.

Cumpre salientar que a Defesa cita a ADI n° 5.464, cuja decisao liminar
proferida pelo Supremo Tribunal Federal — STF suspendeu os efeitos da Clausula nona
do Convénio ICMS n° 93/15.

O Convénio ICMS n° 93/15 veio para regulamentar a forma como se
operacmnallzarla a distribuicdo da aliquota nas operacOes interestaduais com
destinatarios consumidores finais ndo contribuintes do ICMS. Trata-se de norma
regulamentar publicada em razéo da edicdo da Emenda Constitucional (EC) n°® 87/15.

Todavia, a referida ADI ndo se relaciona com a regra da cobranca do ICMS
antecipacdo lancado, uma vez que esta relacionada ao diferencial de aliquota (DIFAL)
devido por contribuinte que realizar operagdes de VENDAS destinadas a consumidor
final ndo contribuinte localizado em outro estado. Neste caso, quando o optante pelo
Simples Nacional vender, em operacdo interestadual, mercadoria destinada a
consumidor final ndo contribuinte do imposto devera recolher o ICMS referente a
diferenca entre a aliquota interna do estado de destino e a aliquota interestadual
aplicada a operacéo, o que ndo se confunde com as operacdes objeto do lancamento em
apreciacao, que trata de operac0es relativas a aquisi¢oes de mercadorias.

Com relacdo a inclusdo do Coobrigado no polo passivo da obrigacdo
tributaria, cumpre esclarecer que se encontra em conformidade com o disposto no art.
135, inciso 111 do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:
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CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatarios, prepostos e empregados;
IITI - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis |pela
obrigacdo tributéaria: -

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente | responsayeis pelos
créditos correspondéentes) a obrigacdes ftributdrias
resultantes., de atos, praticados/ com [exXcessqg de
poderes ou/ infracdo ‘de’ lei, cohtrato social ou
estatuto: ] |

(...)

IT - Q diretor, o\ administrador, o sbécio-gerente,

Lo gerente, o, representante” ou o gestor de

negbédios, pelol imposto rdevido pela sociedade que
dirige /ou dirigiu, “que gere ou geriu, ou de gque
faz/ou fez parte.

Cumpre apontar que a condicdo de empresario individual tem previsdo nos

arts. 966 e 967 do 'Codigo Civil (CC), Lei n° 10.406/02, e, neste caso, ndo existe
distincdo de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica. Veja-se:

Lei n® 10.406/02 - (CC)

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Art. 967. E obrigatéria a inscricido do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Para todos os efeitos legais, 0 empresario individual € pessoa fisica, embora

inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Ndo ha separacdo do
patrimdnio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial é ilimitada.

22.232/19/2%

Essa também é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
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DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/4: REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Além do mais, o empresario individual tem conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal tém, como finalidade,
suprimir o tributo devido.

Portanto correta a incluséo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacéo tributaria.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias—constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do|CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Andre Barros de Moura e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 28'de ‘agosto de 2019.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

P
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