CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.230/19/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001107756-68
Impugnacéo: 40.010146612-84
Impugnante: HPE Automotores do Brasil Ltda
IE: 044846028.01-55
Proc. S. Passivo: Hugo Funaro/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art.-173, inciso | do
Cddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No cas@ dos autos, ndo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributério.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -'SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA - DEVOLUCAO DE MERCADORIAS - FALTA DE EMISSAO
DE DOCUMENTO FISCAL PARA FINS DE 'RESSARCIMENTO. Constatado o
recolhimento;a menor do ICMS devido pela Autuada, estabelecida no estado de
Goias, contribuinte substituto’ tributario’ per forca de Protocolo, em razdo da
apropriacdo, indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de devolugdes de
mercadorias'sem observancia dos requisitos legais. Corretas as exigéncias fiscais
de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no art. 56, inciso 11 c/c §

2°, inciso’l e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS substituigéo
tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de janeiro de 2013
a dezembro de 2016, em razdo de apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST
oriundos de devolugdes de mercadorias das concessionarias de veiculos mineiras, sem
a observancia dos requisitos legais estabelecidos nos arts. 22 a 24 e 27 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 e Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, com nova
redacdo dada pela Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 93/16.

Exige-se o ICMS/ST devido, a Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c 8 2°, inciso | e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da

Lei n°® 6.763/75.
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Inconformada a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 52/76 e documentos as fls. 78/138, com
0S seguintes argumentos, em sintese:

- confirma a comercializagdo de veiculos para empresas localizadas no
estado de Minas Gerais e o0 recolhimento do ICMS/ST devido nessas operacoes;

- relata que, em face da auséncia de interesse da empresa mineira
(concessionaria) em ficar com a mercadoria (veiculo), era realizada a devolucgéo, sendo
as operacdes acobertadas por notas fiscais de devolucdo emitidas pelas concessionarias;

- admite o lancamento a crédito do ICMS destacado nas notas fiscais de
devolucdo por entender que ela, Autuada, foi quem arcou com o 0nus financeiro. E,
uma vez que ja havia recolhido antecipadamente o ICMS/ST, da operagédo.cujo fato
gerador ndo ocorreu, tomou a crédito esses valores, de modo a anular os efeitos fiscais
da operacdo;

- argui que ocorreu a decadéncia para /o ICMS/ST das operagdes
(devolugdes) ocorridas entre 01 de janeiro a-18 de setembro de 2013, com base no art.
150, 84° do Cddigo Tributario Nacional;

- afirma que .na hipdtese ‘de devolucdo’ de mercadoria, efetuada | pelo
contribuinte substituido, 0 6nus financeiro do imposto foi arcado pela Impugnante e
n&o pelo contribuinte substituido;

- alega que ndo resta ddvida quanto ‘ag direito a restituicdo do imposto
recolhido por antecipacdo pois, 0 préprio Fisco'reconhece que, havendo aplicacdo da
substituicdo tributaria e ocorrendo a devolucdo da mercadoria, existe a confirmacdo
que o fato gerador presumido néo ocorreu;

- ressalta a‘legitimidade para requerer o ICMS recolhido indevidamente € da
Impugnante e ndo do contribuinte substituido, visto que o negdcio juridico ndo se
concretizou e, portando, foi a Impugnante quem arcou com o 6nus financeiro;

- traz aos autos disposi¢do contida no Convenio ICMS n° 132/92, que trata
das hipdteses em que o negdcio juridico é desfeito antes da entrega do veiculo ao
destinatario;

- alega que o que ocorreu no caso presente foi o desfazimento de toda a
operacdo em que todos os veiculos foram devolvidos pelas concessionarios, estando,
portanto, o procedimento em perfeita harmonia com o citado Convénio;

- invoca o principio da ndo-cumulatividade do ICMS e entende que, agindo
diferente, a Impugnante arcaria com o imposto em operacOes de vendas que ndo se
concretizaram;

- entende que, com a devolucdo da mercadoria pelo adquirente foi desfeito o
negocio juridico, pelo que se torna indevido, inclusive, o destaque do ICMS na nota
fiscal de devolucéo, pois inexistiu operagéo sujeita ao ICMS;

- considera, portanto, descabida a emissdo de nota fiscal de ressarcimento
do ICMS/ST pelo contribuinte substituido, como pretende a Fiscalizacéo, ja que este
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ndo suportou o dnus do imposto, justamente porque desfez o negdcio e devolveu as
mercadorias, ndo tendo, portanto, legitimidade para o pleito da restituicao;

- considera que o abatimento dos valores ndo trouxe prejuizos ao Erario
mineiro;

- discorda dos valores exigidos a titulo de multa isolada e de revalidacao e
entende que a multa de revalidacéo € devida no caso de inadimplemento do imposto,
contudo, entende tratar-se de conduta diversa do procedimento adotado pela
Impugnante, que pagou o imposto devido, ainda que em montante menor do que o
pretendido pelo Fisco, o que consiste, certamente, numa conduta de gravidade
reduzida, uma vez que ndo gera 0 mesmo dano ao erario do que a falta de recolhimento
do tributo.

Requer o cancelamento das penalidades.
Ao final, requer que seja cancelado o Auto de Infragao.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 147/160 pugnando pela manutengdo do
langcamento. - . :

DEcIsAo

Da Preliminar

A ‘Impugnante pleiteia a produgéo de ' prova pericial, como forma de
comprovacao' de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidagdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de fls. 75, tendo como objeto central a
demonstragao do recolhimento do tributo e devolugao das mercadorias.

Segundo a doutrina, “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, deverad ele
recorrer ao auxilio de um especialista, 0 perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que 0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE,  NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.: APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliatdo, /e serd realizada .guando
deferido o.;pedido do yequerente pela| iGamara ou
quando esta’ a determinaft, observédo 0 sequinte:

(...)

§ 1° £ Relativamente ao pedido “de pericia do
requerente:

(...) _

IT -/ serd indeferido quando o procedimento for:

a) /desnecessario para a elucidacgdo da gquestédo ou
suprido por outras provas produzidas;

) (foh

. Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacgdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS
substituicdo tributaria (ICMS/ST) devido ao estado de Minas Gerais, no periodo de
janeiro de 2013 a dezembro de 2016, em razdo de apropriacdo indevida de créditos de
ICMS/ST oriundos de devolugdes de mercadorias das concessionarias mineiras, sem a
observancia dos requisitos legais estabelecidos nos arts. 22 a 24 e 27 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 e Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, com nova
redacdo dada pela Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 93/16.

Exige-se o ICMS/ST devido, a Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso Il c/c 8 2°, inciso | e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da

Lei n°® 6.763/75.

A Impugnante, a priori, pleiteia que seja considerado decaido o direito da
Fiscalizacdo de lancar, relativamente ao periodo de 01 de janeiro a 18 de setembro de
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2013, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional —
CTN, in verbis:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia dol fato
gerador; expirado esse prazo sem quea -Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada A& ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacag.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo iXar prazo a
homologacdo, ele sera de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo_sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o0 lancamento e definitivamente extinto o crédite-tributario.

Entretanto, no presente caso ndo se aplica a regra prevista no 8 4° do art.
150 do CTN, geis que a irregularidade apontada diz respeito a recolhimento a menor de
ICMS, ndo havendo que se falar' em homologacdo de ato que tem por propoésito
. diminuir ou anular a obrigacéo tributaria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacao do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
lancamentopor homologacdo nédo se aperfeicoa, dando lugar ao langcamento de oficio.
Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, estd circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Reitera-se que constitui regra geral que ao langcamento de oficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

22.230/19/22 5
Disponibilizado no Diario Eletronico em 02/10/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM |DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN:VICIO NA NOTIFICACAQ. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTOQ. | '

& |
1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, 'SUBMETIDO AO RITO'DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTQ DE QUE A DECADENCIA PARA A

. CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO-*A LANGAMENTO POR

HOMOLOGAGAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2.; A/ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 -RS

(2014/0144927-8):

22.230/19/2%

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.
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2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério relativo ao periodo de 01 de janeiro a 18 de setembro de 2013 somente
expirou em 31/12/18, nos termos do inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a
decadéncia relativamente ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi
regularmente intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 19/09/18, conforme AR as
fls. 46.

Antes de adentrar propriamente no mérito cumpre esclarecer que foi
indeferido o requerimento de juntada de novos documentos pela Impugnante, realizado
em 09/08/19, uma vez que os fatos que ela buscou comprovar com esses documentos
séo incontroversos, pois a Autuagdo em tela ndo questiona a operacdo de devolucdo das
mercadorias, mas sim o procedimento adotado pela Impugnante para recuperacao do
imposto pago.

Quanto ao mérito propriamente dito, os valores objeto da autuacdo foram
apurados com base nos langamentos efetuados-no 'campo 14 da GIA/ST — ICMS de
devolugdo de mercadorias, Notas Fiscais Eletronicas, informagbes e documentos
apresentados pelo Contribuinte. ' '

Constatada-a-devolugédo /de mercadorias acobertadas por notas' fiscais de
clientes, sem a emissdo. das notas' fiscais de ressarcimento pelos contribuintes
substituidos, o Fisco efetuou o estorno dos ' créditos de ICMS/ST apropriados
indevidamente. / :

Conforme demonstrado no Auto de Infracdo e confirmado pela propria
Impugnante em sua defesa, ela, de fato, se apropriou de créditos de IMCS/ST de
devolucgOes de mercadorias, cujos valores foram langados diretamente no campo 14 da
GIA-ST, sem a posse de notas fiscais de ressarcimento emitidas pelos contribuintes
substituidos e visadas pela Delegacia Fiscal.

- Esse procedimento fere o disposto nos arts. 22 a 24 e 27 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 e Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, firmado
entre os estados e o Distrito Federal, dispositivos que estabelecem regras gerais a serem
aplicadas no regime de substituicdo tributaria, que assim dispdem:

RICMS/02 - ANEXO XV- DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“Art. 22. Para a restituig¢cdo do valor do imposto
pago a titulo de substituigdo tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.”

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, gquando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacéo;
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Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo;”

II - saida amparada por isencéo ou né&o-
incidéncia;
IITI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
§ 1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
submetida ao regime de substituicdo _txdibutaria
diretamente daquele que efetuou a reteéncdo;

IT - ao valor do imposto recoelhido, [no caso em
que o contribuinte tenha apurado ¢ imppsto devido
a titulo de substituigap tributaria forlooasiéo
da entrada_.da: mercadorla submetida ad rkfegime de
substltulgao tgibutarial em terr%torlo mineirp ou
no estabelecimento; |

ITT - J/ao' valor orre%amente informado’ na nota
fiscal/ a:/ titulo de reembolso, no caso em dque O

I contrlbu;nte tenha adquirido a mercadoria

submetida ao reégime de substituicdo tributaria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha /apurade & imposto devido a titulo de
substituicdo “tributdria por ocasido da entrada da
mercadoria em territédrio mineiro ou no
estabelecimento.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - ao valor do imposto retido, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencdo;

ITI - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributdria por ocasido
da entrada da mercadoria em territdrio mineiro ou
no estabelecimento;

IIT - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o 1imposto devido a titulo de
substituicdo tributdria por ocasido da entrada da
mercadoria em territdério mineiro ou no
estabelecimento.”

) 2° N&o sendo possivel estabelecer
correspondéncia entre a mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributadria gque motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a

8
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restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as tltimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

Efeitos de 30/09/2009 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, III, ambos do Dec. n° 45.186, de
29/09/2009:

n§2° N&o sendo possivel estabelecer
correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente  as ultimas enttradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu .causg.”

§ 3° Na hipdtese de saida da mercadoria submetida
ao regime de substituicgéo-—tributdria |para outra
unidade da Federacdo, o Fisco podera| exigir do
remetente a comprovacdoe! da efetiva entrega da
mercadoria-do~destinatario. i '

Efeitos /de 1°/12/2005/a 31/12/2015 + Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida|l pelo |art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“S 3°/ Na hipdtese de saida da mercadoria para

.estabelécimento de. contribuinte situado em outra

unidade da Federacdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a .comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatdrio.”

Efeitos de 1°/01/2016 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

“"§ 4° Nas hipdteses de concessdo ou incremento de
reducdo de base de cdlculo ou de reducdo de
aliquota, bem como de exclusdo da mercadoria do
regime de substituicdo tributdria, apos a
retencdo ou pagamento do imposto devido a titulo
de substituigcdo tributdria, o valor do Iimposto

recolhido serad restituido ao contribuinte,
relativamente 4as mercadorias em estoque no dia
anterior a vigéncia de tais  mudancas de

tributacdo, observado o disposto no § 7° do art.
46 desta Parte.”

Efeitos de 14/06/2007 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 2°, II, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, II, ambos do Dec. n° 44.541, de
13/06/2007:

“§4° Nas hipdteses de redugcdo de base de calculo
ou de reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de
substituigcdo tributdria, o valor do 1imposto
recolhido a maior serd restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducdo da
base de cdlculo ou da nova aliquota.”
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§ 5° Na hipdétese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
deverd comprovar o fato.

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I_

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;”

IT - abatimento de imposto devido pelo—-proprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributédlria;

III - creditamento na _-eScrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° O contribuinte podéré se pessarcir-juhfo a
sujeito .passivo por Ssubstituicdo ihserito| no
Cadastro/de Contribuintes do ICMS deste HEstado:

Efeitos/ de 1°/12/2005f a 31/12/2017 + Acrescido
pelo art, 3° e 'vigéncia estabelecida 'pelo art.
4°, ambos do Dec.' n° 44.147, de 14/11/2005:

" 1° Na hipdttese do ineiso I do caput deste
artigo, em se |tratando de combustivel derivado de
petrbleo, o réssarcimento serd efetivado junto ao
forhecedor da mercadoria.”

s {2°/ o disposto no inciso II do caput ndo se
aplica nas hipdéteses em que o imposto deva ser
recolhido até o momento da entrada da mercadoria
submetida ao regime de substituicdo tributdria no
Estado.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§ 2° O disposto no inciso II do caput deste
artigo ndo se aplica nas hipdteses em que o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.”

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/01/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

“§3° O contribuinte que adquirir mercadoria
submetida ao regime de substituicdo tributdria
relacionada no capitulo 3, com ambito de
aplicagdo 3.2, e no capitulo 17, com &mbito de
aplicacdo 17.1, ambos da Parte 2 deste Anexo, de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substitui¢cdo tributdria por ocasido da entrada da
mercadoria em territdrio mineiro ou no
estabelecimento e destind-la a orgéo da
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administracdo publica estadual direta, suas
fundac¢bes e autarquias, com a isencdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderda adotar
modalidade de restituicdo estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecdo.”

Efeitos de 04/08/2011 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 45.672, de 03/08/2011:

“§ 3° O contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titul® de
substituicdo tributdria por ocasido da-éntrada da
mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento e destind—la a Srgdo, da
Administragdo  Publica [Estadual;/ Direta, suas
fundacdbes e autarquias,_gom a isencdo prevista no
item 136 dg Parte 1 do Anexo [, poderd adotar
modalidadé | de restituicao estabelecida em
resolucdo /do Secretério de Estado de | Fazenda,
alternativamente, ao procedimenté disposto. nlesta
subsecdo.” | :

| Efeitos de 05/08/2010/ a 28/02/2019 - Redagdo dada
pelo jart. 2° ‘e vigéncia estabelecida pelo art.

5°, ambos do Dec. n° 45.439, de 04/08/2010:

“Art. [ 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregard arquivo eletrénico
contendo os registros “107, “117,“88STES”,
“88STITNF” e "“907”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.”

(...)

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 2°, VIII, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“Art. 27. Na hipdtese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo  por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serda exarada na
propria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.”

Efeitos de 1°/12/2005 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§ 1° A nota fiscal de que trata o caput contera,
nos campos proprios, as seguintes 1indicacédes,
vedada qualquer indica¢do no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endere¢co e numeros de 1inscrig¢do no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicdo;
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II - como natureza da operacdo: "“Ressarcimento de
ICMS”;
III - no campo Informag¢des Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apos a autorizacdo de ressarcimento, sera
escriturado:

I - pelo emitente, no 1livro Registro de Saidas,
nas colunas Documentos Fiscais e Observagdes,
fazendo constar nesta a seguinte _expressdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

II - pelo destinatdrio, no-“livrio Registno de
Apura¢do do ICMS (RAICMS), em fdolha estinada a
apurac¢do do 1imposto, por, substituigdo tr;butéria
devido a este-Estadeo, Ho quadro Outros; Créditos
ou Impoéto' Creditado, lanc%ndo no campo
Observagbes a expressdo: | “Crédito por
Ressarcimento de IQMS/ST no valor, del| RS
(indicd¢do do valor)”./ (Grifou-se)

__Por sua vez, a|Cléausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, com nova
redagio dada ao caput pela Clausula terceira do Convénio ICMS n° 93/16, do qual os
estados de, Minas Gerais e de Goias sd0 signatarios, prevé o ressarcimento da
substituicdo tributaria nas operagdes interestaduais, bem como a possibilidade de que
cada estado possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento destas operagoes.

22.230/19/2%

Cdnvénio ICMS n° 81/93

Clausula terceira: Nas operacgdes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Ja
alcancadas pela substituicéo tributéria, o)
ressarcimento do imposto retido na operacéo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

(Nova redacdo dada pelo Convénio n® 93/16)

Cléusula terceira: Nas operag¢des interestaduais,
com mercadorias Jja& alcancadas pela substituicéo
tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacdo anterior devera ser efetuado pelo
contribuinte mediante emissdo de nota fiscal
eletrbnica, exclusiva para esse fim, em nome de
qualquer estabelecimento inscrito como substituto
tributdrio que seja fornecedor do contribuinte
substituido.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta clausula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
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federada do contribuinte gque tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemédtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributédria a ser ressarcido, ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicédo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando da ultima aquisicdo do produto|pelo
estabelecimento proporcional a quantidade'saida.

S 5° A nota fiscal emnitida  parh fim de
ressarcimento deveréa sér visada pelo 6rgéo
fazendario em cuja cirgunscricdo localiza-sé o
contribuinte, acompanhada | de I relacdao
discriminando as operacges interéstadueis.

§ 6° A /critério do' fisco de cada| unidade

federada, a relacdo |prevista no | /paragrafo
. anterior poderd ser apresentada-—-"em meio
| magnético. 1 J

§ 7°/ As copias das/ GNR relativas as operacdes
interestaduais’ que geraram o) direito ao
ressarcimento. .~ serédo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apds’ o pagamento;

- §78° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os oOérgdos fazendadrios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido. (grifou-se)

Conforme previsto na legislagdo retro citada, havendo aplicacdo da
substituicdo tributaria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolucdo em operagdo
interestadual, existe a confirmacdo que o fato gerador presumido ndo ocorreu,
possibilitando ao contribuinte substituido o direito a restituicdo do ICMS/ST recolhido
a favor da unidade Federada de destino da mercadoria (in casu, Minas Gerais), nos
termos do inciso |, art. 23, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Tal restituicdo, ao contribuinte substituido (no caso as concessionérias
mineiras), poderia, nos termos do art. 24 retrotrasnscrito, ser de trés formas:
ressarcimento, abatimento ou creditamento. Ao contribuinte substituto, apenas caberia
a restituicdo caso ele fosse o escolhido pelo substituido a ser o destinatario da nota
fiscal de ressarcimento, emitida e visada na DF responsavel, conforme disposto no art.
27 do Anexo XV do RICMS/02.

Este citado artigo dispbe que na hipotese de restituicio mediante
ressarcimento junto a Sujeito Passivo por substituicdo, o contribuinte substituido
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emitird nota fiscal tendo aquele como destinatario e a apresentara a Delegacia Fiscal a
que estiver circunscrito para autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na propria
nota fiscal ou no respectivo DANFE. Assim, o contribuinte substituto (no caso, a
Autuada), sé poderia se abater do valor do ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais,
por meio da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte mineiro, o que,
conforme admite a prépria Impugnante, ndo foi o que ocorreu.

A Autuada, empresa inscrita no cadastro de contribuintes de Minas Gerais,
por for¢a de protocolo, encontra-se obrigada a transmisséo mensal da Guia Nacional de
Informacdo e Apuracdo do ICMS — GIA/ST, contendo todas as operagGes com
contribuintes mineiros.

Salienta-se por oportuno, que a Autuada reconhece que langou diretamente
no Campo 14 da GIA/ST, o ICMS/ST oriundo de devolucdes demercadorias
acobertadas por notas fiscais de terceiros/concessionarias mineiras e jalega que o
procedimento adotado, de deduzir de operacBes futuras-o ICMS/ST incidente nas
mercadorias que foram devolvidas, atende perfeitamente ao principio da--n&o-
cumulatividade, pois ndo ocorreu, segundo a-Defesa, qualquer pedido de ressarcimento
do ICMS/ST formulado pelos contribuintes substituidos.em Minas Gerais.

Neste caso,-o-direito a jrestituicdo, do imposto anteriormente retido por
substituicdo tributéria compete, exclusivamente, ao contribuinte substituido, uma vez
ter sido ele quem suportou 0 encargo financeiro da respectiva retengao.

Diante disso, somente’ele podera pleited-la junto ao seu estado escolhendo,
inclusive, a modalidade de restituicdo que -mais lhe atende, pois, como visto, 0
ressarcimento a Sujeito Passivo/por substituicdo € apenas uma delas.

Dessa forma, ndo /poderia a Impugnante, sem a respectiva nota fiscal de
ressarcimento para acobertar. o-crédito do ICMS/ST, creditar-se do imposto devido a
Minas Gerais. Mesmo porque, sendo este um direito exclusivo do substituido, este
paderia optar por outra modalidade de restituicdo ou ainda, optando pelo ressarcimento,
poderia ndo elegé-la como destinataria do crédito.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il c/c §8 2° inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a
descumprimento de obrigacdo principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de
ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada
lei (Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE .= NATUREZA || DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE /REVALIDACAO E ISOLADA;POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES|DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARGCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS, S/IA. APELADO(A)(S): ESTADO !DE ~MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, relterando a /auséncia de recalhimento mtegral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte & penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, ‘a pena prevista no inciso Il c/c 8 2° inciso | do
referido dispositivo legal, para 0 imposto a titulo de substitui¢do tributaria.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte.de obrigacao tributéaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A  MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUECAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO,CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL QU €OMPROMETER O PATR|MONIO |[DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO (CONFIGURADO O |CONFISCO A
AUTORIZAR A’ EXCEPCIONAL'REDUGAO DA PENALIDADE (..}).AG
.REG. NO' RECURSO EXTRAORDINARIO! N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015. :

Assim, corretas, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no
art. 56, 8 22, inciso |, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n®6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a‘unanimidade, em: indeferir requerimento de juntada de documentos
protocolizados na CC/MG em-09/08/19, devolvidos ao patrono da Impugnante nesta
assentada. Ainda, em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia.
Quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Luiz Carlos Frées Del Fiorentino e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Sérgio Timo Alves. Participaram do julgamento, além do signatario, 0s
Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor), André Barros de Moura e Geraldo da
Silva Datas.

Sala das SessoOes, 22 de agosto de 2019.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator
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