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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do.art.173, inciso | do
Cddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
é de 5 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aguele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No casg dos autos, ndo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributério.

ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO DE CONDICAO
- VEICULO PARA PORTADOR'DE DEFICIENCIA FISICA. Censtatado que o
beneficiado néo satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢des ou ndo cumprira ou
deixou de cumprir os requisitos para a concessdo do-favor fiscal, em flagrante
violacdo da condicdo exigida para a fruicdo, de beneficio na legislacdo vigente,
impde-se a revogacdo de oficio do ato administrativo concessorio. Infracio
caracterizada nos termos do item 28.7, Parte 1, Anexo | do RICMS/02. Exigéncias
de ICMS e Multa! de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75. N

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido em razao
da aquisicdo de veiculo automotor por pessoa portadora de deficiéncia fisica, em
decorréncia da descaracterizacdo da isencdo do imposto prevista no item 28 do Anexo |
do RICMS/02 por descumprimento de condicéo.

Exige-se 0 ICMS e a Multa de Revalidacao prevista nos termos do disposto
no inciso Il do art. 56 da Lei n°® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 76/110, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 199/203.

DEcIsAo
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Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois, o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se-verifica, pelal impugnagéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo a0 exercicio da ampla defesa e
do contraditério. \ '

N&o € o fato de'o Impugnante discordar da‘infringéncia‘que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ele comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposicOes regulamentares e
foram concedidos a0 Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, iem total observancia ao principio’do-¢contraditério.

Ol presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se,_ pois, a‘arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Trata-se de lancamento, cujo crédito tributario foi constituido em razédo da
constatacdo de que o Autuado deixou de recolher o ICMS devido na aquisi¢do de
veiculo automotor consignada em Nota fiscal Eletronica, série 25, n® 3143154, de
04/11/15, fls. 30, em virtude de se ter verificado a descaracterizacdo da isengdo do
imposto, originalmente, concedida ao Sujeito Passivo em atencdo a alegada limitacédo
fisica para conduzir o veiculo automotor nas condi¢cdes em que se encontrava.

Inicialmente, cabe analisar a alegacdo do Impugnante de que, no caso, teria
ocorrido a “prescri¢do punitiva estatal” (sic), uma vez que, entendendo-se que a
decisdo que Ihe havia concedido a isen¢éo requerida teria sido proferida em outubro de
2015, restaria consumada a protecdo contra qualquer exigéncia por parte do Fisco
acerca do credito tributario relacionado a concessdo da isencédo referida em razdo do
decurso do prazo.

Todavia, ndo tem razéo o Impugnante, posto que, em sede de decadéncia do
direito de a Fiscalizagédo constituir o crédito tributario relativo ao periodo de 07/10/15 a
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31/11/18, néo teria operado o decurso do prazo que afastaria definitivamente o direito
da Fazenda Publica estadual exigir o crédito tributario que lhe é devido em razdo do
fato gerador consignado na Nota fiscal Eletrénica, série 25, n® 3143154, de 04/11/2015,
as fls. 30.

No caso, equivoca-se 0 Impugnante, pois, sob qualquer prisma que se
analise a contagem do prazo decadencial, seja pela regra posta no art. 150, § 4 (5 anos
da ocorréncia do fato gerador) ou no art. 173, inciso | (5 anos do exercicio seguinte),
ambos do CTN, ndo ha que se falar em decadéncia do direito de lancar os fatos
geradores ocorridos no citado periodo.

Ademais, conforme estabelece o art. 150, § 4° do CTN, se a lei néo fixar
prazo & homologacao, sera ele de 5 (cinco) anos, contado da ocorréncia do fato gerador,
e expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado; considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, ao lancamento de oficio aplica-se a contagem do prazo fixada
no art. 173, inciso I, do CTN. !

Necessario destacar, ainda; que 0. caso dos/autos se refere a constatacao,
pela Fiscalizacdo, de operacdo com mercadoria que, embora contemplada| inicialmente
com o reconhecimento-da isengdo prevista no item 28.7, “c”, do Anexo I, do RICMS,
foi objeto de revogacéo da isencdo’ concedida, nos termos do disposto no Art. 155 do
CTN; enfatizando que a jurisprudéncia patria é'pacifica no-sentido de que, em tais
casos, aplica-se a contagem do prazo decadencial nos termos do que dispde o art. 173,
inciso I, do.CTN, tendo em vista a ressalva.contida na parte final do § 4° do art. 150 do
CTN, in verbis:

Art./ 150. O 1lancamento por homologacdo, que

- ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéao
dtribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em dque a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seréa
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo. (Grifos acrescidos).

Dessa forma, constata-se que o prazo para a Fazenda Publica Estadual
constituir o credito tributario relativo ao exercicio de 2015 somente ir4 expirar em
01/01/2020, conforme disposto no inciso | do retromencionado art. 173, ndo ocorrendo
a decadéncia relativamente ao crédito tributario exigido, uma vez que a intimacdo do
Auto de Infragéo ocorreu em 19/01/19 (fls. 72).

Quanto as infringéncias constatadas na autuacdo, o Autuado, autodeclarado
portador de deficiéncia fisica, teria requerido, em 07/10/15, isencdo do ICMS incidente
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na operacdo de aquisicdo de veiculo automotor em razdo da limitacdo que o
incapacitava a conduzir veiculo automotor.

A Autorizagdo para a aquisi¢do do veiculo automotor com a isencdo do
ICMS incidente na operacdo foi concedida em 07/10/15, a vista das condices
demonstradas em instrugcdo do PTA n°® 16.000871288-92, conforme fls. 28, nos termos
do que dispde o item 28, Parte 1, Anexo | do RICMS/02.

O veiculo teria sido adquirido, em 04/11/15, junto a FCA FIAT
CHRYSLER AUTOMOVEIS DO BRASIL LTDA, segundo as condigbes
estabelecidas na concesséo, ressaltando-se, que a isencdo relativa ao IPVA teria sido
concedida em 19/11/15, fls. 33, retroagindo seus efeitos a data da aquisi¢do do veiculo.

Contudo, novo Pedido de Reconhecimento das isengGes do ICMS e do
IPVA para aquisi¢ao de outro veiculo teria sido protocolado em 04/05/18, instruido na
forma do PTA n° 16.001410935-16 (fls. 39), em cujo instrumento declara ndo possuir
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), conforme documento de fls. 40.

A despeito da declaracéo apresentada pelo Autuado, entdo Requerente, no
curso do PTA n° 16.001410935-16, em cujo instrumento reconhece ndo passuir
Carteira Nacional de Habilitacdo vigente em todo territério nacional, identificou-se que
0 Requerente era portador da CNH n° 02445424469, cuja data de emissao é 15/05/17,
com prazo de validade fixado até 18/04/19. T

A Administracdo Fazendaria indeferiu 0 /novo-Pedido de Reconhecimento
da isencio do ICMS em face das'contradicBes percebidas nas declaracdes apresentadas
pelo interessado e, via de ;consequéncia, revogou os beneficios concedidos
anteriormente.

Intimado" a-realizar ‘0 pagamento dos tributos devidos, o Requerente,
irresignado, interpds recurso hierarquico, as fls. 44/57, o qual foi indeferido pela
Superintendente Regional da Fazenda em Uberlandia, conforme Parecer n® 045/2018,
as fls. 66/67.

Constata-se, a toda evidéncia, que, ao Sujeito Passivo, foram oportunizadas
todas as informacdes e prazos necessarios para o regular exercicio de sua defesa, ndo se
observando nenhuma violagdo suscetivel de macular a higidez da decisdo prolatada
pela Autoridade Tributaria administrativa, sendo certo que o interessado foi
devidamente comunicado acerca da decisdo final sobre a sua pretensdo, ap6s franco
acesso a todas as etapas do processo que resultou no indeferimento do pedido
formulado, assim como, no cancelamento da isencdo concedida, como se observa as
fls. 10/70 dos autos.

Em sede de contencioso administrativo fiscal, os argumentos articulados
pelo Impugnante se baseiam, em apertado resumo, na suposta incapacidade do Autuado
para conduzir veiculo automotor, em razdo das limitacbes clinicas atribuidas as
sequelas que o teria acometido apds um Acidente Vascular Cerebral — AVC.

Entre as supostas complicacdes clinicas, o Impugnante descreve lesdes
isquémicas residuais, limitacdo de movimentos, insdnia, transtornos de humor,
depressao, etc, entre outras hipbteses agravadas por Alzheimer, alegando terem sido
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comprovadas por laudos médicos, razdo pela qual entende que néo se pode negar-lhe o
direito a isen¢do postulada.

Contudo, a situacdo do Sujeito Passivo foi esclarecida mediante Oficio
1031/2019/DIVISEL/DETRAN/MG, no qual se informa acerca da renovagdo da
Carteira Nacional de Habilitacdo promovida pelo Autuado, ap0s a concessdao do
beneficio, conforme documento de fls. 180/194, com especial atencdo para o
documento denominado — Questiondrio Meédico - fls. 184, assinado pelo préprio
Autuado e, ressalte-se, ndo contestado, no qual ficou registrada a declaracdo do
Requerente afirmando néo ser portador de deficiéncia fisica.

A isencdo do ICMS tem sua disciplina orientada nos termos do disposto nos
arts. 97, 176 e 179 do CTN, segundo os quais, a isencdo, ainda quando prevista em
contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as condicdes e requisitosexigidos
para sua concessao, assim como, o seu prazo de duragéo. Veja-se;

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
(...) !
L

VI - as hipéteses : de exclusdo, stspensdo e
extincdo’ de criéditos tributarios, ou de| dispensa
ou redugdo de penalidades.

(...)

lArt. /176. A isengdo, ainda quando prevista em
contrato, é | sempre  decorrente de lei que
especifique as "condigdes e requisitos exigidos
para a sua concessdo, os tributos a que se aplica
e, /sendo caso, o prazo de sua duracgédo.

(o)

Art: 179. A isengdo, dquando ndo concedida em
caradter geral, é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faga prova
do preenchimento das condigdes e do cumprimento
dos requisitos previstos em lei ou contrato para
sua concessao.

(...)

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera
direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel,
o disposto no artigo 155. (Sem grifos no
original)

Com efeito, a disciplina aplicavel a isencdo acima considerada tem sua
eficacia sujeita a um procedimento especifico de reconhecimento junto a Autoridade
Tributaria de que o interessado preenche as condi¢cfes estabelecidas na norma que
instituiu a isencgéo.

N&o se trata de concessdo da isencdo por ato administrativo, mas, de
reconhecimento oficial de que a situagdo concreta apresentada se encontra em perfeita
conformidade com a hipdtese prevista na legislacao tributaria.
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Nesse sentido, ndo satisfeitos a condi¢cdo ou os requisitos exigidos na lei,
impde-se a revogacdo unilateral do ato administrativo pela Autoridade Tributaria
administrativa, quer seja em razdo da pretericdo de exigéncias legais ou erro de fato,
quer seja em razdo de dolo ou fraude do beneficiario, com as implica¢fes de ordem
sancionatorias previstas nos termos do disposto no art. 155 do CTN*:

Art. 155. A concessdo da moratdéria em carater
individual n&o gera direito adquirido e seréa
revogado de oficio, sempre gue se apure dJgue O
beneficiado nao satisfazia ou deixou de
satisfazer as condig¢des ou ndo cumprira ou deixou
de cumprir os requisitos para a concessdo do
favor, cobrando-se o crédito acrescido de Jjuros
de mora:

I - com imposicdo da penalidade cabivel,| nos
casos de dolo ou simulacdo do beneficiado, ‘ou de
terceiro em beneficio daquele;

IT - sem 1imposicde de; penalidade, |nos demais
1

casos. I

Pardgrafg anico. No, caso do |incisp |I deste
artigo, /o /tempo decorfido entre a congessdo da
moratdria /e sua, revogagdo ndo se computa “‘para
efeito/ da prescricdo  do direito a_cobranca do
crédito;/ no caso’ do inciso II deste artigo, a

Urevogacdo sé pode! ocdorrer .antes de prescrito o
referido direito. !

(..4)

Assim, o reconhecimento da isen¢do do ICMS na aquisicéo de veiculos para
pessoas com ‘deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda ou autista tem
fundamento de validade nos termos do disposto no art. 179 do CTN, cuja comprovacgéo
da circunstancia justificadora constitui elemento indispensavel para a formacdo da
conviccao da Autoridade Tributaria acerca da conformidade do fato apresentado a
norma referida, observando-se que, a prova acima referida se faz por laudo da pericia
médica fornecido pela Comissdo de Exames Especiais para Portadores de Deficiéncia
Fisica do Departamento Estadual de Transito de Minas Gerais - DETRAN-MG,
especificando o tipo de limitacdo fisica de que € portador o requerente, instrumento no
qual se atestara a total incapacidade do condutor para dirigir veiculo comum, ou, lado
outro, se atestara a sua habilitacdo para fazé-lo no veiculo adaptado para cuja
propriedade se requer a isencao.

A medida pode ser substituida pela Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH
expedida no Estado de Minas Gerais, na hipotese em que conste nela a especificacdo do
codigo de restricdo, conforme normatizagdo do Conselho Nacional de Trénsito -
CONTRAN.

N&o € 0 que se observa nos Autos.

1 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro, atualizada por Misabel Abreu Derzi, Rio de Janeiro,
Forense, 2005, pag. 954
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Ao contrério, evidencia-se que o Impugnante possui habilitacdo em vigor,
sem qualquer anotacdo inerente a sua condicdo de ser portador de deficiéncia fisica,
fato este ndo informado nos Autos do procedimento instaurado para apreciar o pedido
de reconhecimento da isencdo postulada, malferindo a norma de regéncia da matéria de
forma deliberada.

Deveria, portanto, ter informado o fato e, se fosse o caso, apresentado o
documento contendo as informacdes relativas a sua deficiéncia, conforme disposto no
item 28.7, “c”, do Anexo I, do RICMS/02, in verbis:

28.7 A comprovacdo da condigdo de portador de
deficiéncia ou de autismo dar-se-& da
seguinte forma:

(...)

c) na hipdétese de portador—-de deficiéncia visual
ou fisica, condutor, pel¢ laudo da pericia médica
fornecido pela Ceomisgsdo /ide Exames Especiais [para
Portadores-—~de~Deficiéncia Fisica do Departamento
Estadual;de Transito '‘de Minas Gerais t DETRAN-MG
-, especificando o tipo de  defeito| flisicg do
requerente e atestando a sua total incapacidade
para dirigir |veiculog comum, bem-_como a sua
habilitacdo para fazé+lo no veiculo adaptado para

Ycuja propriedade se requer a isencdo, que poderé
ser [ substituido pela Carteira Nacional de
Habilitacdo -/CNH - expedida no Estado, se nela
constar a esgpecificacdo do cbédigo de restricéao,
conforme normatizacdo do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN.

Como_ja mencionado, o despacho da Autoridade Tributaria que reconheceu
a isencdo referida ndo gera direito adquirido, impondo-se a sua revogacdo de oficio,
sempre que se apure que o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as
condicGes ou ndo cumprira ou deixou de cumprir 0s requisitos para a concessdo do
favor, cobrando-se o crédito tributario acrescido de juros de mora, sem prejuizo da
imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulacdo do beneficiado.

A solucdo referida foi incorporada a legislacdo tributaria do Estado de

Minas Gerais nos exatos termos do que dispde o CTN, conforme termos do disposto no

8 2° do art. 8° da Lei n® 6.763/75, ressaltando-se que, no que tange ao aspecto temporal

a ser observado para fins de cumprimento da obrigacdo tributaria principal, o imposto é
devido no momento em que ocorrer a operagdo. Veja-se:

Art. 8° As isencgdes do imposto serdo concedidas

ou revogadas nos termos fixados em convénios

celebrados e ratificados pelos Estados, na forma
prevista na legislacgédo federal.

(...)

§ 2° Quando o reconhecimento da isengdo do
imposto depender de condigdo posterior, ndo sendo
esta satisfeita, o imposto sera considerado
devido no momento em que ocorrer a operagéio.
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Desse modo, restando comprovado que o Impugnante ndo satisfazia ou
deixou de satisfazer as condi¢fes necessérias exigida em lei para a concessédo do favor
em seu beneficio, conforme estabelecido nos termos do item 28.7, “c”, do Anexo I, do
RICMS/02, incide, inexoravelmente, a norma que prevé a revogacdo de oficio do ato
administrativo que o reconheceu, sendo devido o crédito tributario acrescido de juros
de mora, sem prejuizo das sancdes aplicaveis na hipétese dos Autos.

No caso em tela, o Impugnante ndo logrou éxito em demonstrar as
circunstancias justificadora da concessdo do beneficio fiscal em seu favor, restando
comprovado, ao contrario, que suprimiu do conhecimento do Fisco a sua condicao de
condutor habilitado de veiculo automotor, portador de CNH, sem nenhuma observacédo
ou anotacdo que indicasse limitacédo fisica ou incapacidade para o conduzir o veiculo.

Portanto, exige-se corretamente o ICMS devido com o0s acréscimos que a
legislacdo tributéria estabelece.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cu pre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dlsposmv s de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do 'Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos —RPTA), in verbis: i

lArt. 182. N&o |se incluem na .competéncia do oérgdo
julgador:

I -/ a/ declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive

em; relacdo a consulta a que for atribuido este

{ efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
_ termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

22.208/19/22 8
Disponibilizado no Diario Eletronico em 13/09/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Quanto a
prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, & unanimidade, em
julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessodes, 07 de agosto-de 2019.

Geraldo'da Silva Datas '
Relator -

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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