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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Cddigo Tributario Nacional,; 0 prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
é de 5 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributério.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - ELEICAO ERRONEA.
Exclusdo dos socios do polo passivo, uma vez que ndo restou comprovado que o
crédito correspondente a obrigacdo tributaria decorreu de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou estatuto nos termos do art.

135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, § 2°, Il da Lei n°® 6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, entrada, saida e manutencdo em estoque de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal. Irregularidades apuradas por meio de
procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194, inciso 11 do RICMS/02.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea

“a” ambos da Lei n° 6.763/75.
Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
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Lancamento parcialmente procedente. Decisédo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre entrada, saida e manutencdo em estoque, de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante levantamento
quantitativo nos termos do art. 194, inciso Il do RICMS/02, nos exercidos de 2014 a
2016.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se, ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigagdo
tributaria os diretores da empresa autuada, nos termos do art. 135, inciso-Hl-do-Codigo
Tributario Nacional — CTN e art. 21, inciso VII c/c 8 2°, inciso Il da Lei n°6.763/75.

Inconformada, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempe stivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 66/90, acompanhada dos
documentos de fls. 92/212, com os argumeritos infra elencados:

- suscitam a nulidade do Auto de Infragdo, sob o entendlrrento de que
inexiste amparo legal—para responsabilizacdo ‘dos Coobrigados no poIo passivo da
obrigacdo tributéria;|

- solicitam diligéncia para uma rigorosa apuragao do montante devido, para
gue sejam‘excluidos os valores /lancados em duplicidade e para que o imposto seja
calculado pelo custo das mercadorias e ndo das vendas, nos termos do art. 142 do
Caodigo Tributario Nacional — CTN;

- reiteram que o levantamento quantitativo esta eivado de inconsisténcias;

. - argue_m a decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual de
constituir o crédito tributério, relativamente aos meses de janeiro a marco de 2014, nos
termos do art. 150, § 4° do CTN;

- sustentam inexisténcia de omissdes de entrada, saida ou estoque de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal;

- acrescentam que ndo se mostra cabivel a exigéncia de ICMS sobre a
alegada omissao de estoque;

- discordam da base de célculo apurada pela Fiscalizacao;

- entendem que a aplicacdo cumulativa das multas de revalidacao e isolada,
configura bis in idem;

- aduzem que a multa isolada apresenta natureza confiscatoria;

- pedem a exclusdo dos Coobrigados do polo passivo da obrigacdo
tributaria, extingdo parcial do crédito tributério, eis que eivado pela decadéncia,
cancelamento do Auto de Infragéo ou, subsidiariamente, a apropriagdo como crédito do
ICMS devido sobre o estoque desacobertado de documentacdo fiscal ou cancelamento
das multas aplicadas.
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A Reparticdo Fazendaria intima a Autuada a sanar irregularidades de cunho
processual (fls. 213).

Aberta vista, os Impugnantes, manifestam-se as fls. 221, reiteram as
alegacdes apresentadas em sede de impugnacdo e acostam os documentos de fls.
222/229.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 231/247, refutando as alegacbes da
Defesa e pugnando pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de |Infracdo, em
razdo de vicios no lancamento.

Entretanto, razdo ndo lhes-assiste, pois, o/ Auto de Infracdo “contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos| foram aobservados, formais.-e materiais,
imprescindiveis para a atividade/do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a /Defesa compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos o0s aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacao, ndo se vistumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

o Né&o é o fato de a Defesa discordar da infringéncia que lhe é imputada que
acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos ao Sujeitos Passivos todos os prazos legalmente previstos para
apresentar a defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado a autuacdo versa sobre entrada, saida e manutencdo em
estoque de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante
levantamento quantitativo nos termos do art. 194, inciso Il do RICMS/02, nos
exercicios de 2014 a 2016.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.
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Inicialmente, os Impugnantes pleiteiam que seja considerado decaido o
direito de Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario, referente aos
meses de janeiro a marco de 2014, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do
Caodigo Tributario Nacional — CTN.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao langcamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso I, do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda-'Pﬁblica
constituir o crédito tributadrio extingue-sei| apds
5 (cinco) anos, contados: '

I - do primeiro dia), do gxercicio seguinte aquele
em que o lapngaménto podetria ter sido efietuado;

(...) [ {

Sobre o tema, decidiu o' Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n° 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12

" TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANGAMENTO DE ' OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART:173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..)

. 2./ 'NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR

7 HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

(GRIFOU-SE).

(..)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos
Embargos Declaratorios (Edcl.) no Recurso Especial (REsp )1264479/SP, em acordao
de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado em 10/08/16:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C Do CPC,
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FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(..)

E também no Agravo Regimental (AgRg) no Agrave-em.Recurso Especial
n® 533.405 —RS (2014/0144927-8):

PROCESSUAL .-€CIVIL', E' TRIBUTARIO, .~AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSQ ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO' SUJEITO A LANCAMENTO |POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA | DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, 1, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
" RITO DO'ARTIGQ 543-C DO CPC.

1. A/PRIMEIRA SEGCAO “DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO

REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO

CPC, /FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE

. TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO,

- QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS

B AUTOS -, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(..)

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o credito
tributario relativo aos meses de janeiro a marco de 2014, somente se expiraria em
31/12/19, nos termos do inciso | do mencionado art. 173 do CTN, ndo ocorrendo a
decadéncia relativamente ao crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi
regularmente intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 03/04/19, conforme Aviso
de Recebimento — AR de fls. 59.

Quanto as exigéncias apontadas no Auto de Infracdo, verifica-se que a
Autuada promoveu entradas, manteve em estoque e deu saida as mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, referentes aos exercicios de 2014 a 2018,
apuradas mediante levantamento quantitativo.

A Defesa sustenta que a simples analise dos documentos que instruem 0
presente Auto de Infracéo é insuficiente para caracterizar as exigéncias fiscais, uma vez
que a Impugnante ndo promoveu qualquer prejuizo ao erario e que ndo houve qualquer
omissdo de entrada ou de saida de mercadorias, tendo em vista a atividade principal da
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empresa ora notificada — comércio varejista de artigos de vestuario e acessorios, onde
“comercializa uma gama muito grande de produtos nesse seguimento e acaba por sofrer
de inconsisténcias de estoque”.

Acrescenta que cada produto adquirido para revenda, recebe uma
subclassificacdo, que adota para gerir de forma mais eficaz, a venda direta ao
consumidor e que a dindmica do varejo exige rapidez no atendimento ao cliente e por
esse motivo, seu sistema informatizado gera a venda sem a conferéncia do produto em
estoque, o que leva a divergéncias por varios motivos, como por exemplo, no momento
da venda, caso a etiqueta se desprenda do produto, é gerada, pelo vendedor, uma nova
etiqueta, que pode ser impressa com codigo diverso do cadastrado.

Assevera que ndo ha qualquer possibilidade de saida de mercadoria sem o
cupom fiscal, a excecdo da ocorréncia de furto. As inconsisténcias apontadas pela
Fiscalizacdo sdo resultantes da referida troca de codigo do produto, portanto, o trabalho
fiscal deveria levar em conta, ndo s6 os codigos das mercadorias, mas jum relatorio
consolidado por produto, com a mesma descricdo,-verificando, assim, o saldo de cada
um deles, de modo a ndo provocar uma: imputacdo, injusta, pois o ICMS devido foi
efetivamente recolhido. ' '

Argumenta— que a autuagdo| ' atribuiu as saidas supostamente
desacompanhadas de notas fiscais, 0 valor venal dos produtos, ou seja;inferiu que as
saidas eram vendas dos itens em; estoque. Entretanto as saidas referem-se a furtos,
extravios, dentre outros e os valores utilizados deveriam referir-se aqueles de entrada,
dos quais oFisco tem conhecimento inequiveco:

Reitera que as diferencas apuradas pela Fiscalizacdo sO existem nos
arquivos eletronicos, sendo irreais e virtuais, em decorréncia dos vicios praticados.

Todavia, sem razdo a Defesa.

Em relagcdo a alegacdo de que comercializa uma gama muito grande de
produtos e acaba por sofrer de inconsisténcias de estoque, destaca-se, por oportuno, que
as exigéncias consubstanciadas no langamento em exame, referem-se ao periodo de
01/01/14 a 31/12/16. O Auto de Infragdo, ora combatido pelos Impugnantes, foi
lavrado em 15/03/19, ou seja, o contribuinte teve um longo periodo para sanar as
citadas inconsisténcias.

A Defesa sustenta que apenas um sistema aferido e complexo de auditoria
poderia dar conta de uma verificagdo de tal porte, e completamente isenta de
equivocos.

Verifica-se que a Impugnante ndo aponta, uma incorrecdo ou um erro
sequer no célculo efetuado pela Fiscalizagdo, com indicacdo de forma clara e precisa
do produto, lapso de calculo ou quantidade apurados de forma inconsistente.

Pertinente destacar que em tempos atuais se os efeitos da concorréncia
acirrada exigem um atendimento rdpido e competente as solicitagdes dos clientes,
exigem também, em igual medida, uma atencao especial ao controle tributario de todas
as operacdes realizadas e a fiel observancia das disposicdes legais em vigor, ainda mais
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quando, de acordo com a declaracdo da Autuada de que o seu sistema informatizado
gera a venda sem conferéncia do produto em estoque.

Ademais, se a empresa adotasse uma metodologia de estrito e periddico
controle de suas operacdes de venda, o citado exemplo da situacédo de perda de etiqueta
de um determinado produto, com a consequente troca do codigo respectivo, ndo geraria
qualquer divergéncia nos levantamentos quantitativos efetuados pelo Fisco.

No tocante as ocorréncias de perda ou roubo, o Fisco salienta que deve ser
providenciado o estorno do imposto creditado, nos termos do art. 71, inciso V do
RICMS/02, fato que ndo foi observado pela Autuada. Confira-se:

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deveréd efetuar.e--estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrado no
estabelecimento: g )
(...) . ;

vV - vierem "a ser objeto |de peiecimento,
deterioracéo, 'inutili;agéo, extravilo, furto,
roubo ou mperda, por .gqualquer motivo da -mesma

mercadoria ou bem, ou, de outra dela resultante,
dentro/ do mesmo ‘periodo em que se-wverificar o

. fato, fou no prazo de 30 (trinta) dias, em se
tratahdo de cdlamidade _piblica, contado de sua
declaracido oficial;, (grifou-se).

(.. 0)

Reitera-se, por.oportuno, que nas ocorréncias de perda ou roubo, exige-se
emissdo de nota fiscal com destaque do imposto, ao teor do art. 73 do dispositivo
regulamentar, fato,-igualmente; ndo observado pela Autuada. Examine-se:

RICMS/02

Art. 73. Para efeitos de estorno, serd emitida
nota fiscal com destaque do imposto e com a
observacdo de que a emissdo se deu para fins de
estorno do valor do imposto anteriormente
creditado, mencionando o fato determinante do
mesmo, devendo ser escriturada no livro Registro
de Saidas.

(...)

Oportuno destacar, que a constatacdo de estoque desacobertado ndo se
confunde, em hipotese alguma, com as demais outras infracbes (entradas e saidas
desacobertadas), possuindo natureza absolutamente distinta.

As mercadorias constantes do estoque desacobertado sdo aquelas que se
encontravam-se fisicamente, no momento do inventario final do exercicio, mas que nao
tiveram o devido acobertamento fiscal quando da sua entrada no estabelecimento.

Pertinente esclarecer que a apuracdo fiscal fundamentou-se nos arquivos
eletrénicos do SPED da Autuada, importados pelo aplicativo auditor eletronico e
processados pelo programa auditoria cddigo de barras, ambos de reconhecimento e
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histérico de exceléncia no ambito da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais
— SEF/MG.

Cumpre ressaltar, que na fase prévia de saneamento de dados do programa
auditoria cédigo de barras, corrigiu-se as distor¢des possiveis, conforme verifica-se
pelos Anexos do Auto de Infracdo de fls. 22/57 e midia eletronica de fls. 58.

No caso em analise, a Fiscalizacao utilizou-se de aplicativo eletronico, que
efetua os calculos automaticamente.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operagdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, inciso Il c/c 8 4° do RICMS/02 Examine-se:

RICMS/02
Art. 194 - Para a apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo- sujeito passivio, o

Fisco poderd wutilizar | quaisquer prpcedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - (...)3 ' . |

II- levantamento quantitativo de mercadonias;

(...)

§ 4° Constatada, por 'indicios .na escrituracdo do
“contribuinte ou por /qualqguer outro elemento de
prova, ‘a saidal de' mercadoria ou a prestacgdo de
servico sem emissdo de documento fiscal, o valor
da /operacdo 'ou da prestacdo serd arbitrado pela
autoridade fiscal para fins de exigéncia do
imposto e multas, se devidos, tomando como
critério, conforme o caso, o preco unitédrio das
- saidas, das entradas ou das prestagdes mais
recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.

(...)

O levantamento quantitativo por espécie de mercadorias, € um roteiro
classico de auditoria fiscal, que encontra supedaneo nos documentos fiscais emitidos
ou recebidos pelos contribuintes, bem como nos inventarios por estes realizados;

Infere-se que este levantamento consiste em operacdo matematica de soma
e subtracdo, onde o resultado é objetivo e inquestionavel, ndo se tratando, portanto, de
meras suposigoes.

Diante disso, observa-se que a Defesa ndo logrou éxito em refutar o
procedimento fiscal, haja vista que apenas alega que ocorreram distor¢des, mas ndo
conseguiu apontar, objetivamente, quais seriam. Ao contrario, alega que ocorreram
furtos ou descontrole de estoque, 0 que ndo invalida o lancamento em anélise.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
I1, alinea “a”, todos da Lei n° 6.763/75.
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Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacdo Civel
n®1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO_CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS . A~ EXECUGAO FISCAL |+ ICMS -
CREDITAMENTOINDEVIDQ - RECOLHIMENTO|A MENOR
- BENEFICIOS  FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
" CREDITQ DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
, MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
- POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAQAO DAS MULTAS DE REVALIDAQAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAQ@ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

No tocante a eleicdo dos diretores no polo passivo da obrigacéo tributaria o
trabalho fiscal merece reparo, em face das disposi¢Ges contidas no art. 135, inciso |11
doeart. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n®6.763/75, a seguir transcritos:
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CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(Grifou-se) .
(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis" pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

s 2° - Sé&o pessoalménte regponsaveis pelos
créditos /correspondentes a obrig?gées tributélrias
resultantes de ' atos 'praticados| com |exXcesso de
poderes; ou infracdo de lei, contrato| social ou

estatuto:/ (grifou-se) .,

(...) /

ITI -/o diretorJ o administrador, o sbécio-gerente,
o gerente, o “.representante ou o gestor de

negdcios, pelo-imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

L ()

O Auto de Infracdo (Al) em exame, versa sobre infracOes apuradas por
meio de um levantamento gquantitativo em empresa que possui diversas filiais em todo
territdrio brasileiro.

Conforme se observa das Planilhas que acompanham o Al colacionadas as
fls. 22/57 e midia eletrénica — CD de fls. 58, no levantamento realizado foram apuradas
pequenas diferencas em diversos produtos, que em razdo do elevado nimero de itens
comercializados atingem valores expressivos.

Entretanto, nenhuma conduta dos administradores que tivesse sido praticada
com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou estatuto restou
demonstrada que pudesse ensejar a sua responsabilizacdo no presente caso.

Ora, o fato de terem sido apuradas diferencas de estoque no caso concreto
em analise, ndo € capaz, por si sO, de demonstrar que ndo houve tentativa de sana-las,
ou mesmo que qualquer ato ou omissdo dos administradores tenha contribuido para sua
ocorréncia a ensejar sua responsabilizacdo pessoal, nos termos dos artigos retrocitados.

Lado outro, verifica-se, por exemplo, quando ha caracterizacdo de saida
desacobertada mediante o confronto das vendas declaradas e das informacgdes de
administradoras de cartdo de credito ou mesmo suprimento de caixa sem comprovacao
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de origem, quando tais atos por si s6 demonstram as condutas ilegais praticadas, o que

ndo ocorre no presente caso.

Esse é o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ/MG),

conforme jurisprudéncia transcrita a seguir:

22.200/19/2%

TIMG

EMENTA: REMESSA OFICIAL E APELAGCAO CIVEL
VOLUNTARIA. EMBARGOS DO DEVEDOR. EXECUGAO
FISCAL. SOCIA DE PESSOA JURIDICA. AUSENCIA DE
PROVA DA PRATICA DE INFRACAO LEGAL OU ABUSO
DE PODERES. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
PRESENTE. SENTENCA CONFIRMADA.
1. LEGITIMADOS PARA A CAUSA SAO OS ENVOLVIDOS NO
CONFLITO DE INTERESSES INDEPENDENTEMENTE DO DIREITO
MATERIAL QUE POSSAM | TER.
2. O ART. 135, lll, DO CODIGO TRIBUTARIQ NACIONAL, ATRIBUI
RESPONSABILIDADE PESSOAL AOS DIRETORES, GERENTES OU
REPRESENTANTES DE PESSQAS JURIDICAS PELAS DIVIDAS
TRIBUTARIAS | RESULTANTES | DE ATOS| PRATICADOS |COM
EXCESSO DE PODERES OU INFRACAO DE LEI, CONTRATO SOCIAL
ou ESTATUTOS.
3. PARA'QUE POSSA RESPONDER PELOS DEBITOS TRIBUTARIOS,

| E NECESSARIO QUE HAJA PROVA DE QUE'O SOCIO EXERCEU COM

EXCESSO/DE PODERES A GERENCIA DA EMPRESA OU QUE TENHA
AGIDO COM DOLO ‘E. MA‘FE A EPOCA DA PRATICA DO ATO
GERADOR DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. AUSENTE A PROVA DE
SUA RESPONSABILIDADE, A SOCIO E PARTE ILEGITIMA PARA
FIGURAR COMO PARTE PASSIVA NA  EXECUCAO.
4/ REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL VOLUNTARIA
CONHECIDAS.

5. SENTENCA QUE ACOLHEU OS EMBARGOS DO DEVEDOR
CONFIRMADA NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADA A
APELACAO  VOLUNTARIA. (TIMG - Ap  CIVEL/REM
NECESSARIA 1.0000.18.054380-3/001, RELATOR(A):
DES.(A) CAETANO LEvi LOPES, 2= CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 02/10/2018, PUBLICACAO DA SUMULA EM
03/10/2018)

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ISSQN -

SOCIEDADE ~ ANONIMA -  RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA - ARTIGO 135, Ill, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - DIRETOR - AUSENCIA DE ATOS

PRATICADOS COM EXCESSO DE PODERES OU
INFRACAO DE LEI, CONTRATO SOCIAL OU ESTATUTOS
- PARTICIPACAO NA DISSOLUCAO IRREGULAR -
AUSENCIA DE COMPROVACAO - ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM RECONHECIDA - SENTENCA
MANTIDA.

A MINGUA DE PROVA DE QUE TENHA PRATICADO ATOS COM
EXCESSO DE PODERES OU INFRAC;AO DE LEI, CONTRATO SOCIAL
OU ESTATUTOS, TAMPOUCO PROMOVIDO A DISSOLU(;AO
IRREGULAR, NAO HA FALAR EM RESPONSABILIDADE PESSOAL DE
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exame.

DIRETOR DE SOCIEDADE, NOS TERMOS DO ARTIGO 135, Ill, DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, RESSAINDO IMPERIOSA A SUA
EXCLUSAO DO POLO PASSIVO DA EXECUCAO FISCAL. (TIMG -
APELACAO CIVEL 1.0525.09.170577-8/001, RELATOR(A):
DES.(A) ELIAS CAMILO, 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
09/10/2014, PUBLICACAO DA SUMULA EM 24/10/2014)

Diante disso, os diretores devem ser excluidos do polo passivo da lide em

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios

Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador: ? !

L
I - a declaragdo de inconstitucionalidade ou a

negativa’ de aplicacéo de| ato normativol, inclusive

em relacdo & consulta’ a que  for atribuido “leste
efeito;pelo Secretario de Estado de. Fazenda, nos

| termos do § 2°|doart. 146;

(o0

Com relagcdo ao principio do ndo-confisco, assim foi o voto da Ministra

/ Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

22.200/19/2%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Quanto a
prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, pelo voto de qualidade,
em julgar parcialmente procedente o langamento para excluir os diretores do polo
passivo da obrigacdo tributaria. Vencidos, em parte, os Conselheiros Alexandre Perisse
de Abreu (Relator) e Luiz Geraldo de Oliveira, que o julgavam procedente. Designado
relator o Conselheiro André Barros de Moura (Revisor). Pela Fazenda Pudblica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Geraldo Junio de Sa Ferreira. Conforme art. 163, §
2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisao, interposto de oficio pela
Cémara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessodes, 01 de agosto de 2019.

André Barros de,Moura
Relator designado

Carlos Albérto Moreira Alves
Presidente

cs/p
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Acordao: 22.200/19/28 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001205429-17

Impugnacéo: 40.010147947-72, 40.010147948-53 (Coob.), 40.010148032-
75 (Coob.), 40.010147950-19 (Coob.), 40.010147949-34
(Coob.)

Impugnante: Lojas Riachuelo S/A

IE: 062053333.08-90
Flavio Gurgel Rocha (Coob.)
CPF: 013.609.928-98
Newton Rocha de Oliveira Junior (Coob.)
CPF: 102.558.854-15
Oswaldo Aparecido Nunes-(Coob.)
CPF: 874.563.548-04,
Pedro Roberto de Siqueira (Coab.)
" CPF: 140.826.674-15
Proc.-S.-Passivo: Silvana Lavacca Arcuri/Outro(s), Silvana Lavacca Arcuri

Origem: DF/Juiz de Fora

. Voto proferido pelo'Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Na decisdo proferida, acordou a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, no
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para
excluir os quatro diretores do polo passivo da obrigacgdo tributéaria.

O voto deste signatario, bem como do Conselheiro Luiz Geraldo de
Oliveira, foi no sentido de ndo excluir os diretores do polo passivo.

A autuacdo sob andlise versa sobre a constatacdo de entradas, saidas e
estoque de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, nos exercicios de 2014 a
2016, irregularidades estas apuradas através do roteiro Levantamento Quantitativo.

Exige-se a Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75,
relativamente as entradas desacobertadas. Para o estoque e saidas desacobertadas séo
exigidos o ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e a Multa Isolada ja referida.

22.200/19/22 14
Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/09/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A vista das informacdes acima, cabe analisar agora os elementos que
justifiquem ou ndo a excluséo dos diretores do polo passivo.

Da incluséo dos diretores como Coobrigados

Os diretores da empresa foram incluidos no polo passivo da obrigacdo
tributaria, na condicdo de Coobrigados, pelos atos praticados por eles, resultando no
descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso I,
do Caodigo Tributario Nacional — CTN, e art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, que
assim dispdem:

Cédigo Tributdrio Nacional:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com-excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato, social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, geréntes ou ?epresahtantes de
pessoas juridicas de difreito privado.

Lei n° 6.763/75:

Art. 21. O contribuinte do imposto é: _
[(e.)
§ 2°

IT + o donatédrio, na aquisicdo por doacdao;

Este Conselho” tem decidido pela inclusdo de socios-administradores,
gerentes, diretores e representantes de pessoas juridicas de direito privado nos casos de
entrada, estoque e saida desacobertados, por entender que, em uma empresa privada,
ndo se pratica este tipo de ilicito tributario de forma reiterada se nédo for por orientacdo
e sob-0 comando de quem se encontra a frente do empreendimento. Razdo esta que
levou a 3* Camara de Julgamento, nos acorddos 23.233/19/3% e 23.234/19/32, cuja a
Autuada é exatamente a Lojas Riachuelo S/A, a manter no polo passivo 0s mesmos
diretores do presente caso, em funcgédo destas mesmas irregularidades comprovadas.

Este entendimento se mostra 0 mais consentdneo com a pratica comercial
em uso no pais, até porque o beneficio decorrente da irregularidade cometida se
direciona a quem aufere os lucros da atividade econémica da empresa, e nao seus
empregados ou terceiros.

Contudo, no presente caso, debateu-se o fato de que os diretores da empresa
autuada estariam bem distantes na linha de comando, ou seja, da gestéo direta de cada
um de seus estabelecimentos, o que afastaria, no entendimento dos Conselheiros que
assim argumentaram, a responsabilidade dos diretores sobre os atos praticados.

Analise-se, a seguir, a distin¢do entre o delito de saida desacobertada, em
confronto com os de entrada e estoque desacobertados, porem, desde j& apontando que
0 meétodo de levantamento quantitativo ndo deixa dividas de que as trés irregularidades
foram provadas nos autos para o periodo apurado.
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Da saida desacobertada de documento fiscal

A Defesa buscou justificar o descontrole do estoque verificado no
estabelecimento da Autuada, a partir de eventos que seriam independentes da gestdo da
empresa.

Sdo reiteradamente alegados o furto, o extravio de mercadoria, a perda da
etiqueta. Como atribuir tais eventos a uma conduta dos diretores?

Note-se, j& de inicio, que estes eventos sdo mencionados, apesar de que
nenhuma prova de sua ocorréncia tenha sido apresentada. N&o hé, por exemplo,
qualquer procedimento adotado pela empresa, nos casos de perecimento, deterioracao,
inutilizagéo, extravio, furto, roubo ou perda, como previsto no inciso V do art. 71, bem
como do art. 73, ambos do RICMS/02. Sendo assim, no presente caso, 0S.argumentos
de extravio, furto ou perda ndo podem ser tomados sendo como mera alegacéo.

Contudo, mesmo que se admita haver descontrole, ¢ mesmo se este
descontrole decorre de uma dinamica do setor econdomico em que a;Autuada atua,-mais
relevante ainda seria que esta adotasse, mecanismos de controle de estoque, para
corrigir os efeitos sobre o estoque, relativos a estes eventos relatados.

Obrigada ja estd em realizar‘a contagem do estoque ao fim do ano, quando,
a0 menos ai, seria-0 momento a corrigir os desvios verificados no estogue. Ressalte-se
que esta contagem de estoque € obrigatdria e feita de forma anual:

N&o tendo ocorrido tal iniciativa de controle, mostra-se 0 comportamento
reiterado de manter a movimentagdo do estoque ‘em desacordo com a contabilidade do
estabelecimento uma decisdo de gestdo no sentido de ndo fazer e, com isto, assumir o
risco de consequéncias tributarias, econdmicas e financeiras. Como gerentes ndo tém
autonomia para este tipo de decisdo, que pode comprometer o balanco da empresa,
percebe-se, entdo, que esta deve, necessariamente, ser uma decisao da diretoria.

Das irregularidades de entrada e estoque desacobertados

Se as saidas podem ser justificadas pela Defesa a partir de eventos
“causados por terceiros”, como justificar as entradas e o estoque desacobertados?

Estes, seguramente, ndo podem ser justificados pelos furtos e extravios, o
que significa que houve sim entrada desacobertada.

A empresa argumenta que séo seus centros de distribuicdo que abastecem as
filiais. Imaginar que os veiculos saem dos centros de distribuicdo, conduzindo
mercadorias para as quais ndo houve nem havera a emissdo da nota fiscal de
transferéncia para a filial autuada ja demonstra que este tipo de iniciativa pode sim ser
atribuida a direcdo central da empresa, € ndo mais a meros gerentes locais, que somente
poderiam assim agir se tivessem sido acusados pelos diretores de furto.

Sendo assim, a entrada de mercadorias desacobertadas no estabelecimento
da filial autuada, bem como a manutencdo em estoque destas mercadorias somente
podem ser entendidos como ato de gestdo da direcdo central, o que demonstra, ndo
mero descontrole, e sim intencdo de subtrair o pagamento do imposto.
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E por que se enfatiza que a decisdo deve ser atribuida a diretoria, e ndo a
geréncia do estabelecimento, a ponto de votar-se pela manuten¢do daqueles no polo
passivo? Por que este contribuinte foi autuado outras vezes, a partir da constatacdo das
mesmas irregularidades.

Desde 2017, além das duas decisbes ja mencionadas, foram outros trés
acorddos para os quais a irregularidade apontada foi a entrada, estoque e saida
desacobertados, apurados mediante levantamento quantitativo e 0s mesmos quatro
diretores foram considerados responsaveis, na condicdo de Coobrigados: Acordaos n°s
21.317/17/28, 21.318/17/2% e 21.319/17/28.

Ressalte-se que a responsabilizacdo dos diretores, forcosamente, ensejara a
mudanga de comportamento pela empresa.

Pelas razdes expostas acima, votei por ndo excluir os diretores do polo

passivo.
Sala das Sessodes, 01 de agosto de 2019. '
. Alexandre Périssé de Abreu
Conselheiro
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