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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO /- COMPRO (;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A-ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do-art. 135, inciso /111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso. Il da Lei n°
6.763/75. S

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO. DE CREDITO E/OU DEBITQ. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal,’apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela. Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo,do Simples Nacional Declaratorio (PGDASN-D), no
periodo de_janeiro de 2014 a dezembro de 2015, e na Declaracdo de Apuragio e
Informacéo do ICMS (DAPT), no periodo de janeiro de 2016 a margo de 2017, e 0s
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos I, V e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75 c/c inciso | do § 2° do mesmo artigo. Crédito
tributario reformulado pela Fiscalizacéo.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do
disposto no art. 29, incisos V e XI, 8§ 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c
arts. 83, inciso II e 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢cdo CGSN n° 140 de
22/05/18. Entretanto deverdo ser considerados os efeitos do Termo de Exclusédo a
partir de fevereiro de 2014, nos termos do art. 29, inciso V c/c § 9°, inciso | do
citado artigo da Lei Complementar n® 123/06.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

Parcialmente procedente a impugnacéo relativa a excluséo do Simples Nacional.
Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saida de mercadorias
desacobertadas de documentacgdo fiscal, atraves da comparacdo entre o faturamento
declarado pela Autuada a Fiscalizacdo, no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional Declaratério (PGDASN-D), no periodo de janeiro de
2014 a dezembro de 2015, e na Declaracdo de Apuragdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), no periodo de janeiro de 2016 a marco de 2017, em confronto com os valores
constantes em extratos fornecidos pelas empresas administradoras de cart@es de crédito
e/ou debito, no periodo de janeiro de 2014 a marc¢o de 2017,

Séo exigidos, entdo, o ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso I, e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, todos da Lei n°® 6:763/75.

Sobre a base de célculo do valor das saidas desacobertadas de |mercadorias,
conforme apurado pela Fiscalizacdo, foi aplicado o multiplicador de/8,4% (oito virgula
quatro por cento), nos termos do art. 43, inciso_VI;.c/c item 20, alinea “a”, da Parte 1
do Anexo 1V, do RICMS/02, para calcule:do-imposto, devido. [ :

O calculo da Multa Isolada sofreu a limitagdo a duas vezes 0 valor do
imposto incidente na-operagdo ou prestacdo, conforme previsto no § 2°, inciso | do ja
citado art. 55. . --'

Antes da emissdo do ;/Auto de Infragdo, a Autuada havia sido intimada,
mediante Auto de Inicio de Acdo Fiscal — /AIAF n° 10.000027521-21, recebido em
05/10/18 (fls; 02/03), a apresentar os livres-de Registro de Entradas, de Registro de
Saidas e os extratos mensais do, Simples Nacional, todos referentes ao periodo de
2014/2018, porem, ndo atendeu a intimacéo.

A Fiscalizacdo incluiu no polo passivo, na condigdo de Coobrigado, o sécio
administrador, José Candido Batista, por ter sido considerado pelo Fisco responsavel
pelos créditos correspondentes as obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados
com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135,
inciso 11 do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

As fls. 30/45, encontram-se copias das declaracdes prestadas pela Autuada,
no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2015, via Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional Declaratorio (PGDASN-D), bem
como das Declaragcbes de Apuracdo e Informacdo do ICMS (DAPI), relativas ao
periodo de janeiro de 2016 a margo de 2017.

Em consulta ao Cadastro de Optantes do Simples Nacional, consta que a
Autuada 14 ingressou em 08/05/12.

Em funcdo de conduta reiterada de infracdo a legislacdo, conforme art. 29,
incisos V e Xl e 88 1° e 3° da Lei Complementar n® 123/06, e arts. 83, inciso Il e 84,
inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 140/18, foi emitido o Termo de
Excluséo do Simples Nacional n® 15464411/107022100/081118 (fls. 46/47).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
representante legal e Coobrigado, Impugnacdo as fls. 55/62, na qual alega,
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preliminarmente, nulidade por ter a Fiscalizacdo deixado de apresentar os relatérios
analiticos das administradoras de cartdo de crédito/débito, que atestariam os valores das
vendas. No mérito, argumenta que das saidas desacobertadas apuradas, parte ja teria
sido tributada por substituicdo tributaria. Conclui, pedindo pela procedéncia do
lancamento. Outros aspectos foram tratados na impugnacdo, 0s quais serao,
oportunamente, abordados neste acérdao.

Em decorréncia dos argumentos apresentados pela Defesa, a Fiscalizacdo
emite Termo de Rerratificagdo do Lancamento (fls. 84/103), por meio do qual:

1. inclui o Anexo IV, no qual consta CD, com arquivos com codigos
integridade Hash SHA-1, contendo: planilha de entradas de mercadorias com ST na
NFe; planilha de entradas totais de mercadorias mediante NFe; relatorio analitico das
administradoras de cartdo de crédito e/ou débito por operacdo; relatério-analitico das
administradoras de cartdo de crédito e/ou débito por operadora (fls. 96);

2. altera a razdo social da Autuada no relatorio Fiscal, passando a GCM
Restaurante Ltda; -

3. recalcula o valor do ICMS e a:multa de revalidacdo exigidos, a fim de
excluir da base de calculo o percentual de entradas de mercadorias sobre o/qual ja havia
sido cobrado o ICMS-ST, relativo aos anos de 2014 e 2015;

4. recalcula, ainda, o valor'da multa isolada exigida, tomando como base de
célculo o total/das saidas desacobgrtadas de mercadorias; limitada a duas vezes o valor
do imposto, incidente na operacdo ou presta¢do, 0 que, N0 presente caso, representa a
soma das operacbes com ICMS e daquelas com ICMS-ST, aumentando o valor da
multa devida, e consequentemente, o valor total do crédito tributario.

Em consequéncia, a' Fiscalizacdo intima a Autuada e o Coobrigado da
emissdo do Termo de Rerratificacdo do Lancamento, as fls. 104/107, estabelecendo o
prazo_de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da intimacdo, para pagamento ou
aditamento a peca de impugnacao.

N&o havendo nova manifestacdo da Defesa, a Fiscalizagdo comparece aos
autos, as fls. 110/117, para refutar os argumentos remanescentes da Defesa e solicitar a
manutencao do feito fiscal, observado o Termo de Rerratificacdo as fls. 84/103.

DEcisAo

Da Preliminar

Preliminarmente, requer a Autuada que seja tornado nulo o Auto de
Infracdo, por entender ter ocorrido procedimento irregular da Fiscalizagdo estadual
mineiro ao deixar este de apresentar os relatdrios analiticos das administradoras de
cartdo de crédito/débito, que atestariam os valores das vendas.

Como ja mencionado, tal questionamento foi respondido por meio da
inclusdo, via Termo de Rerratificacdo, do Anexo IV, onde consta CD contendo, entre
outros itens ja descritos, o relatorio analitico das administradoras de cartdo de crédito
e/ou débito por operacdo e, ainda, o relatério analitico das administradoras de cartdo de
crédito e/ou débito por operadora (fls. 96).
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Tendo a Fiscalizacdo intimado a Autuada e o Coobrigado da emissdo do
Termo de Rerratificacdo do Langamento, as fls. 104/107, e estabelecido o prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento da intimacdo, para pagamento ou aditamento a
peca de impugnacdo, restou saneado o procedimento fiscal e assegurado o direito de
defesa da Impugnante.

Do Mérito

A presente peca fiscal trata de constatacdo de saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, através da comparacdo entre o faturamento
declarado pela Autuada a Fiscalizacdo, no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional Declaratério (PGDASN-D), no periodo de janeiro de
2014 a dezembro de 2015, e na Declaragdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), no periodo de janeiro de 2016 a mar¢o de 2017, em confronto com o0s valores
constantes em extratos fornecidos pelas empresas administradoras de cartdes de credlto
e/ou debito, no periodo de janeiro de 2014 a mar¢o de 2017.

Séo exigidos, entdo, o ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no-art. 56,
inciso 11, e a Multa Isolada capitulada no'art. 55, inciso I}, todos da Lei n° .763/75.

Encontram-se previstas no art. 16, incisos VI, VII, 1X e XllI|da Lei n°
6.763/75 as segumtes obrigacdes atribuidas ao contribuinte:

| Art. 16 ~ S&do obrigacdes do contrlbulnte
(oo,

VI ~ escrituraros 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

VII ~ entregar ao destinatédrio, ainda que néo
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacdo realizada;

(...)

IX - pagar o imposto devido na forma e prazos
estipulados na legislacdo tributéria;

(...)

XIITI - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacdo tributéria;

(...)

Ja o art. 39, § 1° do mesmo diploma legal estipula que a movimentagdo de
bens e mercadorias seré obrigatoriamente acobertada por documento fiscal. Veja-se:

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a

prestacdo de servigos de transporte e comunicacgédo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.
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As declaragdes prestadas pela Autuada no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional Declaratério (PGDASN-D), no
periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2015, e na Declaracdo de Apuracdo e
Informacdo do ICMS (DAPI), no periodo de janeiro de 2016 a marco de 2017 (fls.
30/45), quando confrontadas com as informacdes fornecidas pelas empresas
administradoras de cartes de crédito e/ou débito ou similares, constantes do CD de fls.
96, levam a comprovacdo de omissdo de faturamento pelo Contribuinte, conduta esta
ilicita, que decorre do ato de dar saida a mercadorias desacobertadas de documentacéo
fiscal.

A Lei Complementar n° 123/06, em seu art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”,
estabelece a obrigacdo a empresa pelo recolhimento do ICMS devido na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em decorréncia de operacao ou prestacdo desacebertada de
documento fiscal, in verbis:

Art. 13. O Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante do¢umento unico de

arrecadacéao, dos séguintes | impostos e
L

contribuigcéeéd: |
& |
(...)
§ 1° O/ recolhimento na forma deste lartigo néao
exclui/ a' incidéncia /dos seguintes-—dmpostos ou
. contribuicbes, devidos na- qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd/ observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas®

(. .59
XIII/- ICMS devido:

i (]

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Em sua Defesa, a Impugnante afirma (as fls. 58) que os valores do crédito
tributario apurados ndo levaram em conta a atividade da mesma, que é de bar e
restaurante com comeércio de bebidas e alimentos, além de locacdo de saldo para festas
e eventos. Contudo, este argumento ndo foi corroborado pela Defesa, na medida em
que ndo foram oferecidos pelo Contribuinte elementos de prova a respeito.

Nota-se, ainda, que, em sua argumentacdo quanto ao valor a ser tributado,
em momento algum a Impugnante se refere a eventual receita auferida com esta
atividade de aluguel.

Nesta circunstancia, cabe a aplicacdo da preclusdo prevista no paragrafo
unico do art. 119 c/c inciso Il do caput, do Decreto n°® 44.747/08 - RPTA, in verbis:

Art. 119. ©Na impugnagdo serd alegada, de uma soé
vez, a matéria relacionada com a situacdo fiscal
de que decorreu o lancamento, inclusive a

desconsideracdo de ato ou negdbcio Jjuridico, se
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for o caso, ou o pedido de restituicdo, com a
indicacdo precisa:

(...)

II- da matéria objeto da discordéncia, inclusive
quantidades e valores;

(...)

Pardgrafo unico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnag¢do, inclusive os
arquivos eletrdénicos com certificado de
integridade das informacgdes, sob pena de
preclusdo. (Grifou-se).

Sendo assim, o referido argumento resta inerte, incapaz de alterar 0 credito
tributario exigido.

A Impugnante aduz, também as fls. 58, que parte do-valor apurado na peca
fiscal, correspondente a supostas vendas desacobertadas de documentacao fiscal, seria
correspondente a vendas de mercadorias ja tributadas jpor substltuu;ao trlbutarla e,
portanto, inalcangéveis por nova tributagdo.’

Traz, as fls. 58/60, planilhas contendo valores nas colunas denominadas
“valor contabil”, “entradas tributadas” e “entradas sub. tributaria”.. Segundo a
Impugnante, essas planilhas demonstram que, se houvesse a hipétese de tributacdo de
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, esta deveria incidir
proporcionalmente apenas sobre @ valor das entradas tributaveis pelo ICMS.

Jal as fls, 60/61, a Impugnante-apresenta quadros anuais (2014 a 2017),
contendo as colunas ‘“saidas desacobertadas”, “saidas tributadas”, “saidas com sub.
tributaria” e “ICMS devido”.

Em relacdo a estas dltimas planilhas, a Fiscalizacdo adverte que a
Impugnante teria cometido um equivoco ao chamar as saidas totais (desacobertadas +
acobertadas com NF) de “saidas desacobertadas™, ja que parte do valor ali langado
corresponde as saidas para as quais a Autuada emitiu documento fiscal de saida.

Porém, a Fiscalizacdo afirma que tal lapso ndo invalida o raciocinio
utilizado pela Impugnante para o calculo das porcentagens de saidas a serem tributadas.

Ressalva que, por ndo ter a Autuada apresentado todas as notas fiscais de
entrada, foram consideradas pela Fiscalizagéo, para elaboracdo do Anexo IV do Termo
de Rerratificagdo (fls. 96) apenas as notas fiscais eletronicas de entrada que se
encontravam disponiveis nos sistemas da SEF/MG.

A partir dos dados destas notas fiscais, foram apuradas as reais
percentagens de mercadorias comercializadas pela Impugnante, que ja haviam sido
tributadas, ou ndo, na entrada por substituicdo tributaria, aplicando-se nas saidas de
mercadorias desacobertadas as percentagens entre saidas tributaveis e saidas de
mercadorias ja sujeitas a ST, e encontrada a base de calculo a ser tributada.

Passo seguinte, a Fiscalizacdo, por meio do Termo de Rerratificacéo,
recalcula o valor do ICMS e a multa de revalidacdo exigidos, a fim de excluir da base
de calculo o percentual de entradas de mercadorias sobre o qual j& havia sido cobrado o
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ICMS-ST, o que se confirma apenas para os anos de 2014 e 2015, conforme
demonstrado as fls. 84/103.

Sobre a base de calculo do valor das saidas desacobertadas de mercadorias,
conforme apurado pela Fiscalizacéo, foi aplicado o multiplicador de 8,4% (oito virgula
quatro por cento), nos termos do art. 43, inciso VI, ¢/c item 20, alinea “a”, da Parte 1
do Anexo IV, do RICMS/02, para célculo do imposto devido.

A saida de mercadorias desacobertadas de documentacédo fiscal ensejou a
exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n° 6.763/75, que assim
dispde:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes: -

(...)

IT - por dar saida a fmercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebe-la, té-la/ em estogue” ou
depdésito desacobertada de documento fiseal, salvo
na hipdtese dol,art. 40 /desta Lei - 40% |(quarenta
por cento)/ do |valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por|cento) nos seguintes casos:

. (c.2)
O referido art. 55, em seu 8§ 2°, com a redacdo dada pelo art. 56 da Lei n°

22.549/17, fixou novo limite para as multas'previstas neste artigo em duas vezes o
valor do imposto incidente na operagdo ou prestacdo. Veja-se:

Arg. b5.
(¢e.)
- §-2° - As multas previstas neste artigo:
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operagdo ou prestacdo;
(...)

Analisando-se os calculos apresentados as fls. 92/93, verifica-se a devida
aplicacdo do limitador, porém, chegando a Fiscalizacdo a um valor maior do que o
valor original da multa isolada, na medida em que o inciso | do 8 2° do art. 55 acima
transcrito dispde que a multa isolada deve estar limitada “a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestagdo”. Ora, no presente caso, o limite a ser
considerado como base de calculo da multa isolada deve ser o valor que corresponda ao
dobro do somatorio do ICMS devido e do ICMS-ST, conforme calculos realizados pela
Fiscalizacéo.

O resultado das alteracGes procedidas pela Fiscalizacdo no crédito tributario
correspondeu a reducdo do valor do ICMS e da Multa de Revalidacgéo e, por outro lado,
0 aumento do valor da Multa Isolada exigida, o que gerou um incremento do valor total
do crédito tributério exigido. Este resultado levou a Fiscalizacdo (fls. 84) a reabrir o
prazo da Impugnante para pagamento ou aditamento a impugnagéo, nos termos do art.
120, § 1° do Decreto n° 44.747/08 — RPTA, que assim dispde:

22.195/19/22 7
Disponibilizado no Diario Eletronico em 09/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 120. Recebida e autuada a impugnacdo com o0s
documentos que a instruem, a reparticéo
fazenddria competente providenciara, conforme o
caso:

I - a manifestacdo fiscal, no prazo de 15
(quinze) dias, e encaminhard o PTA ao Conselho de
Contribuintes;

IT - a reformulacdo do crédito tributério.

s 1° Caso o langcamento seja reformulado e
resulte em aumento do valor do crédito
tributdrio, inclusdo de nova fundamentacdo legal
ou material ou alteragcdo da sujeicdo passiva,
serd aberto ao sujeito passivo o prazo de trinta
dias para impugnacdo, aditamento da impugnagdo ou
pagamento do crédito tributdrio com  os mesmos
percentuais de redugdo de multas aplicaveis nos
30 (trinta) dias apdés o _.recebimento do Auto de
Infragdo. (destacou-se).

Comprovada a irregularidade-cometida e'na falta de elementos gue possam

descaracterizar a imputacdo fiscal, corretas as penalldades aplicadas, ressalvada as

corregGes ja acima especificadas.

Quanto a inclusdo do sécio- admlnlstrador José Candido Batlsta no Polo

Passivo,. na condicao de Coobrigado, esta se mostra devida e juridicamente
fundamentada; O sécio-administrador deve ser responsabilizado nos termos do art. 135,
inciso 111 do CTN c/c art. 21, § 2?, inciso 11 da Lei n° 6.763/75, a seguir transcritos:

22.195/19/2%

Cédigo Tributdrio Nacional:

Art./ 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributéria:

(...)

§ 2° S&o pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
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A responsabilizacdo, no presente caso, decorre da gravidade da conduta
delitiva de dar saida a mercadorias desacobertadas de documento fiscal, em extenso
periodo de janeiro de 2014 a marco de 2017, e em volume bem superior as saidas
acobertadas por notas fiscais, como se verifica a partir de anélise das planilhas as fls.
100/103, nas quais é possivel comparar, ano a ano, os totais de operacdes e prestacdes
declaradas na coluna “(-) Faturamento” com os totais das operagdes e prestagcdes
omitidas na coluna “(=) Vendas apuradas”.

Ora, este comportamento ndo seria possivel sem o conhecimento e
orientacdo de quem se encontra a frente do empreendimento, gerindo seus recursos e
beneficiando-se dos resultados econdmicos da ilicitude.

No que concerne a exclusdo de oficio da Autuada do regime do Simples
Nacional, tal procedimento tem por base a comprovacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos.termos dos arts. 26,
inciso 1, 28, paragrafo unico, e 29, incisos V e XIl, 88 1°-3° 5° e 9° inciso | da Lei
Complementar n° 123/06, e arts. 83, inciso II, e 84,-inciso, IV, alineas “d” ¢ “j”, e-§6°, 1
da Resolugdo do Conselho Gestor do Slmples Nacional + CGSN n° 140 de 22/05/18. A
sequir, a legislacdo mencionada: '

Lei Complementar: n® 123/06

Art. 26./ As microempresas e empresas de pequeno
| porte optantes relo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documentc fiscal de venda ou prestacdo
de /servico, rde acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

( oy

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seré
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Paridgrafo uUnico. As regras previstas nesta secdo
e o} modo de sua implementacéo serdao
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipdbdteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar

22.195/19/22 9
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pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢cdes apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 5° - A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o Jjulgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para | fins
do disposto nos incisos V, XI~e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou:mais periodos de
apuracéo, consecutivos! ou _alternqdos, de
idénticas— 'iﬁfragées, inclusivie de| | natureza
acesséria, | verificada, jem relacdo aos| dltimos 5
(cinco) , 'anos-calenddrio, formalizjadas por

intermédio de auto de /infracdo ou. notificacdo de
lancamento; ou \ / i

(... . , [
Resolugio CGSN, h° 140/18

Artf 83. A c@mpéténcia para excluir de oficio a
ME;, ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

.0

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou

de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

(...)

Art. 84. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opgdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses:

(...)

d - ter a empresa incorrido em ©préaticas
reiteradas de infragdo ao disposto na Lei
Complementar n® 123, de 2006;

(...)

J - se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou
10
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prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e;

(...)

§ 6° Considera-se prética reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificagdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado, a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende=se do art. 39 da Lei Complemeﬁtar n° 123/06.c/c art. 83, inciso

I1, 88 1° e 2° da Resolugdo CGSN'n® 140/18, a seguir transcritos, que 0 contencioso
administrativo relativo a exclusio de oficio é de competéncia do ente Federativo que a
efetuar, observados o seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos
fiscais, inclusive quanto a intimag&o do contribuinte, in verbis:

22.195/19/2%

Lei Complementar n° 123/06

Art./ 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional sera de competéncia do Orgdo
Julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional é:

(...)

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

(...)

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.

11
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Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infragdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

Registre-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais — CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acoérdao n® 22.078/16/12;

EMENTA

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL; NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V_E-XI'DA LLEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D’ E “J”, 88§ 3° E
6°, INCISO | DA RESOLUCAO CGSN Ne 94 DE 29/11/|11.

Vale dizer que a exclusio da Autuada do;Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados (os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que-torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG: o

22.195/19/2%

EMENTA: APELACAO ' CIVEL - PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA - AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO — INOCORRENCIA — EMPRESARIO —
EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL - DECISAO
MOTIVADA — OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO —
REGULARIDADE - ICMS - BASE DE CALCULO -
COMPENSACAO DA TAXA DE ADMINISTRACAO -
INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA - VALOR -
REGULARIDADE — CARATER CONFISCATORIO — NAO
CONFIGURACAO - ART. 85, § 11, DO CPC/2015 —
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. —
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
8 1o, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. — TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..

(TIMG - APELAGCAO cCIiVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 3= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..)
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MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCiPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (um
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E-QUATRO'MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME /DEMONSTRADO_ NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.00 q166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS 0S FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, | 'SENDO ' /EXPRESSAMENTE |CITADAS| AS
LEGISLAGCOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO

I APELANTE; LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE

IMPUGNACAO, NAQ!|HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS-PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. (...) (GRIFOU-SE).

Frise-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise

referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
credito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apos a
notificacdo do Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples

Nacional.

Entretanto, verifica-se que, no presente caso, o Termo de Excluséo de fls.

46/47, devera produzir seus efeitos a partir de fevereiro de 2014, pois considera-se 0
citado més o marco inicial de comprovacdo da pratica reiterada de saidas
desacobertadas de documentacéo fiscal, nos termos do art. 29, inciso V c/c § 9°, inciso
| do citado artigo da LC n° 126/03, examine-se:

22.195/19/2%

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de

13
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idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento;

(...) (grifou-se).

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento, considerando o Termo de
Rerratificacdo de fls. 84/103 dos autos. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional para
considerar seus efeitos somente a partir de 01/02/2014. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Luiz Geraldo

de Oliveira.

22.195/19/2%

Sala das SessGes, 31.de julho de 2019.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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