CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.189/19/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001200717-44
Impugnacéo: 40.010147705-98
Impugnante: Dr. Oetker Brasil Ltda.
IE: 001102628.00-44
Proc. S. Passivo: Patricia Cristina Cavallo/Outro(s)
Origem: DF/Barbacena
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - Nos termos do. art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
é de 5 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia;do exercicio seguinte.aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No cas@ dos autos, ndo|se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito|tributério.

CREDITO DE ICMS-~ APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA - DEVOLUCAO DE MERCADORIAS - FALTA DE EMISSAO
DE DOCUMENTO FISCAL PARA FINS DE RESSARCIMENTO. Constatado o
recolhimento/a menor do ICMS devido por substitui¢do tributaria em decorréncia
de apropria¢do indevida créditos de ICMS/ST, haja vista a falta de emissao de
nota fiscal para fins de ressarcimento, conforme previsto na legislacdo. Infracdo
caracterizada nos termos dos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas-as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada

no art. 56, inciso 11 c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXV, ambos da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, por substituicdo
tributaria, devido ao estado de Minas Gerais, em razdo do aproveitamento indevido de
créditos de ICMS/ST, decorrentes de “anulagdes de vendas de mercadorias nao
entregues aos clientes em operagdes de devolucdo de mercadorias, irregularmente
langadas no campo “14 da GIA/ST, uma vez que descumpridos os requisitos legais,
estabelecidos nos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e
Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, no periodo de marco de 2014 a outubro
de 2018.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 29 inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradoras
regularmente constituidas, Impugnacédo as fls. 26/57, acompanhada dos documentos de
fls. 58/3.842, com 0s seguintes argumentos:

- suscita a nulidade do Auto de Infracdo por cerceamento de defesa, sob o
argumento de que a peca fiscal apresenta regras desconexas, impedindo seu
conhecimento do ilicito praticado;

- argui a decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual de constituir o
crédito tributario, relativo aos fatos geradores anteriores a mar¢o de 2014, nos termos
do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional — CTN;

- sustenta que o langamento fiscal presumiu o recolhimento a menor de
ICMS, grafado por substitui¢do tributaria, em razdo do aproveitamento indevido do
crédito, cujas respectivas informacfes ndo foram provadas ou por qualquer. forma
validadas;

- acrescenta ser necessario o refazimento de toda a cadela tributaria (saidas
anteriores vinculadas as devolugdes) para tal-apuracéo; i

- discorre sobre questdes relacionadas ao principio da héo cumulatividade,
com o entendimento de que pelo atual arcabouco constitucional, o citado principio
alinha-se ao conceito de crédito financeiro; :

- assevera que' possui/direito, inquestionavel, a restituicio do ICMS/ST
decorrente. das devolugdes interestaduais, por, conseguinte, deverd a Fazenda Publica
Estadual considerar esses valores para a quitacdo de todo e qualquer crédito fiscal,
especialmente em relacéo ao ICMS operacao propria;

- destaca que seguiu as regras para a apuracao do ICMS a ser ressarcido, em
estrito cumprimento do Anexo XV do RICMS/02 e Convénio ICMS n° 81/93;

- enfatiza que as mercadorias ingressadas com o recolhimento do ICMS/ST
foram efetivamente devolvidas, o que gera o direito ao ressarcimento;

- ressalta que fez detido levantamento dos documentos fiscais que
comprovam efetivamente a devolucdo, ndo entrega ou outra causa de interrupcdo do
negocio de compra e venda, que da ensejo ao ressarcimento do ICMS/ST;

- questiona a exigéncia cumulativa das Multas de Revalidagéo e Isolada nos
termos dos arts. 55 e 56, ambos da Lei n°® 6.763/75;

- entende que inexiste hipdtese legal para exigéncia da multa isolada;
- aduz que a interpretacdo da penalidade deve ser literal;

- reitera a ilegalidade da exigéncia da multa isolada, sob o entendimento de
que as regras supostamente infringidas ndo estdo inseridas na “legislacao tributaria” de
Minas Gerais;

- entende que as multas exigidas apresentam natureza confiscatoria;

- solicita a realizacdo de pericia, nos termos do art. 142 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, e elenca o0s
quesitos de fls. 57;
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- requer o cancelamento do Auto de Infracao.
Pede a procedéncia da impugnagéo.

A Impugnante comparece novamente e colaciona novos documentos aos
autos (fls. 3.847 a 11.2770) no intuito de comprovar suas alegacoes.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 11.278/11.296, refuta as alegacdes da
Defesa e pugna pela procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto-de Infragéo, em razdo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste;~pois, 0 Auto de Infracdo .contém os
elementos necessarios e suficientes para que|se determine, com seguranga, @ natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e ‘as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas:—Todos os requisitos| foram observados, formais' e’ materiais,
imprescindiveis para a atividade /do’ langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo'e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08. :

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa-e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, néo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Ges regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacéo de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de fls. 57.

Segundo a doutrina “em casos em que O julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
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necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢cdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO. DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA /' PERICIAL SOMENTE SE PRESENTA
NECESSARIA QUANDO A'INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE /PROVA PERICIAL, QUANDO

" CONSTATADA | SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o-art. 142, 8 1°, inciso II, alinea “a” do RPTA:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacé&o da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre recolhimento a menor de
ICMS/ST, devido ao estado de Minas Gerais, em razdo do aproveitamento indevido de
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créditos de ICMS/ST, decorrentes de ‘“anulagdes de vendas de mercadorias ndo
entregues aos clientes em operacGes de devolucdo de mercadorias, irregularmente
lancadas no campo “14 da GIA/ST, uma vez que descumpridos os requisitos legais,
estabelecidos nos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e
Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, no periodo de marco de 2014 a
dezembro de 2018,

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

A Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito de lancar,
sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

N&o obstante, conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo
fixar prazo a homologacdo, ele sera de 5 (cinco) anos, contades da ocorréncia do fato
gerador, e expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamentejextinto o credito|tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplicatse o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de ¢contagem fixada no art. 173, inciso| | do
CTN, como se segue:

CTN

Art. / 173. O/, direito~de a Fazenda Publica
constituir o c¢crédite tributdrio extingue-se apds
5 (¢inco) anos, contados:

I + do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
en que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre-o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso
Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim
expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. _ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°,E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, P. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentagdo do “decisum”.
Apo0s abordar as hipdteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se
posicionou:
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OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério relativo ao exercicio de 2014 somente se expiraria em 31/12/19, nos termos
do inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadenma rela |vamente ao
crédito tributario exigido. ; -

Quanto as exigéncias apontadas no Auto de Infracdo, os valores objeto da
autuacdo foram apurados com base nos langcamentos efetuados na GIA/ST ~ ICMS de
devolugdo de mercadorias, notas' fiscais eletronicas, informagdes--e-documentos
apresentados pelo contribuinte. '

Constatada a devolucéo de mercadorias’ acobertadas por notas fiscais de
clientes, sem a emissdo das /notas fiscais--de ressarcimento pelos contribuintes
! substituidos, |0 Fisco efetuou’ o estorno dos créditos de ICMS/ST apropriados
indevidamente.

Conforme~demonstrado no Auto de Infragdo e confirmado pela propria
Impugnante em sua defesa, a Autuada de fato, se apropriou de créditos de ICMS/ST de
devolucGes de mercadorias, cujos valores foram lancados diretamente no campo 14 da
GIA/ST, sem a posse de notas fiscais de ressarcimento emitidas pelos contribuintes
substituidos e visadas pela Delegacia Fiscal.

Este procedimento fere o disposto nos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 e Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, firmado
entre os estados e o Distrito Federal, dispositivos que estabelecem regras gerais a serem
aplicadas no regime de substituicdo tributaria. Confira-se:

ANEXO XV - RICMS/02 -DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(..0)

Art. 22. Para a restituigdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente ao fato gerador presumido gque ndo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo. (Grifou-se).

Art. 23. O estabelecimento gque receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria poderd ser
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22.189/19/2%

restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacédo;

II - saida amparada por isencdo ou né&o-
incidéncia;
IITI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
§ 1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencdo;

IT - ao valor do imposto recolhido, -noc "‘caso em
gue o contribuinte tenha apurado o Aimposto devido
a titulo de substituicdo tributadria por ocasiéo
da entrada da mercadoria/em territério|mineiro ou
no estabelecimento; I ) ™

IITI - ao~valor corretamente informa 55 na hota
fiscal a titulg de reembolso, no casp em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha ;apurado| o, imposto devido “a-—~titulo de

| substituicdo tributdria por ocasido da entrada da

mercadoria em territdrio mineiro ou no
estabelecimento. '
s [ oaF Nao—  sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria que motivou
resStituicdo e seu respectivo recebimento, a
réstituicido serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as tltimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipdétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federagdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario.

§ 4° Nas hipdteses de reducdo de base de céalculo
ou de reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéria, o valor do imposto
recolhido a maior seréa restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducédo da
base de cédlculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdétese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
devera comprovar o fato.
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22.189/19/2%

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substituicéo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado; (grifou-se).

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéaria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipdétese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdéleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° O disposto no inciso II do. caput - deste
artigo ndo se aplica nas hipdéteses| em que o
imposto deva ser recolhido até’ o momento da
entrada da mercadoria no/Estado.

. & )
§3° O qanpribﬁinte que adguirir mefcadoria
relaciondda’ no|item 43 fda Parte [2 deste|Anexo de
contribuinte substituido ou de |contribuinte que
tenha Apurado| 'o imposto devido a |titulol de
substituicdo tributaria por ocasido. _da entrada da

. mercadoria em ' territidrio mineiro ou no
 estabelecimento e [ destina-Ila a brgéo da
Administracdo || PublitarEstadual Direta, suas

fundégées e autargquias, com a isengdo prevista no
item 136 daiParte 1 do Anexo I, poderd adotar
modalidade de restituicdo estabelecida em
resolucdo do Secretério de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecdo.

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregara arquivo eletrbnico
contendo 0s registros w107, w117, “88STES”,
“88STITNF” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

(...)

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

(Grifou-se) .

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conteréa,
nos campos préprios, as seguintes indicacdes,
vedada qualgquer indicag¢do no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicéo;
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IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
IIT - no campo Informacgdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apds a autorizacéao de ressarcimento, seréa
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais e Observagdes,
fazendo constar nesta a seguinte _expréssdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatario, ne ~livro Registno de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do 1impostd, por, substituicdo | tributaria
devido a esterEstadd, no quadro Outrosi Créditos
ou Imposto .Creditadb, langéndo no clampo
Observagdes a expressdo: | “Crédito por
Ressarcimento | de ICMS/ST no % valor, del R$
(indicdcao do valor)”./

A Clausula terceira do Convénio ICMS n® 81/93 do qual o estado de Minas

Gerais e de S30 Paulo sio signatarios, preve, 0 ressarcimento da substituicio tributéria
nas operacOes interestaduais, bem como a’'possibilidade de que cada Estado possa
" dispor sobre 0 modo de ressarcimento destas operacdes.

22.189/19/2%

Convenio ICMS n° 81/93

Glausula terceira: Nas operagdes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Ja
alcancadas pela substituicéo tributéria, o)
ressarcimento do imposto retido na operacéo
anterior deverd ser efetuado mediante emiss&o de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta clausula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemdtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributédria a ser ressarcido, ndo poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.
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S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicédo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando da Ultima aquisicdo do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deveréa ser visada pelo 6rgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operacdes interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacao prevista no parédgrafo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As coépias das GNR relativas .as operacdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao 6rgéo
fazenddrio em cuja <circunscrigdo [localiza-se
contribuinte, no~prazo /madximo de 10 |(dez) |dias
apds o pagamento; [ :

& |
§ 8° Na falta, de cumprimento | do dispostg no

pardgrafo / anterior, os  Oérgdos ‘fazendarios"| néo

deverdo (wisar| nenhuma | outra nota fiscal de

ressarcimento do ‘contribuinte omisso, até que se
I cumpra o exigidp.

(Grifou-se) .

Conforme previsto /na legislacdo retro citada, havendo aplicacdo da
* substituicdo tributéria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolugdo em operacao
| interestadual, " existe a -confirmacdo que o fato gerador presumido nédo ocorreu,
possibilitando ao.contribuinte substituido o direito a restituicdo do ICMS/ST recolhido
a favor da unidade federada de destino da mercadoria (in casu, Minas Gerais), nos
termosdo inciso I, art. 23, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

O art. 27 do Anexo XV do RICMS/02 dispde que na hipdtese de restituicdo
mediante ressarcimento junto a sujeito passivo por substituicdo, o contribuinte
substituido emitira nota fiscal tendo aquele como destinatario e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para autorizacdo de ressarcimento, que sera
exarada na propria nota fiscal ou no respectivo DANFE.

Assim, o contribuinte substituto (no caso, a Impugnante), s6 poderia se
abater do valor do ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, por meio de nota fiscal
de ressarcimento emitida pelo contribuinte mineiro. No entanto, conforme admite a
prépria Impugnante, ndo foi o que ocorreu.

A Impugnante, empresa inscrita no cadastro de contribuintes de Minas
Gerais, por forca de protocolo, encontra-se obrigada a transmissdo mensal da Guia
Nacional de Informacdo e Apuracdo do ICMS — GIA/ST, contendo todas as operacdes
com contribuintes mineiros.

A propria Impugnante reconhece que langou diretamente no Campo “14” da
GIA/ST, o ICMS/ST oriundo de devolugdes de mercadorias acobertadas por notas
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fiscais de terceiros/concessionarias mineiras e alega que o procedimento adotado, de
deduzir de operagdes futuras o ICMS/ST incidente nas mercadorias que foram
devolvidas, atende perfeitamente ao principio da ndo cumulatividade, ja que ndo houve,
segundo a Defesa, qualquer pedido de ressarcimento do ICMS/ST formulado pelo
contribuintes substituidos em Minas Gerais.

Neste caso, o direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por
substituicdo tributaria compete, exclusivamente, ao contribuinte substituido, uma vez
ter sido ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencéo.

Diante disso, somente ele podera pleitea-la junto ao seu estado escolhendo,
inclusive, a modalidade de restituicdo que mais Ihe atende, pois, 0 ressarcimento a
sujeito passivo por substituicdo € apenas uma delas.

Logo, ndo poderia a Impugnante, sem a respectiva nota fiscal de
ressarcimento para acobertar o crédito do ICMS/ST, abaté-lo-do imposto devido a
Minas Gerais. Mesmo porque, sendo este um direto exclusivo do substituido, este
poderia optar por outra modalidade de restituicao ou'ainda, optando, pelo ressarcimento,
poderia n&o elegé-la como destinataria do crédito. -

No que diz respeito a exigéncia cumulativa de multas de revalidagédo e
isolada, cumpre esclarecer que a agdo fiscal € atividade plenamente vinculada, e a
cobranga das penalidades, multa de revalidacdo 'e multa isolada, decorreu de
cumprlmento do previsto na legislacao mineira.

Reitera-se, por oportuno, que, ‘além “do ICMS/ST néo recolhido pela
Autuada, exigiu-se a Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso, da
Lei n®6.763/75, in verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
i artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de <crédito

tributério:
I - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributaria;

(...)

Vale destacar que as normas sancionatorias que se extrai da interpretacdo
conjunta do caput e do inciso I, ambos do § 2° do art. 56 da Lei n°® 6.763/75,
estabelecem a aplicacdo da penalidade “em dobro” ao alienante/remetente, contribuinte
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substituto tributario, por deixar de recolher o imposto devido por substituicdo tributaria,
tendo ou ndo efetuado a retencéo cabivel.

Nota-se que a norma contida no inciso I, do § 2° do art. 56 estabelece
penalidade aplicavel na situacdo em que haja previsdo de responsabilidade por
substituicdo tributaria cabivel ao alienante/remetente, em relacdo as operacdes
subsequentes. Ou seja, tal norma situa-se no universo da chamada substituicdo
tributaria “progressiva” ou “para frente”.

No caso dos autos, o recolhimento do ICMS/ST realizado pela Impugnante
a menor no mesmo periodo alcancado pela acdo fiscal ndo teria eficicia para operar a
quitacdo do débito e, via de consequéncia, a extingdo da obrigacgdo tributéria.

Com efeito, como ficou demonstrado pelas razbes de fato e de -direito
articuladas nos autos, a Impugnante deixou de reter e recolher o ICMS/ST devido.

Assim, correta a exigéncia da parcela do ICMS/ST ndo recolhida pela
Autuada e da Multa de Revalidagdo de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST
exigido, de acordo com o art. 56, inciso 11.c/c-0'§ 2°, inciso | da Lei/n° 6.763/75.

Correta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art.|55, inciso
XXVI da citada lei, exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, partanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigacdo
principal-e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A /aplicagdo cumulativa da multa de"revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo' Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n° 1.0079.11.016674-5/003; de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

) EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
= EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULA(;AO DAS MULTAS DE REVALIDA(;AO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRA(;C)ES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)
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Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao deixar de cumprir obrigacdo tributaria acessoria, 0
contribuinte sujeita-se a penalidade prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislagéo tributaria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos-de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°.6.763/75. (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. Nao_s& incluem na competénciag-do &rgdo
julgador: Tk [

I - a declaragcéo de ‘inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, Adnclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este

efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
"termog do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo.do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

_ AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
- TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

22.189/19/22 13
Disponibilizado no Diario Eletronico em 30/08/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de mérito, a
unanimidade, em n&o reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o
lancamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Achiles Augustus Cavallo e,
pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Bueno. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Maria Vanessa Soares- Nunes
(Revisora), André Barros de Moura e Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das SessQes; 18 de julho de 2019. ;

Carlos Alberto Moreira Alves
Preside;nte / Relator

cs/p
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