CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.172/19/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001148511-64
Impugnacéo: 40.010147007-01
Impugnante: Aparecido Donizete de Lima
IE: 479685453.00-55
Coobrigado: Aparecido Donizete de Lima
CPF: 475.677.756-20
Proc. S. Passivo: Donizete Bueno dos Santos
Origem: DFT/Pocos de Caldas
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA~ - 'TITULAR 'DA | EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.

21, inciso X1 da Le| n®6.763/75 clc os arts. 966 e 967 do Codlgo Civil.'Legitima a
sua inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria.

ALIQUOTA /DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO -
SIMPLESINACIONAL. Constatada a falta-de recolhimento de ICMS devido a
titulo de antecipacdo de imposto, correspondente a diferenca entre as aliquotas
interna e | interestadual, ; relativo a aquisicio de mercadorias por
microempresa/empresa de pequeno porte situada em Minas Gerais, proveniente

de outra-unidade da Federagdo, conforme previsto no § 14° do art. 42 do
RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacdo prevista no inciso 11 do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido a titulo de
antecipacdo de imposto, correspondente a diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual, relativo a aquisicdo de mercadorias em outra unidade da Federacdo para
comercializacdo ou industrializagdo, por contribuinte mineiro optante pelo regime de
tributacdo do Simples Nacional, em desacordo com o art. 42, 8 14 do RICMS/02, no
periodo de 01/09/13 a 31/12/17.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75.

Registra-se, ademais, que foi arrolado na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o titular da empresa individual.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 36/47, acompanhada dos documentos de
fls. 48/180, com os argumentos infraelencados:

- informa que as mercadorias industrializadas e comercializadas séo sujeitas
a tributacéo por substituicdo tributaria e que como substituta tributaria incorreu em erro
ao transmitir as Declaracdes do Simples Nacional, declarando as saidas como
mercadorias sem substituicdo tributaria;

- acrescenta que tal equivoco gerou um valor de ICMS dentro da aliquota do
regime de tributacdo do Simples Nacional que foi recolhido regularmente;

- assevera que os valores de ICMS recolhidos pelo regime de tributagdo do
Simples Nacional superam os valores exigidos a titulo de antecipagdo no presente Auto
de Infragéo;

- requer o que os valores do crédito tributario exigidos no Auto de Infracdo
em exame sejam compensados com os valores supostamente recolhidos indevidamente
garantindo-lhe ainda a possiblidade de restitui¢do da dlferenga ] .

Por fim, pede a procedénciada i |mpugnagao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 182/188 oportunidade em que refuta as
alegacdes da Defesa e pugna pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, autuacédo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS
devido a titulo de antecipacao de imposto, correspondente a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual, relativo a aquisicdo de mercadorias em outra unidade da
Federacdo para comercializagcdo ou industrializacdo, por contribuinte mineiro optante
pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, em desacordo com o art. 42, 8 14 do
RICMS/02, no periodo de 01/09/13 a 31/12/17.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n® 6.763/75.

Registra-se, ademais, que foi arrolado na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o titular individual da empresa.

Verifica-se que o valor do tributo exigido refere-se a antecipacdo do
recolhimento do ICMS devido por microempresa (ME) e empresa de pequeno porte
(EPP) optantes pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, resultante da aplicagéo
de percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual devida na
entrada de mercadoria destinada a industrializacdo, comercializagdo ou na utilizacéo de
servigo, em operagdo ou prestacdo oriunda de outra unidade da Federacdo e exigivel
nos termos do art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n°® 6.763/75. Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)
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S 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestacao
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de

pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento n&o industriais
complementares a producéo priméria, ou a

utilizacdo na prestacdo de servico, relativamente
a diferenca entre a aliquota de aquisicdo e a
aliquota interna.

Efeitos de 28/12/2007 a 28/12/2017. - Aérescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida| pelo!|art.
20, ambos da Lei n° 17.247, de 27/12/2Q007:

“f) aquisig¢do, por) miGgroempresa ou |empresg  de
pequeno  porte, dé mercadoria destinada a
comercializacao Qu industiriplizacéo,
relativamente |8 diferénca entre a dliquota de
aquisicdo ‘e a aliquota’interna.” !

O art. 13, § 1° |nC|so XIII allnea “g” 1tem “y da Lei Complementar n°

123/06, ¢ clam ao dispor:

22.172/19/2%

Lei Complementar n°® 123/06.

Art. 13. 0 simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacdo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ lo O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipag¢do do recolhimento do
imposto, nas aquisicdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aligquota
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interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacdo de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do §1° deste artigo serda calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples
Nacional.

(...)

Diante disso, tendo ocorrido a aquisicdo, por microempresa ou empresa de

pequeno porte, de mercadoria destinada a comercializacdo ou industrializacdo, deve-se

providenciar o recolhimento da parcela do ICMS correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual cuja previsdo de tributacdo — “antecipagdo™ - esta

também presente no art. 42, 8 14 do RICMS/02, a saber:

22.172/19/2%

RICMS/02 )

Art. 42 As-dliquotas do /imposto s&0:
(..2) |

§ 14. Q contribuinte eﬁquadrado como microempresa
ou empresa de Dpequeno porte que--—adquirir em

| operagao; interestadual mercadoria para

industrializacdo, ! beneficiamento ou
acondicionamento ndo irdustriais complementares a
producdo priméArid, comercializacdo ou utilizacdo
na / prestacdoc de servico, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste regulamento.

Efeitos de 17/08/2017 a 21/05/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n°® 47.241, de 16/08/2017:

s 14. o) contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
adquirir em operagcdo Interestadual mercadoria
para industrializacéo, comercializacdo ou
utilizagdo na prestacdo de servico, fica obrigado
a recolher, a titulo de antecipacdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/08/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.12,
I, ambos do Dec. n° 47.013, de 16/06/2016:

“§ 14. 0 contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte que
receber em operag¢do interestadual mercadoria para
industrializagcdo, comercializacdo ou utilizacdo
na prestacdo de servigco fica obrigado a recolher,

4
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a titulo de antecipacdo do 1imposto, o valor
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste Regulamento.”

Efeitos de 1°/01/2008 31/12/2015 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 14, I,
ambos do Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

“§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do 1imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota 1interna e a 1interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacdo ou comercializacdo.- -ou na
utilizagdo de servigo, em operagdo’ ou prestacdo
oriunda de outra unidade da.-Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43

deste Regulamento.” i

(.. - [

A antecipacdo, do imposto aplica-se, inclusive, nas aquisicdes de
contribuinte remetente-enquadrado no Simples ‘Nacional, hipotese em que mesmo néao
havendo indicacéo de base de calculo e destaque do imposto, devera ser considerado o
valor.da-operacédo, nos termos do art. 43 do RICMS/02, vigente a epoca:

RICMS/02:

Art! 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no ‘Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

o )

Efeitos de 1°/07/2007 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
14, II, ambos do Dec. n° 44.650, de 07/11/2007:

“XXIT - na entrada, no estabelecimento de
microempresa ou empresa de pequeno porte, em
decorréncia de operacdo interestadual, de
mercadoria destinada a comercializacdo ou

industrializacdo, bem como na utilizacdo de
servico de transporte, na forma prevista no § 14
do art. 42 deste Regulamento, a base de cdlculo
sobre a qual foi cobrado o imposto na origem;

(...)

XXIII - nas hipdteses previstas nos §§ 1° e 14 do
art. 42, quando se tratar de mercadoria remetida
por contribuinte enquadrado no Simples Nacional,
o valor da operacgdo.”

(«o0)
A antecipacao do recolhimento do imposto consubstancia-se em um regime

de recolhimento do ICMS criado pela Lei Complementar n® 128/08, que alterou a Lei
Complementar n® 123/06, a qual disciplina que o contribuinte optante pelo Simples
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Nacional, que adquirir bens ou mercadorias em operacdo interestadual, para
comercializacdo, industrializacdo ou utilizacdo na prestacdo de servigos, devera
recolher o imposto correspondente a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual.

A previsdo se fez necessaria pois eventual inexisténcia do instituto ora em
anélise implicaria na violagdo ao principio da ndo discriminacdo da mercadoria em
razdo da procedéncia ou do destino, esculpido no art. 152 da Constituicdo da Republica
de 1988 (CR/88), haja vista que o contribuinte optante pelo regime de tributacdo do
Simples Nacional que adquirir mercadorias em operacao interna arcarad com o ICMS
correspondente a aliquota interna da mercadoria ou bem e ndo poderd apropriar o
crédito relativo a referida aquisicdo, em razdo da vedacao contida no caput do art. 23 da
Lei Complementar n® 123/06.

Por outro lado, se 0 mesmo contribuinte optante pelo Simples Nacional
adquirir mercadorias ou bens de contribuintes ndo optantes pelo. referido regime
estabelecidos em outras unidades federadas, ele suportara uma carga de ICMS
notoriamente inferior aquela relativa a operacdo._interna, haja vista que as operagoes
interestaduais sdo tributadas pelas aliquotas fixadas em resoluc@es publicadas pelo
Senado Federal, quais sejam 4% (quatro por cento), 7% (sete por cento) au 12% (doze
por cento). :

Registra-se por oportuno, que a vedacéo constitucional da discriminacédo
tributéria_nada mais representa do que a proibi¢do, pela CR/88, de qualquer medida
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a violagdo ao postulado
da isonomia.

Sabe-se também que o0 principio da ndo discriminacdo tributaria busca
possibilitar a livre concorréncia, ou seja, procura igualar a tributacdo dando-se iguais
condic¢des aos produtesindependentemente de sua origem ou destino.

Como o ICMS, dado seu caréater plurifasico, incide em varias etapas de
circulacao, torna-se necessario, nas aquisicOes interestaduais de mercadorias, exigir a
antecipacdo do recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre as aliquotas
interna da unidade federada de destino e a interestadual estabelecida pelo Senado
Federal a fim de alcancar o equilibrio concorrencial.

E para que se atinja o equilibrio concorrencial é necessaria a exigéncia da
antecipacédo do recolhimento do imposto sem encerramento de tributagdo em relacéo
aos contribuintes optantes pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, sob pena de
conferir tratamento mais gravoso aos produtos comercializados internamente do que
aos adquiridos de outras unidades da Federacdo, provocando desequilibrio e
desigualdade de tratamento tributario prejudiciais a industria e ao comércio locais.

A matéria questionada ja se encontra consolidada pelo Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais (CCMG), conforme excertos de ementas infra
transcritas:

ACORDAO: 23.094/18/12

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE
RECOLHIMENTO - SIMPLES NACIONAL. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS DEVIDO A TITULO
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22.172/19/2%

DE ANTECIPAGCAO DE IMPOSTO, CORRESPONDENTE A
DIFERENCA ENTRE AS ALIQUOTAS INTERNA E
INTERESTADUAL, RELATIVO A AQUISICAO DE
MERCADORIAS POR MICROEMPRESA/EMPRESA DE
PEQUENO PORTE SITUADA EM MINAS GERAIS,
PROVENIENTE DE OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO,
CONFORME PREVISTO NO § 14 DO ART. 42 DO
RICMS/02. INFRAGAO CARACTERIZADA. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO INCISO 11 DO ART. 56 DA LEI N°6.763/75.
LANGCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAOQ: 23.231/19/12

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE
RECOLHIMENTO - SIMPLES NACIONAL. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS DEVIDO A TITULO
DE ANTECIPACAO DE IMPOSTO, CORRESPONDENTE A
DIFERENCA ENTRE- AS | ALIQUOTAS INTERNA E
INTERESTADUAL, RELATIVO A 1 AQUI ICAO = DE
MERCADORIAS PROVENIENTES DE OUTRA | UNIDADE
DA FEDERACAO, REALIZADA POR EMPRESA OPTANTE
PELO /REGIME ' DO /SIMPLES “NACIONAL, ' EM
DESACORDO COM O PREVISTO NO § 14>BDOART. 42 DO

. RICMS/02, ACARRETANDO AS EXIGENCIAS DE ICMS E

MULTA DE REVALIDAGCAQ-PREVISTA NO INCISO Il DO
ART. 56 DA " LEI Ne 6.763/75. LANCAMENTO
PRQCEDENTE: DECISAO UNANIME.

ACORDAOQ: 22.043/19/22

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA
EMPRESA INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O
TITULAR DA EMPRESA INDIVIDUAL RESPONDE
ILIMITADAMENTE PELOS CREDITOS TRIBUTARIOS
CONSTITUIDOS, NOS TERMOS DO ART. ART. 21, § 2,
INCISO Il DA LEI Ne 6.763/75 E ART. 135, INCISO Ill DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN), C/C OS ARTS.
966 E 967 DO CODIGO CIVIL. LEGITIMA A SUA INCLUSAO
NO POLO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE
RECOLHIMENTO - SIMPLES NACIONAL. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS DEVIDO A TITULO
DE ANTECIPACAO DE IMPOSTO, CORRESPONDENTE A
DIFERENCA ENTRE AS ALIQUOTAS INTERNA E
INTERESTADUAL, RELATIVO A AQUISICAO DE
MERCADORIAS POR MICROEMPRESA/EMPRESA DE
PEQUENO PORTE SITUADA EM MINAS GERAIS,
PROVENIENTE DE OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO,
CONFORME PREVISTO NO § 14 DO ART. 42 DO
RICMS/02. INFRACAO CARACTERIZADA. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO INCISO Il DO ART. 56 DA LEI N° 6.763/75.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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No tocante a solicitacdo da Impugnante para compensacdo do crédito
tributario do Auto de Infracdo com os valores entendidos como indevidamente
recolhidos, ndo ha previsdo legal que, na hip6tese de reconhecimento do indébito
alegado, permita tal compensacdo, a qual apenas poderia ser feita na forma do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08 e apds deferimento de pedido de restituicdo
efetuado pela Impugnante na forma do mesmo regulamento.

Ressalte-se ainda que as notas fiscais de saidas da Impugnante no periodo
autuado néo consignam valores de ICMS/ST e nem constam recolhimentos de imposto
no sistema SIARE em nome da Autuada como substituto tributério.

Finalmente, tendo em vista o descumprimento da obrigacdo legal de
recolhimento do tributo, mostra-se também correta a inclusdo do Coobrigado ng polo
passivo da presente autuacdo, nos termos do disposto no do art. 21, inciso XII da'Lei n°
6.763/75 e arts. 966 e 967 do Cddigo Civil. Examine-se: : '

LEI n® 6.763/75. .- !

! [
Art. 21.7 S&o | solidariamente respons@gveis pela
|

obrigacgdo tributaria:
(.o.)

XIT - gqualquer peséoa pelo recolhimento do

| imposto /| e acréscimos legais devidos por
contribuinte oy, responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao
recolhimento do-tributo por estes.

(. &)

(Grifou-se) .

- LET n® 10.406/02.

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Pardgrafo Unico. N&o se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

(«o0)
Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo

tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

22.172/19/22 8
Disponibilizado no Diario Eletronico em 23/08/2019 - Cépia WEB


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Geraldo da Silva Datas (Revisor) e Luiz Geraldo de
Oliveira.

Sala das Sessoes, 03 de julho de 2019.

André Barros de Moura
Relator

Carlos Alberto Moreira-Alves
Presidente

cs/p
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