CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.164/19/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001127788-51
Impugnacéo: 40.010146843-90
Impugnante: Cervejarias Kaiser Brasil S/A
IE: 033213182.05-98
Proc. S. Passivo: Tais Cruz Habibe/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT - SP
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO: - SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR. Constatado /o recolhimento a
menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado de Sao Paulo,
contribuinte substituto tributério  por | forca ‘de Convénio, em razdo da
apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST, ioriundos de devolugdes de
mercadorias sem observancia dos requisitos legais. Infragdo caracterizada nos
termos do disposto nos arts. 22 a;24'e 27 da Parte 1 do Anexo XV-do RICMS/02,

Clausula Terceira do Convénio ACMS n° 81/93 e art. 78 do RICMS/02. Corretas
as exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no
art. 56, inciso Il ¢/c § 2°, inciso I'e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XX VI,

ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento pracedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo de
novembro de 2013 a julho de 2018, devido ao estado de Minas Gerais pela Autuada,
estabelecida no estado de Sdo Paulo, na condicdo de substituta tributaria por forca de
Protocolo, decorrente das remessas interestaduais de cervejas e chopes para
contribuintes mineiros, em virtude do aproveitamento indevido de créditos de
ICMS/ST das devolugdes de mercadorias sem observancia dos requisitos legais.

Em razdo do ICMS/ST né&o recolhido, exige-se, além do tributo, a Multa de
Revalidagdo em dobro capitulada no art. 56, inciso Il c¢/c § 2° inciso | da Lei n°
6.763/75.

A multa isolada, prevista no inciso XXVI do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, foi
aplicada por apropriar credito em desacordo com a legislacéo tributaria e corresponde a
50% (cinquenta por cento) do valor do crédito indevidamente apropriado.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 120/145.
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As fls. 297, a Impugnante é intimada a apresentar os documentos
denominados de “Doc. 07” e mencionados na pe¢a impugnatoria as fls. 125 pelo nome
de “declaracdes dos clientes da Impugnante que atestam a auséncia de transferéncia do
encargo”, porque tais documentos ndo foram apresentados juntamente com a
impugnacao.

Em atendimento a intimacdo supramencionada, as fls. 303/307, a
Impugnante junta declarac6es de cinco clientes, destinatarios de suas mercadorias.

A Manifestacéo Fiscal é apresentada as fls. 309/336.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial,..como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo|de eventuais
obscuridades deste processo. !

Para tanto, formula os seguintes quesitos de fls. 145:

1) Queira o i. Perito esclarecer se 'houve,‘de acordo com os| documentos
fiscais e contabeis; a devolucdo das mercadorias objeto das notas fiscais-listadas no
Relatério Fiscal.” !

2) Queira o i. Perito esclarecer se 0 ICMS/ST destacado ou informado nas
Notas Fiscais de Devolucdo de/mercadorias listadas neste Auto de Infracdo estd de
acordo com os valores destacados nas Notas Fiscais a que fazem referéncia.

3)'Queira o i; Perito esclarecer os efeitos praticos da glosa de créditos
realizada pela SEF/MG no presente Auto de Infragdo — mantida a glosa de creditos de
ICMS/ST.~ a Impugnante estara sendo cobrada de valores indevidos (sem a ocorréncia
do fato-gerador subsequente) do ICMS/ST?

4) Queira o i. Perito identificar qual a conduta da Impugnante que ensejou a
aplicacdo das multas tributarias — se houve uma ou mais condutas e, neste ultimo caso,
qual a relagéo entre elas.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao o6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.
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Entretanto, é verificado que o0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacéo da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA  PERICIAL SOMENTE SE  APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 |APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAQ: 14/05/15) /!

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea'“a” do Regul:ament do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial .consiste em exame,
vistoria ou awvaliagdo, le -serd realizada quando
deferido o pedido ‘do fequerente pela Camara ou
quando,esta a./detérminar, observado o seguinte:

(..4.)

§ /19 - Relativamente ao pedido de pericia do
- requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, tendo inclusive sido respondidos na
Manifestacdo Fiscal, indefere-se o pedido de producdo de prova pericial por ser
desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo de
novembro de 2013 a julho de 2018, devido ao estado de Minas Gerais pela Autuada,
estabelecida no estado de S&o Paulo, na condicdo de substituta tributaria por forca de
Protocolo, decorrente das remessas interestaduais de cervejas e chopes para
contribuintes mineiros, em virtude do aproveitamento indevido de creditos de
ICMS/ST das devolucbes de mercadorias sem observancia dos requisitos legais.
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Em razdo do ICMS/ST néo recolhido, exige-se, além do tributo, a Multa de
Revalidagdo em dobro capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso | da Lei n°
6.763/75.

A multa isolada, prevista no inciso XXVI do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, foi
aplicada por apropriar credito em desacordo com a legislagéo tributaria e corresponde a
50% (cinquenta por cento) do valor do crédito indevidamente apropriado.

Registra-se que a Autuada, situada no estado de S&o Paulo, é inscrita no
cadastro de contribuinte de Minas Gerais, na condicdo de contribuinte substituto
tributério.

Ressalte-se, ainda, que o presente trabalho envolve apenas as operagdes de
devolugdo de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario, realizadas-mediante
emissdo de documento fiscal de retorno emitido pelo préprio destinatario das
mercadorias (substituido).

O trabalho foi desenvolvido com base.na analise das Guias Nacionais de
Informacéo e Apuragédo do ICMS Substitui¢éo Tributaria (GIA:ST), Notas Fiscais
Eletronicas (NF-es) e informacBes prestadas pela Contribuinte, pelas quais o Fisco
identificou, dentre os valores lancados no campo “VRDEVOLUCAO’ da GIA-ST
(redutores do ICMS/ST-devido ao estado de Minas Gerais), montantes que se referiam
a devolucédo de mercadorias realizada por cliente. o

A Fiscalizagéo identificou as operacoes de devolucdo de mercadorias, em
relacdo as quais ndo foram emitidas notas fiscais ‘a titulo de ressarcimento, por parte
dos respectivos contribuintes substituidos, ‘procedendo, entdo, ao estorno dos créditos
indevidamente aproveitades, tendo em vista 0 ndo cumprimento das condicionantes
previstas na legislacéo tributaria para tal mister.

Importante salientar que é pacifico na jurisprudéncia gque somente o
contribuinte que assume o 6énus financeiro do tributo tem competéncia para pedir sua
restituicdo/compensacdo ao sujeito ativo da obrigacao tributaria.

Como consequéncia, nos casos em que a legislagédo atribui ao remetente a
responsabilidade tributaria por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente nas
etapas vindouras da cadeia de circulacdo da mercadoria, configuram-se duas distintas
possibilidades de restituicdo do tributo destacado/recolhido, as quais dao origem a dois
procedimentos absolutamente diversos.

A primeira hipétese é aquela em que a mercadoria remetida com
retencdo/recolhimento do ICMS/ST ndo chega sequer a ser entregue ao destinatario,
ndo se configurando a transferéncia juridica da posse/propriedade da mercadoria e
tampouco do o6nus referente ao tributo sobre ela incidente, retido/recolhido por
substituicdo tributaria pelo remetente.

Essa situagdo ¢ denominada pela legislacdo como “devolugdo integral” ou
“retorno integral” e estd regulamentada pelo art. 34 da Parte 1 do Anexo XV c/c art. 78,
ambos do RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo XV
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22.164/19/2°

Art. 34. Ocorrendo devolucdo ou retorno de
mercadoria gue ndo tenha sido entregue ao
destinatédrio, cuja saida tenha sido escriturada
nos termos do artigo anterior, o sujeito passivo
por substituicdo observard o disposto no artigo
78 deste Regulamento e o seguinte:

I - langaréd no livro Registro de Entradas:

a) o documento fiscal relativo a devolucgdo ou ao
retorno, com utilizacd&o da coluna Operacdes com
Crédito do Imposto, se for o caso;

b) na coluna Observacdes, na mesma linha do
lancamento referido na alinea anterior, o valor
da base de céalculo e do imposto retido, relativos
a devolucdo ou ao retorno;

IT - no ultimo dia do periodo de- aguracdog, oOs
valores constantes das colunas relativas ao
imposto retido e a baée de / cadl¢ulo seréo
totalizados, separada@ente, {por operacdes
internas e intefestaduails. | =i

[
Pardgrafd Wnicd. Tratapdo-se de |contribuinte| que
utilize /o /sistema de processamento eletrénico de
dados, os/valores relativos ao imposto!retido e a
respectiva base '‘de calculo a que—--se refere a

" alineg Yb” do incise I do eaput deste artigo

serdoj lancados/|na’ linha. abaixo do lancamento da
operdgdo proéopria, | 'sob o titulo comum
“Substituic&o /Tributéria” ou o cédigo “ST”.

RICMS/02 - Parte Geral

Art. /78. O estabelecimento que receber em retorno
integral mercadoria né&o entregue ao destinatéario,
para recuperar o imposto anteriormente debitado,
deveré:

I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o
transporte da mercadoria, dentro do prazo de
validade da nota fiscal referenciada;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes
com Crédito do Imposto”. Paragrafo uUnico. Na
hipdétese do caput: I - a mercadoria seréa
acobertada, em seu retorno, pela mesma nota
fiscal que tenha acobertado a sua saida; II - a

prestacdo de servico de transporte correspondente
serd acobertada pelo mesmo CTRC que tenha
acobertado a remessa, observado o disposto no
art. 10 da Parte 1 do Anexo IX deste Regulamento;

I1T - a mercadoria deveréa retornar ao
estabelecimento dentro do prazo de validade da
nota fiscal de que trata o inciso I deste
parégrafo.
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Como destacado, tais dispositivos legais cuidam das operagfes em que nao
houve entrega das mercadorias ao destinatario.

Nesse caso, a mercadoria foi objeto de devolucdo/retorno integral a origem,
com utilizacdo do mesmo documento fiscal que acobertou a saida do estabelecimento
remetente.

Lado outro, existe uma segunda hipdtese, na qual a mercadoria remetida
com retencdo/recolhimento do ICMS/ST ¢é efetivamente entregue ao destinatario e,
posteriormente, devolvida ao remetente por meio da emissédo de um novo documento
fiscal, destinado a acobertar a saida de tais mercadorias do estabelecimento comprador,
em retorno ao vendedor.

Nesse caso, o onus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao_destinatario
(somado ao valor total da nota fiscal), a despeito da inocorréncia do fato gerador
presumido.

Isto posto, registre-se que a apropriacao diretla do ICMS/ST, como crédito
na GIA-ST, somente pode ocorrer nos.casos de devolucéao/retorno| integral da
mercadoria, ou seja, quando a mercadoria nao chegar a ser entregue ao destinatario.

A devolucédo posterior de mercadorias, por meio de Nota Fiscal de saida
emitida pelo préprio destinatario original, mesmo que tal documento apresente as
informacGes referentes ao, ICMS/ST, ndo autoriza o aproveitamento de crédito pelo
substituto tributério, posto que ha procedimento especifico-de ressarcimento previsto na
legislacdo para a hipotese, diverso do adotado pela Autuada.

Constata-se que o /estorno dos créditos relacionados as devolucGes de
mercadorias de clientes, objeto da autuacdo, ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a
27 do Anexo XV do:RICMS/02 e da Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, o
qual, tendo sido firmado entre os estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais
a serem-aplicadas ao regime de substituicdo tributaria.

Como se vera adiante, os arts. 22 a 24 e 27, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias,
que podera adotar uma das seguintes medidas:

(1) ressarcimento, mediante emissdo de nota
fiscal especifica para tal finalidade, em nome de

qualquer substituto tributdrio inscrito em Minas
Gerais (e ndo sé perante a Autuada);

(2) abatimento no imposto por ele mesmo devido,
se for o caso, como substituto tributdrio ou

(3) creditamento em sua escrita fiscal.

Observe-se as disposicdes dos citados arts. 22 a 24:
RICMS/02

Art. 22. Para a restituicdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néao
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.
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22.164/19/2°

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituigdo tributédria ©poderda ser
restituido do valor do imposto pago, gquando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacéo;

IT - saida amparada por isencéo ou nao
incidéncia;
IITI - perecimento, furto, roubo ou qualgquer outro

tipo de perda.
§ 1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a reteéncdo;

IT - ao valor do imposto receélhido, |no caso em
que o contribuinte tenha apurado ¢ imppsto devido
a titulo de substituigap tributaria forlooasiéo
da entrada da-mercadorid em territdério|mineiro ou

no estabelecimento; ,

III - ao  /valor corrétamente informado| na nota

fiscal /a /titulo’de reembolso, no. caso ‘em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de

' contribuinte substituido ou de contribuinte que

tenha/ apurado!| o | imposto-~devido a titulo de
substituicdo tributdria por ocasido da entrada da

mercadoria ém 7 territério mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° N&o sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as tultimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipbdtese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo, o Fisco podera exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario.

§ 4° Nas hipdteses de redugdo de base de cédlculo
ou de reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéria, o wvalor do imposto
recolhido a maior sera restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducdo da
base de cédlculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdtese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
deverd comprovar o fato.

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:
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I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substituicéo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributaria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipdétese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrbdleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° 0O disposto no inciso II do caput deste
artigo nédo se aplica nas hipdteses em gue o
imposto deva ser recolhido até o .momento da
entrada da mercadoria no Estado. i

§ 3° O contribuinte que” adquirir | mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituidgd! ou de jcontribuinte| que
tenha apurddo, o imposto devido a |thtulo| de
substituigdo tributaria) por ocasido da| entrada da

mercadoria/ em territério mineirg ou no
estabelecimento e destina-la a brgao ' da
Administracéo Piblica |Estadual “bireta, suas

' fundagdes e autarquias, com a .dsencdo prevista no

item /136 da Parte 1/ do Anexo I, poderd adotar
modalidade de! restituicédo estabelecida em
resqlucdo do /Seéretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecdo.

‘Ademais, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito
passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 determina
que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser apresentada a
Delegacia Fiscal de circunscricdo, para que seja autorizada a restituicdo, o que nao foi

observado no caso em tela:

22.164/19/2°

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo agquele como destinatdrio e a apresentarda a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conteré,
nos campos préprios, as seguintes indicacgdes,
vedada qualgquer indicagdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicdo;

IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”; III - no campo Informac¢des Complementares
da nota fiscal:
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a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apds a autorizacéao de ressarcimento, seréa
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais e Observacdes,
fazendo constar nesta a seguinte expressdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatédrio, no 1livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributaria
devido a este Estado, no quadro Outres  €réditos
ou Imposto Creditado, lancandoe [ no campo
Observacdes a expressdo: NCrédito | por
Ressarcimento de ICMS/ST no | valor de RS

(indicacé&o do valory” J/

O teor da Clausula terceira do Convenlo ICMS n° 81/93 conforme redacao

vigente até 30/10/16, do qual os estados de Minas Gerais e S0 Paulo sd0 signatarios,
preveé o ressarcimento do ICMS/ST retido na operagao anterior em relacéolas operacoes
interestaduais, bem como a possibilidade de que cada estado dlsponha sobre 0 modo de
ressarcimento dessas operacoes:

22.164/19/2°

Clausula tercelra ~ Nas  operacgdes interestaduais,

entre contrlbulntes, com mercadorias Jja
alcancgadas pela substituicéo tributéria, o

ressarcimento do imposto retido na operacgéo
anterior deverd ser efetuado mediante emissé&o de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
gstabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta cliusula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do prdéximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemdtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributédria a ser ressarcido, n&o poderad ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

§ 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando da Ultima aquisic¢do do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.
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§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento devera ser visada pelo érgao
fazenddrio em cuja circunscrigdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operacdes interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacdao prevista no paragrafo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As cbdpias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgao
fazenddrio em cuja circunscrigcdo localiza-se
contribuinte, no prazo méximo de 10 (dez).|dias
apbs o pagamento; —

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os _6rgaos fazenddrios néo
deverdo visar nenhuma ;| outra nota |fiscal _ de
ressarcimento do-c¢ontribBuinte omisso, |até-que se
cumpra o exigido. [ '

Conforme se depreende da ‘legislacéo sup_'ra, na hipétese de mercadoria
sujeita a substituicao-tributaria, ocorrendo a sua devolucdo em operacdo interestadual,
atribui-se ao contribuinte substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a
favor.da-unidade da Federacéo de destino da mercadoria, in casu, o estado de Minas
Gerais, bem como a se creditar /do' ICMS relativo'a operacdo propria do remetente
(substituto), nos termos do art. 23, inciso I, Parte 1, Anexo XV e art. 66, § 10, ambos
/ do RICMS/02:

CAPITULO II
= Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 10. Na hipbdtese de restituicdo do wvalor do
imposto pago a titulo de substituigdo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operagdo prépria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
apds anédlise das informacdes por este
apresentadas.

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributaria, nessa situacdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
que foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retengéo.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte terd que emitir nota fiscal, exclusiva para esse fim,
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tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido, desde que esteja
inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e ainda, desde que atendidas as
formalidades estabelecidas na legislagdo mineira.

A referida nota fiscal havera de ser apresentada a Delegacia Fiscal a que
estiver circunscrito o contribuinte, para fins de autorizacdo do ressarcimento, a ser
exarada na propria nota fiscal ou no respectivo DANFE.

O contribuinte substituto, de posse da nota fiscal visada pela Delegacia
Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST referente as operacdes de devolugdes, abatendo
do préximo recolhimento do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que o contribuinte substituto, in casu, a Autuada, somente
podera abater o valor do imposto por substitui¢cdo devido ao estado de Minas Gerais se
estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo contribuinte substituido
mineiro.

Cumpre ainda registrar que todos os procedimentos descritos sdo anteriores
a apropriacdo do crédito, uma vez que gste somente’ podera ser escriturado |pelo
contribuinte substituto ap6s o visto fiscal previsto no art. 27, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02.

Conforme demonstrado/ no Auto de Infracdo, a Impugnante apropriou
créditos de ICMS/ST referentes a devolucdes de mercadorias, apesar de inexistentes as
notas fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor do
imposto devido ao estado de Minas Gerais, infringindo, assim, a legislagdo tributéria
deste estado e, também, o citado’convénio.

Observa-se gue ‘a matéria em questdo ja foi enfrentada pela
Superintendéncia de Tributagdo da SEF/MG (SUTRI), dentre outras, no ambito da
resposta proferida na Consulta de Contribuinte n°® 066/12, a seguir transcrita em parte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/ 12
CONSULENTE: Tracbel S.A.

(...) 1 e 2 — Nas operacoes envolvendo devolucao de
mercadoria adquirida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este estado, a consulente tera
direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor de
Minas Gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido. Optando por se ressarcir junto ao
fornecedor, a Consulente devera observar os
procedimentos previstos no art. 27 da Parte 1 do
Anexo referido, onde se encontra prevista a emissao de
nota fiscal na qual tal fornecedor deve figurar com
destinatario, documento fiscal este que devera ser
apresentado a Delegacia Fiscal a que estiver
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circunscrita a Consulente, para fins de autorizacao do
ressarcimento, a ser exarada na propria nota fiscal, ou
no respectivo DANFE.

No mesmo sentido, a resposta da Consulta de Contribuinte n® 113/15, cujos
excertos sdo a seguir transcritos:

(...) Nas operacoes envolvendo devolucdo de
mercadoria adquirida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido mediante substituicao
tributaria pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este Estado, a Consulente
tera direito a se restituir do ICMS/ST recolhido em
favor do Estado de Minas Gerais, bem comoa se
creditar do ICMS relativo a operacdo.~propria do
remetente, nos termos do inciso I do art. 23 da Part. 1
do Anexo XV e § 10 do art. 66, todos do/ RICMS/02,
haja vista a inocorréncia do fato gerador| presumido.
Nesse caso, a Consulente) como substituida; podera
pleitear a réstituicao do ICMS/ST relativo a operacao,
através de uma das modalidades previstas na Part. 1
do Anexo XV do RICMS/02: ressarcimento, (art.|27),
abatimento (art. 28) ou creditamento (art. 29).

Considerando, assim, que nenhuma das condic@es legais foram cumpridas,
ndo restam ddvidas quanto a infringéncia a legislagdo tributaria, uma vez que a
Autuada adotou procedimento proprio para 0 aproveitamento de créditos oriundos de
operacdes de devolucao, ao arrepio das previsdes legais.

Cumpre mencionar que esta matéria esteve em andlise neste Conselho de
Contribuintes, “com -aprova¢do das exigéncias fiscais, conforme Acoérddos nCs
20.900/15/28, 21.030/16/28, 21.029/16/28, 21.035/16/2%, 21.088/16/2%, 22.161/16/2%,
22.160/16/28, 22.187/16/1°, 22.192/16/18, 21.347/17/223, 21.348/17/2%, 22.503/17/1% e
22.476/17/32, como se pode verificar, a titulo de exemplo, no Acérddao a seguir

reproduzido:

22.164/19/2°

ACORDAO: 22.476/17/3= RITO: ORDINARIO PTA/AI:
01.000657699-43 IMPUGNACAO: 40.010143002-57
IMPUGNANTE: HEWLETT-PACKARD BRASIL LTDA IE:
001422665.00-93 PROC. S. PASSIVO: TASSIA
RODRIGUES MARTINS/OUTRO(S) ORIGEM: DF/JUIZ DE
FORA EMENTA (.) CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO -  SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA — RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR.
CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS
DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM RAZAO
DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS/ST
ORIUNDOS DE DEVOLUCOES DE MERCADORIAS SEM A
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS, NOS
TERMOS DOS ARTS. 22 A 24 E 27, TODOS DA PARTE 1
DO ANEXO XV DO RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO
PROTOCOLO ICMS 81/93. CORRETAS AS EXIGENCIAS
FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO
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CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il C/C § 2°, INCISO | E
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI
AMBOS DA LEI N° 6763/75. INFRACAO CARACTERIZADA.
DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.

Ao contrario do entendimento externado pela impugnante, no sentido de
que a autuacdo deu-se, exclusivamente, pela inobservancia do requisito formal de
emissdo de documento fiscal pelo contribuinte substituido, convém mencionar,
ademais, as seguintes decisdes do E. TIMG, nas quais restou consignado que a
legislacéo arrola procedimentos necesséarios a verificagdo do direito do contribuinte em
relacdo ao aproveitamento de créditos de ICMS, recolhidos anteriormente por
substituicdo tributaria, relativos a fatos geradores que néo se realizarem, 0s quais néo se
tratam de meras obrigacBes acessorias formais ou burocraticas, mas de normas
fundamentais a afericdo, pelo Fisco, do fato ocorrido.

Confira-se: .
EMENTA: APELAGAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL | .- LOJAS

AMERICANAS - DECADENCIA DE PARTE DOS CREDI|TOS
EXEQUENDOS -|ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MERCADORIAS | ' SUJEITAS AO REGIME | DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MULTA ISOLADA E MULTA
' DE REVALIDAGAO. | - A LEGISLACAO ESTADUAL
DISPOE 'SOBRE | O APROVEITAMENTO DE CREDITOS
DECORRENTES, . DO._ICMS PAGO A TITULO DE
SUBSTITUICAO' TRIBUTARIA CORRESPONDENTE A
FATO GERADOR PRESUMIDO QUE NAO SE REALIZOU E
DISCORRE SOBRE oS PROCEDIMENTOS
INDISPENSAVEIS A VERIFICACAO DO DIREITO DO
= CONTRIBUINTE, OS QUAIS BUSCAM EVITAR A
OCORRENCIA DE FRAUDES OU IRREGULARIDADES. Il -
O DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO PERTINENTE
NAO SIGNIFICA APENAS DESCUMPRIMENTO DE MERA
OBRIGACAO ACESSORIA, MAS ATO QUE ACARRETA A
IMPOSSIBILIDADE DE ADEQUADA FISCALIZACAO E
IDENTIFICACAO DOS CREDITOS VALIDOS A SEREM
APROVEITADOS. Ill - SE NAO FORAM OBSERVADOS 0OS
PRECEITOS NORMATIVOS, CORRETA A INVALIDACAO
DOS LANCAMENTOS E A EXIGENCIA DO ESTORNO
INTEGRAL, INCLUSIVE EM RELACAO AO IMPOSTO
SOBRE A OPERACAO PROPRIA, UMA VEZ QUE A
EXECUTADA SO FARIA JUS AOS CREDITOS APOS A
CONVALIDACAO DO PROCEDIMENTO DE
RESSARCIMENTO DO ICMS/ST, EM RAZAO DA
SISTEMATICA ESPECIFICA APLICADA AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. (TIMG - APELACAO CIVEL
1.0024.12.171312-7/001, RELATOR(A): DES.(A) WILSON
BENEVIDES, 72 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
30/08/2016, PUBLICACAO DA SUMULA EM 06/09/2016)

(.) APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - DECADENCIA DE
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PARTE DOS CREDITOS EXEQUENDOS - OCORRENCIA -
ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
IRREGULARIDADE DE PARTE DAS OPERACOES

AUTUADAS - MULTA ISOLADA E MULTA DE
REVALIDACAO - DEVIDAS - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. (..) - A LEGISLACAO ARROLA

PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A VERIFICACAO DO
DIREITO DO CONTRIBUINTE QUE NAO SE TRATAM DE
MERAS OBRIGACOES ACESSORIAS FORMAIS OU
BUROCRATICAS, MAS DE NORMAS FUNDAMENTAIS A
AFERICAO, PELO FISCO, DO CONTROLE ENTRE AS
MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM A INCIDENCIA DE
ICMS/ST E AS ENVIADAS A OUTROS ESTADQOS, A FIM DE
QUE SE POSSA IDENTIFICAR EVENTUAL FRAUDE OU
IRREGULARIDADE. (..) - SENTENCA ,PARCIALMENTE
REFORMADA. (TIMG - AP -CIVEL/REEX NECESSARIO
1.0024.09.664519-7/001, REL. DES:. HILDA TEIXEIRA DA
COSTA, 2: CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 14/05/2013,
PUBLICAGAO DA SUMULA EM 27/05/2013).

Corretas, portanto, as exigéncias 'de ICMS/ST, Multa de |Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8 2° inciso'l e Multa Isolada preV|sta no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lej n° 6.763/75.

As' infragbes sédo distintas, ou seja, a, Impugnante descumpriu obrigagéo
acessoria por apropriar crédito em desacordo com a legislacdo tributéria, incorrendo na
multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do crédito indevidamente apropriado e
também deixou de pagar atotalidade do imposto retido por substituicdo tributéria.

Além disso, ndo se olvide que o legislador determinou expressamente que
as multas-serdo cumulativas em casos como o presente. 1sso € assim porque o art. 53, §
1° da Lei 6.763/75 determina. Examine-se:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

) 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do nédo cumprimento
de obrigacdo tributdria acesséria e principal.

A aplicacdo cumulativa das multas de revalidagéo e isolada também obteve
autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, o que se depreende da Apelacdo Civel n.°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A
INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA
A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E
NAO SE CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM
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COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A MULTA
ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO
DA MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO
DEVIDO, PERMITE A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO
HAVER DEPRECIAGAO DO VALOR REAL DA MESMA.
APELACAO CIVEL N 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. SR2 DES-
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Ressalte-se, que a aplicacdo das penalidades estd de acordo com a
legislacdo tributaria de Minas Gerais.

Quanto aos demais argumentos apresentados, fogem da competéncia deste
Conselho, nos termos dos arts. 182, inciso | da Lei n° 6.763/75 e 110, inciso | do

RPTA. Veja-se:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do..grgéo
julgador: f i

I - a declaracdo de) inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacédo 'de| ato normativo, inclusive
em relacdo a| resposta a consulta a /! gue for
atribuido este| efeitol pelo Secretéario-—de Estado
de Fagzenda; J

Assim, caracterizada a infringéncia a legislac&o tributéria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendo-a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar,.-a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de Substabelecimento
apresentado da Tribuna. Ainda, em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido
de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Victor Tavares de Castro e, pela Fazenda
Publica Estadual, a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento,
além do signatério, os Conselheiros Geraldo da Silva Datas (Revisor), Luiz Geraldo de
Oliveira e Alexandra Codo Ferreira de Azevedo.

p
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Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019.

André Barros de Moura
Presidente / Relator
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