CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.153/19/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000980586-12
Impugnacéo: 40.010146055-03
Impugnante: Fibria Celulose S/A
IE: 702042987.11-64
Proc. S. Passivo: Marcio da Rocha Medina/Outro(s)
Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA
TAXAS - TAXA FLORESTAL - FALTA . DE

RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A MENOR. Constatado recolhimento a
menor da Taxa Florestal, em funcdo do errdneo engquadramento ([do produto
florestal “Eucalipto para Celulose” no subitem'1.04)(“Torete”) da Tabela para
Lancamento e Cobranca da Taxa Florestal, a que se refere o art. 7°da Lei n°
12.425/96, quando o correto seria o subitem 2.15 (“Toras” de Eucalipto) da
referida tabela. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias referentes a
diferenca entre o valor da Taxa Florestal efetivamente devido e-a quantia
recolhida, ‘acrescida da'Multa de’ Revalidacdo prevista no art. 68 da Lei n°
4.747/68. |

Lancamento /procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor da Taxa Florestal, no periodo
de janeiro de 2014, em funcdo do erroneo enquadramento do produto florestal
“Eucalipto para Celulose” no subitem 1.04 (“Torete”) da Tabela para Lancamento e
Cobranca da Taxa Florestal, a que se refere o art. 7° da Lei n°® 12.425/96, quando o
correto seria o subitem 2.15 (“Toras” de Eucalipto) da referida tabela.

As exigéncias referem-se a diferenca entre o valor da Taxa Florestal
efetivamente devido e a quantia recolhida pela Impugnante, acrescida da Multa de
Revalidagéo prevista no art. 68 da Lei n® 4.747/68.

Instruem o Auto de Infragdo, os seguintes Anexos:
e Anexo 1 (fls. 06/18):

Contém oficio destinado ao Instituto Estadual de Florestas (IEF),
solicitando informagdes sobre os documentos denominados “Declaragdo de Colheita e
Comercializagdo de Florestas Plantadas” emitidos pelo IEF para areas com florestas
plantadas de eucalipto, localizadas neste estado, em que constassem como
“Proprietarios” ou “Exploradores” estabelecimentos das empresas Suzano Papel e
Celulose S/A ou Fibria Celulose S/A.

O referido anexo contém, ainda, dentre outros documentos, o Auto de Inicio
de Acdo Fiscal, com o respectivo Aviso de Recebimento — AR (fls. 09/12).
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e Anexo 2 (fls. 19/29):

Refere-se ao Relatorio Detalhado do Auto de Infracdo (fls. 20/25) e
planilhas impressas e em meio eletrénico (fls. 26/28 e 29), onde constam dados e 0
calculo das diferencas relativas a Taxa Florestal, com base em banco de dados
fornecidos pelo IEF.

e Anexo 3 (fls. 30/32):

Amostragem de documentos relativos a requerimentos de emissdo de DAE
referente a taxa florestal, efetivados pela Autuada junto ao IEF, e copias de DAES com
recolhimentos da Taxa Florestal efetuados pela Impugnante.

e Anexo 4 (fls. 33/43):

S&o copias, por amostragem, de notas fiscais relativas a operacoes com
Eucalipto, onde as mercadorias sdo descritas como “Madeira-= Arvore em Pé para
Extracdo de Madeira em Tora”, “Madeira/Arvore em Pé P/Extragdo de| Madeira em
Tora”, “Madeira/Arvores em Pé para Extracdo d¢ Madeira em Toras’| e “Madeira
Arvore em Pé de Eucalipto Extragdo de-Madeira em Toras”. '

e Anexo 5 (fls. 44/49):

Trata-se de fotos exemplificativas de toras de eucalipto-em-caminhGes
utilizados para 0 seu transporte e de transcricdo de clausula“contratual relativa a
operagoes. de compra e venda d¢ floresta de eucalipto-em pé, onde consta que “a
Floresta de Eucalipto em Pé objeto deste contrato-deve atender as especificacbes que
permitam o seu corte, pela SUZANO ou por terceiros por ela indicados, em toras de
comprimento 'medio entre 3,00m (trés metros) e 6,00m (seis metros), com tolerancia de
20 cm (vinte centimetros), para mais ou para menos, com didmetros entre 6 cm (seis
centimetros) e 45.cm-(quarenta€ cinco centimetros), com casca”.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 51/76, requerendo, ao final, o
integral provimento de sua defesa.

A Divisdo de Triagem e Expedicdo deste E. Conselho decide pelo retorno
dos autos a origem, para que 0 Fisco examinasse a mesma questdo envolvendo a
diligéncia determinada pela Assessoria do CC/MG, nos autos do PTA n°
01.000980811-34 (copia as fls. 170), que gera as seguintes ocorréncias: (i)
manifestacdo fiscal — fls. 171/173; (ii) reabertura do prazo original de 30 (trinta) dias a
Impugnante, para aditamento ou apresentacdo de nova impugnacdo, bem como para
pagamento/parcelamento do crédito tributario, com as reduc@es legalmente cabiveis —
fls. 174/176; (iii) apresentacdo de aditamento a impugnacéo — fls. 177/197.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 207/222, requerendo a procedéncia do
lancamento.

DEcisAo

Da Preliminar
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Da Arquicdo de Nulidade do Auto de Infracdo — “Auséncia de Provas
quanto a Infracao Imputada”

A Impugnante salienta, inicialmente, que ndo ha nos autos qualquer prova
de que os eucaliptos por ela adquiridos se enquadram nas classificacOes trazidas pela
Resolucdo Conjunta IEF/SEMAD n° 2248/2014 e na Resolugio CONAMA n°
411/2009*.

Destaca que, para determinar esta classifica¢do, o Fisco se pautou nas regras
trazidas nos referidos atos infralegais, que trazem os seguintes conceitos:
“9. Lenha

Porcdo de galhos, raizes e troncos de &rvores e
nés de madeira, normalmente utilizados| na
queima direta ou produgdo de carvdo vedgetal.

13. Tora

Parte de uma arvore/ normalmente sSecdes do tronco
ou sua principal-"parte/ de grande | porte/ em

formato roligco e longo/ normalmente nao
1

manuseavel el destinada aq processamento

industrial.

Dimensdes 'usuais:

Menor didmetro /acima de 20 cm
Comprimento igual ou acima de 220 cm
15. Torete

Segdo,; da tora normalmente utilizada no processo
de/torneamento.

Dimensdes usuais:
Menor didmetro acima de 20 cm

Comprimento inferior a 220 cm” (Grifos Originais)

A seu ver, 0 Unico meio de prova produzido pelo Fisco refere-se aos
contratos formalizados entre a empresa “Suzano” e seus fornecedores e, de acordo com
a Manifestacdo Fiscal de fls. 341/343 [sic], tais documentos seriam suficientes para
demonstrar que as dimensdes das “Toras” sdao especificadas nos contratos celebrados
entre as empresas de celulose e seus fornecedores.

Contudo, segundo sua visdo, “ndo demanda grande esforco interpretativo a
conclusdo de que os contratos formalizados entre terceiros ndo sédo suficientes para
configurar a materialidade da infracdo imputada ao sujeito passivo do crédito
tributario. Portanto, a manifestacao de fls. 341/343 [sic] apenas reforca a assertiva de
que a constituicdo do crédito tributario, in casu, se deu a margem do artigo 142, do
Caodigo Tributario Nacional”.

Acrescenta que, “ndo bastasse isso, as imagens juntadas pela Autoridade
Fiscal no Anexo 5 do Auto de Infracdo, além de serem desprovidas de qualquer
identificacdo capaz de demonstrar que se tratam de arvores adquiridas pela

1 Vide aditamento da impugnacao (fls. 177/197).
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Impugnante, ndo possuem qualquer referéncia de medida suficiente para comprovar o
enquadramento das madeiras nas dimensdes da Resolu¢cdo Conjunta IEF/SEMAD
n° 2248/2014 e Resolugdo CONAMA n° 411/ 2009”.

Ademais, no seu entender, “0 fato de a empresa Impugnante ter sido
incorporada pela empresa Suzano, em momento posterior a ocorréncia dos fatos
geradores autuados, ndo € suficiente para justificar a utilizagdo dos contratos entre a
Suzano e terceiros para fundamentar o crédito tributario”.

Aduz que, “portanto, o crédito tributario esta pautado em meros indicios,
tendo em vista que 0s Eucaliptos para celulose adquiridos pela Impugnante ndo foram
verificados fisicamente pela Autoridade Fiscal e, por 6bvio, jA foram utilizados no
processo produtivo”.

Destaca que, “para sustentar que os Eucaliptos para celulose extraidos pela
Impugnante foram classificados de forma incorreta, a Fiscalizagdo se valeu dos
seguintes documentos: (i) formularios de requerimento de colheita’'e comercializacdo
de floresta plantada, apresentados pela Impugnante no Instituto Estadual de Florestas
- IEF; (ii) imagens de transporte de-eucaliptos sem; qualquer identi icacdo; (iii)
contratos de compra e venda de floresta celebrados por empresa que ndo possui
qualquer rela(;ao com_a Impugnante; ‘e (iv)' notas fiscais de venda de arvores de
eucalipto em pé, emitidas pelos proprietarios das Fazendas” porém, no seu
entendimento, estas provas sdo extremamente fragels

Complementa que, “ainda na tentativa de comprovar as suas alegacoes, o
Ilmo. Agente Fiscal trouxe aos autos copia das Notas Fiscais de Venda emitidas pelos
proprietarios das Fazendas, em’ que consta a descri¢do das arvores como ‘Madeira em
Tora’, cuja classificacéo fiscal no NCM/SH esta nas seguintes posi¢des”:

NCM DESCRIGAO
BULBOS, TUBERCULOS, RAIZES TUBEROSAS, REBENTOS E RIZOMAS, EM REPOUSO
06.01 VEGETATIVO, EM VEGETACAO OU EM FLOR; MUDAS, PLANTAS E RAIZES DE CHICORIA,

EXCETO AS RAIZES DA POSICAO 12.12.

NCM DESCRICAO

0602.20.00|Arvores, arbustos e silvados, de fruta, enxertados ou ndo

NCM DESCRICAO

LENHA EM QUALQUER FORMA; MADEIRA EM ESTILHAS OU EM PARTICULAS; SERRAGEM
44.01 (SERRADURA), DESPERDICIOS E RESIDUOS, DE MADEIRA, MESMO AGLOMERADOS EM
TORAS (TOROS), BRIQUETES, PELLETS OU EM FORMAS SEMELHANTES.

4401.10.00|Lenha em gualguer estado

Pondera que, “ndo bastasse o fato de que as descrigdes contidas nas
referidas notas fiscais serem de responsabilidade exclusiva dos vendedores das
arvores, cumpre ressaltar que, no Sistema Harmonizado da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM/SH), ndo ha qualquer distin¢éo entre Toras e Toretes. A classificacdo
fiscal do NCM/SH se limita a distinguir as arvores como lenhas e madeiras”.
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Registra que, ao contrario do que foi afirmado na manifestacdo de fls.

341/343 [sic], “os contratos firmados entre a empresa autuada e os fornecedores de

eucalipto, juntados na impugnagdo administrativa, NAO REFORCAM OS

FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAM O AUTO DE INFRACAO IMPUGNADO.

Isso porque, como amplamente demonstrado, as arvores fornecidas a Impugnante

poderiam ser entregues em troncos com comprimento que variava entre 2,20m (dois

metros e vinte centimetros) a 6,00m (seis metros), com didmetro minimo de 7cm (sete
centimetros) e maximo de 45cm (quarenta e cinco centimetros)”:

b) Os VENDEDORES obrigaram-se, ainda, a entregar

a madeira nas seguintes condigbes: a) comprimento

de 2,20 m (dois metros e vinte centimetros) e

didmetro minimo de 7 cm (sete centimetros) .,e no

maximo de 45 cm (quarenta e cinco centimetros);

b) comprimento de 3,0 m (trés metros) ;e didmetro

de 7 cm (sete centimetros) e no madximo de 45 cm

(quarenta e cinco centimetros) ; ou, c)

comprimento de 6.00 (seis metros) e diédmetro

minimo de 7 cm_.{sete ceptimetros) e no maximp de
!

45 cm (quarernta e cinco /centimetros) .
L |

Isso significa dizer, segundo a Impugnante, que existem'provas| nos autos no
sentido de que as madeiras por ela adquiridas ndo se enquadram, necessariamente, no
critério objetivo (dimensdo) imposto na Resolugdo Conjunta IEF/SEMAD n°
2248/2014 e Resolugao CONAMA n? 411/2009”.

Meénciona que, ao verificar que’ o fator “dimensdo” ndo estd claro nos
presentes autos, o Fisco se manifestou no sentido de que “uma vez que todas as outras
caracteristicas (de dimensao, destinacado e definicdo) do eucalipto utilizado convergem
para a definicdo de tora e ndo/torete, a ocorréncia de toras com diametro inferior a 20
cm, por si s, ndo descaracteriza o produto como tora”.

Ocorre que, prossegue a Impugnante, “conforme reiterado nos topicos
subsequentes, as outras caracteristicas da madeira adquirida pela Impugnante, tais
como ‘destinag¢do e defini¢do’, convergem, justamente, para a conclusdo de que os
produtos adquiridos pela Impugnante devem ser classificados como toretes”.

Esclarece que, “conforme adiante ser4 melhor demonstrado (processo de
producdo da celulose), a madeira de eucalipto que chega a fabrica (troncos e galhos) é
descascada, picada e transformada em cavacos, que, posteriormente, sdo estocados
em pilhas ou silos. Os cavacos séo pequenos pedacos de madeira resultantes de um
processo de trituracdo, que podem ter tamanhos que variam entre 5 a 50mm”, ou
seja, toda a madeira por ela adquirida é transformada em pequenos pedacos, isto €, é
“moida”, diferentemente do que ocorre com a madeira destinada a serraria.

Conclui, nesses termos, que “diante da clara auséncia de qualquer prova
da materialidade da infragdo imputada a Impugnante e do critério objetivo utilizado
pela Fiscalizacdo para fundamentar o crédito tributario, o Auto de Infracdo deve ser
declarado nulo por este d. Orgéo Julgador”.
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Vé-se, pois, que a Impugnante sustenta a nulidade do langamento,
baseando-se em uma hipotética auséncia de qualquer prova da materialidade da
infracdo que Ihe foi imputada.

Tal arguicdo, apesar de se confundir com o mérito da presente lide, sera
devidamente analisada nas linhas que se seguem, onde restard demonstrado que tal
afirmacdo é completamente desarrazoada, uma vez que ndo condizente com a realidade
dos fatos.

Antes, porém, mostra-se necessario um breve resumo sobre os fatos que
deram origem a diligéncia de fls. 170% que resultou na Manifestacdo Fiscal de fls.
171/173 (esclarecimentos do Fisco sobre a diligéncia).

Conforme relatado, no Anexo 1 do Auto de Infracdo consta oficio destinado
ao IEF solicitando informagdes sobre os documentos denominados “Declaragdo de
Colheita e Comercializagdo de Florestas Plantadas” emitidos pelo IEF para areas com
florestas plantadas de eucalipto, localizadas neste estado, em que’ constassem como
“Proprietarios” ou “Exploradores” estabelecimentos das empresas Suzano-Papel e
Celulose S/A ou Fibria Celulose S/A. | '

Percebe-se, portanto, queé a acdo' fiscal 'em andamento a época estava
dirigida ndo sé a empresa autuada no presente processo (“FIBRIA™), como também a
empresa Suzano.Papel e Celulose S/A, cabendo destacar gque varios processos relativos
a “SUZANO”,envolvendo exatamente a mesma materia, tiveram origem nessa acao e
vdrios deles ja foram julgados por este E. Conselho.

Por outro lado, no' relatério ‘detalhado deste Auto de Infracdo, mais
precisamente em seu subitem 2.1 /(fls. 23), o Fisco havia relatado que “nos Contratos
de Compra e Venda de Florestas celebrados entre a Suzano e terceiros vendedores,
constam clausulas que especificam as dimensdes do eucalipto normalmente adquirido
pelas empresas de fabricacéo de celulose”.

Por sua vez, no Anexo 5 do Auto de Infracdo (fls. 44/49), o Fisco acostou
ao processo transcricdo de clausula contratual relativa a operacfes de compra e venda
de floresta de eucalipto em pé, onde consta que “a Floresta de Eucalipto em Pé objeto
deste contrato deve atender as especificagdes que permitam o seu Corte, pela SUZANO
ou por terceiros por ela indicados, em toras de comprimento médio entre 3,00m (trés
metros) e 6,00m (seis metros), com tolerancia de 20 cm (vinte centimetros), para mais
ou para menos, com diametros entre 6 cm (seis centimetros) e 45 cm (quarenta e cinco
centimetros), com casca”.

2 Medida determinada pela Divisdo de Triagem e Expedicdo do CC/MG, ao receber o processo
contendo reclamacdo (atualmente encerrada) contra ato que negou seguimento a impugnacao,
por intempestividade, por ter constatado que o processo necessitava das mesmas providéncias
solicitadas pela Assessoria do CC/MG, na diligéncia promovida nos autos do PTA N¢
01.000980180-33, envolvendo estabelecimento da mesma empresa (PTA ja julgado por este E.
Conselho, conforme Acérddo n2 21.994/18/22).
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Como a Impugnante questionou o fato de citagdo Contratos de Compra e
Venda de Florestas celebrados entre a Suzano e terceiros vendedores, empresa com a
qual ndo teria nenhuma relacdo (segundo a Impugnante), foi solicitado ao Fisco, assim
como ocorreu no PTA n° 01.000980180-33, o0s seguintes esclarecimentos e

providéncias:

Diligéncia (fls. 170)

“l. Favor justificar a citacdo do nome da empresa
“Suzano” no subitem 2.1 do Relatério Detalhado do
Auto de Infracao (fl. 23), bem como no Anexo V do Al
(fl. 70).

2. Se for o caso, favor retificar o referido Relatério e
substituir a fl. 70 do Anexo V por documento que
reflita contetdo de clausula(s) de contratos firmados
pela Impugnante com os _seds fornecedores de
eucalipto (anexar, por /amostragem, |coOpias de
contratos, se necessario for).

3. Favor conceder a Impugnante o prazo original de 30
(trinta) dias, para aditaménto ou apresentacao de nova
impugnacéo ou para pagamento do crédito tributario,
com as'reducoes legalmente cabiveis...”

Atendendo a solicitacdo, o Fisco prestou 0s seguintes esclarecimentos:

“Esclarecemos que o.Contrato de Compra e Venda de
Florestas citadono subitem 2.1 do Relatorio Detalhado
e demonstrado no Anexo 5 do Al, é de fato celebrado
entre a empresa Suzano ¢ um de seus fornecedores.
Importante salientar aqui, que a empresa Suzano
anunciou a incorporacao da empresa Fibria3, cujo
processo encontra-se em andamento, fato que a época
foi amplamente divulgado na imprensa por sua
relevancia ao setor de celulose. O intuito da referida
citacdo, neste Al, do contrato entre a empresa Suzano
e seus fornecedores, foi a de demonstrar que as
dimensoes das Toras sao especificadas nos
contratos celebrados entre as empresas de celulose
e seus fornecedores de eucalipto, e que essas
dimensées das toras sio semelhantes na aquisicao
de eucalipto por todas as empresas de celulose,
incluindo a Fibria (que hoje compoe o mesmo grupo
empresarial da Suzano), cuja matéria prima (toras de
eucalipto) ja foi verificada e registrada através de
fotografias iniimeras vezes pelo fisco em abordagem no
transito dessas mercadorias com destino a industria
da empresa autuada, conforme ilustrado no Anexo 5.

3 Vide: https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/09/13/acionistas-de-fibria-e-de-suzano-
aprovam-proposta-de-fusao.ghtml (dentre outros enderecos)
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Caso seja considerado que a citacao e a demonstracao
do Contrato de Compra e Venda celebrado entre a
Suzano e seus fornecedores, a época da lavratura do
Al, nao tenha, por si soO, efeitos robustos para
demonstrar as dimensoes da matéria prima (toras de
eucalipto) adquiridas especificamente pela Fibria,
esses efeitos foram trazidos aos autos posteriormente,
na ocasido da apresentacao da impugnacado do feito
fiscal, quando o proprio impugnante demonstra as
dimensoes do eucalipto adquirido pela autuada, a
pg. 19 da peca impugnatoria (fl. 200 do PTA),
quando, nesta mesma linha, cita os contratos
firmados pela impugnante com os proprietarios das
Fazendas em que os eucaliptos foram plantados e
extraidos. Constata-se, através desses' contratos,
assim como através das. - verificacoes fisicas
(registradas com fotos), € ainda, através de notas
fiscais, que os produtos condizem com toras e nao
com toretes; ... :

Portanto; as fundamentacoes apresentadas pelo fisco
no caso em tela, através da citacdo do \contrato de
compra e venda 'de florestas, foram -reforcadas e
. especificadas pelo proprio impugnante na peca
impugnatoéria. 'Sendo assim, entendemos que o
documento em ' questdo, apresentado pelo fisco,
tornou-se secundario quando o contrato de compra
e venda de florestas especifico da autuada foi
trazido aos autos pelo impugnante...” (Grifou-se)

Assim, nas palavras do Fisco, como constava no préoprio Relatério
Detalhado do Auto de Infracdo, o objetivo da citacdo do contrato entre a empresa
Suzano e seus fornecedores, foi a de demonstrar que as dimensdes das Toras sdo
especificadas nos contratos celebrados entre as empresas de celulose e seus
fornecedores de eucalipto, e que essas dimensdes das toras sdo semelhantes na
aquisicdo de eucalipto por todas as empresas de celulose, incluindo a Fibria (que hoje
compde 0 mesmo grupo empresarial da Suzano), devendo-se reiterar que a acao fiscal a
época em andamento estava dirigida ndo s6 a empresa autuada no presente processo
(“FIBRIA™), como também a empresa Suzano Papel e Celulose S/A (Autos de infragao
da “Suzano” ja julgados neste Conselho).

by

Feitos esses esclarecimentos e retornando a prefacial arguida, o que se
verifica, inicialmente, é que a prépria Impugnante, ao acostar aos autos o Contrato de
Compra e Venda de Floresta de Eucalipto de fls. 143/149, acaba por reconhecer a
afirmacao do Fisco de que as dimensdes das “Toras” sdo especificadas nos contratos
celebrados entre as empresas de celulose e seus fornecedores de eucalipto e que essas
dimensbes sdo semelhantes na aquisicdo de eucalipto por todas as empresas de
celulose, incluindo a Fibria, pois, na alinea “b” do preambulo de tal contrato consta a
seguinte obrigacgéo dos respectivos vendedores:

b) Os VENDEDORES obrigaram-se, ainda, a entregar
a madeira nas seguintes condigbes: a) comprimento
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de 2,20 m (dois metros e vinte centimetros) e
didmetro minimo de 7 cm (sete centimetros) e no
maximo de 45 cm (quarenta e cinco centimetros);
b) comprimento de 3,0 m (trés metros) e didmetro
de 7 cm (sete centimetros) e no maximo de 45 cm
(quarenta e cinco centimetros) ; ou, c)
comprimento de 6,00 (seis metros) e diédmetro
minimo de 7 cm (sete centimetros) e no maximo de
45 cm (quarenta e cinco centimetros).

Esclareca-se que a Resolugdo Conjunta IEF/SEMAD n° 2.248 de 30/12/14,
dispde, no seu art. 25, que os produtos e subprodutos florestais madeireiros cadastrados
no sistema de informacao do 6rgdo ambiental, deverdo observar o glossario de termos
técnicos conforme Anexo Il e, neste anexo, institui o Glosséario de Produtos de
Madeira, conforme segue: 2=

Art. 25. Os produtos e subprodutos florestais
madeireiros cadastrados no.sistema de informacao do
orgao ambiental deverao, observar o glossario. de
termos técnicos conforme Anexo II. | .

——————— R L R e

ANEXO II - GLOSSARIO DE PRODUTOS DE MADEIRA
13. Tora ' '

" Parte de uma arvore, normalmente secées do tronco ou
sua principal parte, de grande porte, em formato rolico
e longo, normalmente ndo manuseavel e destinada ao
processamento industrial.

Dimensoes usuais:
i Menor diametro acima de 20 cm
Comprimento igual ou acima de 220 cm

Observe-se que essa definicdo de “Tora” se adequa perfeitamente, ao
contrario do alegado pela Impugnante, as especificagdes e dimensdes descritas no
contrato supracitado, firmado pela Autuada com o seu fornecedor de eucalipto.

Corrobora tal afirmacdo o fato de constar nas notas fiscais amostrais
acostadas as fls. 34/43, emitidas pela Autuada e por seus fornecedores, onde as
mercadorias sdo descritas como “Madeira em Tora sem Casca”, “Madeira Arvore em
Pé Eucalipto — Extracio de Madeira em Toras” e “Madeira/Arvore em Pé para
Extracdo de Madeiras em Toras”.

Rejeita-se 0 argumento da Impugnante no sentido de que as notas fiscais
foram emitidas pelos proprietarios das fazendas e que, assim sendo, seria de
responsabilidade exclusiva dos vendedores da mercadoria a sua descricdo como sendo
“Madeira em Tora”.

Isso porque, como bem salienta o Fisco, se tal alegacdo fosse de fato
verdadeira, no minimo, a atitude que deveria ter sido adotada pela Autuada e por seus
fornecedores seria a de providenciar a “corre¢dao” das primeiras notas fiscais emitidas
ou recebidas com a descricdo supostamente equivocada, no entanto, ao longo dos anos,
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as notas fiscais continuaram a ser emitidas pelos fornecedores para a Autuada
constando a descri¢dao da mercadoria como sendo “Madeira em Tora”.

As fotos exemplificativas acostadas as fls. 45/48, em que pese 0 argumento
da Impugnante em sentido contrario, permitem uma boa visualizacdo das toras de
eucalipto e do tipo de caminhdes utilizados para o0 seu transporte, muito conhecidos por
qualquer pessoa que transite pelas estradas brasileiras, em regibes com plantio de
eucalipto, proximas as induastrias de celulose, todas sabedoras que esses eucaliptos sao
direcionados as referidas industrias.

O fato de ndo constar na tabela da NCM distin¢ao entre “Toras” € “Toretes”
ndo tem qualquer influéncia sobre o feito fiscal, pois essa distin¢do € feita pelos 6rgaos
competentes de fiscalizacdo e controle do meio ambiente/recursos naturais.

Alias, esse argumento da Impugnante é totalmente contraditdrio pois; de um
lado, se utiliza do argumento de ndo constar na tabela da NCM-distin¢do entre “Toras”
e “Toretes”, mas, por outro lado, tenta defender a classificagdo por ela| utilizada do
eucalipto adquirido com sendo “Torete”, para se Contrapor a acusacgao fiscal de que se
trata de “Tora” de eucalipto. : - '

L |
Ressalte-se que no proprio sitio eletronico 'da empresa autuada* constam as
seguintes informacdes: -

| “Colheita: Cada arvore de eucalipto leva de 6 a 7 anos
para atingir a idade de colheita, feita por maquinas
florestais, que/ ‘colhem e descascam as Aarvores
plantadas e as cortam em toras. Os residuos, como
galhos e folhas, permanecem no solo, criando uma
protecao natural, além de contribuir para a reposicao
de nutrientes.” (Grifou-se)

“Fabrica: Na fabrica, as toras de eucalipto sao
picadas e viram cavacos. Os cavacos sao
transportados por esteiras até o digestor, onde se
inicia o seu cozimento, que vai transformar os pedacos
de madeira em uma polpa. Essa polpa é filtrada e
lavada até ficar livre de impurezas. Depois, comeca o
processo de branqueamento, em que a celulose liquida
recebe um tratamento para que fique alva. A proxima
etapa € a secagem, em que a celulose € prensada para
retirar a agua e transforma-la em uma folha achatada,
que entra em uma secadora e finalmente sai seca no
outro lado. Por fim, as folhas secas sao cortadas e
prensadas em fardos.” (Grifou-se)

Assim, como ja afirmado, a alegacdo da Impugnante de que inexiste nos
autos qualquer prova da materialidade da infracdo que lhe foi imputada é
completamente desarrazoada, uma vez que nao condizente com a realidade dos fatos.

4 Disponivel em: http://www.fibria.com.br/shared/midia/infografico-fibria-3-setembro-2012.pdf
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Rejeita-se, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante, pois o presente
lancamento contém todos os requisitos formais previstos na legislacdo para que possa
surtir os efeitos que Ihe sdo proprios, além de conter, ao contrério da afirmacdo da
Impugnante, elementos probatérios da acusacao fiscal.

Acrescente-se que, de acordo com o estabelecido no art. 92 do RPTA
(Decreto n°® 44.747/08), “as incorrecdes ou as omissdes da peca fiscal ndo acarretarao
a sua nulidade, quando nela constarem elementos suficientes para determinar com
seguranca a natureza da infracdo arguida”, norma que se aplica integralmente aos
autos, tanto é que a Impugnante, em sua peca defensoria, tenta refutar o feito fiscal sob
diversas angulacGes e com 0s mais variados argumentos.

Por fim, resta reiterar que a prefacial arguida pela Impugnante se restringe a
uma hipotética auséncia de qualquer prova da materialidade da infragdo a-ela imputada
(e ndo quanto a aspectos formais do langamento), o que ndo condiz com a realidade dos
fatos, como ja afirmado e demonstrado. '

Do Mérito !

Conforme relatado, versa & presente autuacdo sobre recolhimento a menor
da Taxa Florestal, no periodo de janeiro de 2014, em funcéo do err6neo enquadramento
do produto florestal-“Eucalipto para Celulose” no subitem 1.04 (“Torete”) da Tabela
para Lancamento e (Cobranca da Taxa Florestal, a que se refere o art. 7° da Lei n°
12.425/96, quando o correto seria o /subitem,2.15 (“Toras” de Eucalipto) da referida
tabela. ' :

As exigéncias referem-se a diferenca entre o valor da Taxa Florestal
efetivamente |devido e a quantia recolhida pela Impugnante, acrescida da Multa de
Revalidacéo prevista no art. 68 da Lei n® 4.747/68.

A classificagdo equivocada como “Torete”, do produto “Eucalipto para
Celulose”, ¢ o consequente enquadramento erroneo deste produto na Tabela para
Lancamento e Cobranca da Taxa Florestal, a que se refere o art. 7° da Lei n® 12.425/96,
resultou no célculo e no recolhimento a menor da Taxa Florestal.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante salienta, inicialmente, que a
Taxa Florestal exigida por meio do presente langcamento foi instituida pela Lei Estadual
n® 4.747/68, tendo como finalidade a manutencdo dos servicos de fiscalizacdo e policia
florestal no ambito do estado de Minas Gerais, nos termos previstos em seu art. 58.

Art. 58 - A Taxa Florestal ¢é contribuicéo
parafiscal, destinada a manutencdo dos servigos
de fiscalizacdo e policia florestal, a cargo do
Instituto Estadual de Florestas (autarquia criada
pela Lei n°® 2.606, de 5 de janeiro de 1962), nos
termos do Decreto n° 7.923, de 15 de outubro de
1964, do Cbédigo Florestal (Lei Federal n° 4.771,
de 15 de setembro de 1965) e de convénio firmado
com o Governo Federal por intermédio do
Ministério da Agricultura.

Paragrafo unico - Taxa Florestal corresponde as

atividades fiscalizadoras, administrativas,

policiais e de estimulo, de competéncia do
22.153/19/22 11
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Estado, no setor de politica florestal, e as
oriundas de delegacdo federal quanto a execucgdo,
no Estado, por intermédio do Instituto Estadual
de Florestas, das medidas decorrentes do Cdbédigo
Florestal e do Cédigo de Caca.

Destaca que, nos termos do art. 59 da mesma lei, todos os produtos ou
subprodutos de origem florestal estdo sujeitos a incidéncia da Taxa Florestal, sendo
considerados como tal: lenha, madeira, raizes e produtos florestais ndo madeireiros.

Art. 59 - Sujeitam-se as incidéncias da Taxa
Florestal os produtos e subprodutos de origem
florestal.

§ 1° - S&o produtos florestais, para fins de
incidéncia, a lenha, a madeira, as ralzes |e os
produtos florestais n&o madeireiros dindicados em
regulamento.

§ 2° - Constituem subprodutés florestalis o carvao
vegetal e os resultantes da transformacdo= de
algum produto florestal por interferéricial do

homem. |
|

Efeitos de 11°/01/1969 a 28/12/2017 t Redacéo
original: / / !

“$ 1° - |s&o produtos florestais, para os
fins de |incidéncia, a “enha, a madeira
apropriada| a indastria, as raizes ou
‘tubérculos,. as 'cascas, folhas, frutos,
fibras, resinas, seivas, sementes e, em

geral, tudo o que for destacado de espécies
florestalis e que se preste diretamente ao
uso do homem.

§ 2° - Constituem subprodutos florestais o
carvao vegetal e os resultantes da
transformacdo de algum produto vegetal por
interferéncia do homem, ou pela acao
prolongada dos agentes naturais.”

Acrescenta que, ao tratar sobre a base de célculo da referida exacdo, a Lei n°
4.747/68 estabeleceu que a sua cobranca serd realizada de acordo com a Tabela

constante no Anexo da lei.

Art. 61-A - A Taxa Florestal tem por base de
cdlculo o custo estimado da atividade de policia
administrativa exercida pelo Estado por meio do

Instituto Estadual de Florestas - IEF - ou da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel - Semad -, e seréa

cobrada de acordo com a tabela constante no Anexo
desta lei.

Salienta que a Tabela constante no Anexo da Lei n® 4.747/68, na_sua
redacdo original, previa a incidéncia da Taxa Florestal, em resumo, sobre lenha nativa
ou plantada, com aplicagéo de aliquota de 0,28 e 1,4 UFEMG, respetivamente, e sobre
Madeira de floresta nativa, com incidéncia de aliquota de 9,35 UFEMG, ou plantada,
com aliquota de 0,54 UFEMG.

22.153/19/2%
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Aduz que, com o advento da Lei Estadual n°® 12.425/96, a tabela da Lei n°
4.747/68 foi alterada, tendo sido realizado o desdobramento das hip6teses de incidéncia
para “Lenha ou Torete” e “Madeiras em Tora”, em suas diversas espécies:

ANEXO 11
{a que se refere o art. 72 da Lei n? 12.45, de 27 de dezembro de 1996)
CODIGO =
ESPECIFICACAO UNID| UFEMG
CLASSE
1.00 Produtos e Subprodutos Florestais
1.04 Lenha efou torete de floresta plantada m> 0,28

Lenha efou torete de floresta nativa sob
1.05 . m 0,28
manejo sustentado

1.06 Lenha efou torete de floresta nativa m? 1.4
2.00 Madeiras em toras
2.15 Eucalipto m’ 1,87

Afirma que, considerando a inexisténcia de qualquer definicdo quanto ao
conceito dos produtos sujeitos a incidéncia da Taxa Florestal na Lei n° 4.747/68.e no
Decreto n° 36.110/94, o Fisco, na constituicdo do crédito tributario, se pautou em atos
infralegais para determinar o alcance da Taxa Florestal sobre os produtos flarestais por
ela utilizados em seu processo produtivo. '

Afirma; ainda, que estes atos infralegais se valem das-caracteristicas,
dimensdes-e destinacdo dos produtos e subprodutos florestais para conceitua-los,
conforme os seguintes dispositivos legais mencionados-pelo Fisco:

: RESOLUCAO N° 411, DE 6 DE MAIO DE 2009
8 -’ Lenha

Porcdao de galhos, raizes e troncos de &rvores e
nés ‘de madeira, normalmente utilizados na queima
- dirteta ou producdo de carvido vegetal.

15 - Tora

Parte de uma &rvore, seg¢des do seu tronco ou sua
principal parte, em formato rolico destinada ao
processamento industrial.

16 - Torete

Se¢des aproveitaveis da Aarvore originadas a
partir da galhada, ou de segbes da tora,
destinadas a cadeia produtiva da madeira serrada.

Resolucgdo Conjunta IEF/SEMAD N° 2248 DE
30/12/2014

9. Lenha

Porcdo de galhos, raizes e troncos de &rvores e
ndés de madeira, normalmente utilizados na queima
direta ou producdo de carvao vegetal.

13. Tora

Parte de uma &rvore, normalmente sec¢des do tronco
ou sua principal parte, de grande porte, em
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formato rolico e longo, normalmente nao
manuseavel e destinada ao processamento
industrial.

Dimensdes usuais:

Menor didmetro acima de 20 cm
Comprimento igual ou acima de 220 cm
15. Torete

Segcdo da tora normalmente utilizada no processo
de torneamento.

Dimensdes usuais:
Menor didmetro acima de 20 cm
Comprimento inferior a 220 cm
No seu entender, a partir das premissas -delineadas nos| atos
supramencionados, o Fisco entendeu que “a Impugnante deveria classificar a madeira

de Eucalipto para Celulose como ‘Toras de Madeira’, tendo em vista a sua dimensdo
(comprimento) e a sua destinacéo (fabricacéo de celulose)”. - '

Contudo, a seu ver, diante das' especificidades da' atividade por ela
desenvolvida e de seu-processo produtivo, ndo é possivel enquadrar o produto florestal
utilizado na fabricacdo da celulose ¢omo “Tora”. o

Nessa linha, a Impugnante descreve a atividade por ela desenvolvida, ao
mesmo tempa que rebate o feito fiscal, nos seguintes termos:

[13

consoante se verifica no seu estatuto social, a
Impugnante se dedica a producao de celulose de

eucalipto.

Sabe-se que a celulose é um polissacarideo, principal
componente da parede celular das fibras das plantas,
constituindo um dos compostos que formam cerca de
50% da madeira. As moléculas da celulose, agrupadas
por outros componentes, formam feixes de fibras que
constituem as células vegetais que compdem as fibras
presentes na madeira.

Destaque-se que o objetivo do processo industrial
desenvolvido pela Impugnante €, justamente, extrair a
celulose da madeira, na forma de uma pasta, fazendo
a sua segregacao dos demais componentes, resinas e
minerais, para que, assim, torne-se, possivel obter a
matéria-prima utilizada na fabricacdo do papel e de
inameros produtos (i.e., fraldas descartaveis, tecidos,
enchimento de comprimidos, emulsionantes,
espessantes e estabilizantes de alimentos
industrializados, adesivos, biocombustiveis, materiais
de construcao, etc.).

[...]
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A extracdo do material fibroso (pasta, polpa ou
celulose industrial) da madeira de eucalipto tem inicio
quando a madeira chega a fabrica e, em seguida, os
troncos e galhos sdo descascados, picados e
transformados em cavacos, que posteriormente sao
estocados em pilhas ou silos. Os cavacos sao
pequenos pedacos de madeira resultantes de um
processo de trituracdo, que podem ter tamanhos que
variam entre 5 a SO0mm.

As cascas sao aproveitadas e queimadas nas caldeiras
para producao de combustiveis para geracao de
energia térmica e elétrica para suprir a necessidade de
energia da fabrica.

Os cavacos sao conduzidos até os digestores por
correias transportadoras, onde; sob a acao de
produtos quimicos e |étapas posteriores, sao
transformados em-polpa/; branqueada, através  das
operacdes_-de “cozimento,  lavagem e deputacdo das
fibras, deslignificacdo ‘e branqueamento da polpa
marrom, :

O cozimento consiste em transformar-a_madeira em

. polpa / através | da separacao das fibras de sua
organizacdo  compacta, utilizando  para  isso
temperatura, pressao e agentes quimicos (o chamado
licor branco, que € NaOH - hidréoxido de sédio ou soda
caustica - e Na2S - sulfeto de sédio).

[..1]

- Apbs a polpa sair do processo de cozimento com uma
cor marrom e pequenos pedacos de madeira, ela ira
passar por um processo de depuracdo, que consiste
em um peneiramento da pasta de celulose para
remocao de impurezas solidas.

Apbés o branqueamento, a polpa passa por nova
depuracdao, para a retirada de pequenas particulas
para obtencdo de uma celulose de alta qualidade. A
agua € removida através de drenagem, prensagem e
secagem da polpa, até alcancar uma umidade em
torno de 10%.

Apbés a secagem, a pasta de celulose é secada e
acondicionada de acordo com o tipo de fornecimento
para o adquirente. A celulose sera utilizada para a
fabricacao de livros, cadernos, papel fotografico, papel
para higiene pessoal etc., de acordo com a demanda de
cada um dos clientes da Impugnante.”

Frisa que, “de todo o processo produtivo desenvolvido pela Impugnante, o
ponto que merece destaque para melhor compreensdo do caso concreto € que 0
Eucalipto adquirido tem o Unico objetivo de ser transformado em cavaco. Nao ha, na
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atividade desenvolvida pela Impugnante, qualquer beneficiamento sobre as madeiras
adquiridas, pois, para a formacdo do cavaco, pouco importa 0 comprimento da
matéria prima, ja que, ao final, a madeira sera integralmente triturada”.

r

Enfatiza que, justamente sob esta perspectiva, ¢ “que a classificacdo
pretendida pelo Fisco Mineiro ndo possui qualquer fundamento na legislacéo
tributaria e que os proprios atos normativos por ele utilizados reforcam o
entendimento adotado pela empresa no recolhimento da Taxa Florestal dos dltimos
anos”.

Nesse sentido, a Impugnante menciona que, um dos elementos utilizados
pela Resolucdo Conjunta IEF/SEMAD n° 2248/2014 e Resolugdo CONAMA n°
411/2009 para determinar o conceito de “Toras” e “Toretes” seria a sua destinagéa.

Tora:

Parte de uma &rvore, secgdes_do- seu tronco ou sua
principal parte, em formato rolico destinada ao
processamento industrial.

Parte de uma 'drvore, ‘normalmente| secde “Hdo tronco

ou sua ,/principal parte, de grande | pprte, em
formato rolig¢o e ‘Wlongo, normalmente nao
manuseayvel e destinada ao processamento
industrial. .

| Torete:

Secdes | aproveitéveis 'da Aarvore originadas a
partir/ da galh&da ou de secgdes da tora,
destinadas a ‘cadeia produtiva da madeira serrada.

Secdo da tora normalmente utilizada no processo
de torneamento.

Salienta, porém, ‘que “no caso do Eucalipto adquirido para extracdo da
celulose, ndo ha qualquer identidade entre a destinagdo mencionada nos referidos atos
infralegais e aquela efetivamente dada pela Impugnante”, pois, segundo sua visdo, “0
processo produtivo da celulose ndo possui qualquer relacdo com a forma em que o
Eucalipto chega a Fabrica de celulose da Impugnante, ou seja, 0 sucesso na obtengao

do produto final (celulose) ndo depende do corte do Eucalipto em ‘Tora” ou ‘Torete’”,
isto porque, no seu entender, “o processo industrial desenvolvido ndo tem o objetivo
de beneficiar a madeira extraida para manter a sua condicdo de ‘produto de madeira’,
mas, sim, transformé-la em cavaco, desnaturando, por completo, a sua forma

original”.

Evidencia, nessa linha, que ndo ha, no caso do seu processo produtivo, “a
adicdo de qualquer valor a madeira adquirida, tendo em vista que a extracdo da
celulose depende, exclusivamente, da completa trituracdo e consequente
transformacao do Eucalipto em cavaco”, ou seja, ndo haveria, segundo sua visdo,
como admitir que a expressdao “destinado ao processamento industrial”, contida na
Resoluggio CONAMA n° 411/2009 e na Resolugdo Conjunta IEF/SEMAD n°
2248/2014, para definir “Tora”, possa ser aplicada ao processo produtivo da celulose,
pois, neste caso, ndo ha beneficiamento da madeira, mas, sim, a sua transformacdo em
cavaco.
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Sustenta, nesses termos, que o eucalipto para celulose por ela adquirido
“ndo possui uma definicdo objetiva e clara na legislacdo aplicavel a matéria, sendo
certo que este produto florestal acaba por se encaixar num conceito misto, que oscila
entre a lenha e a madeira”.

Registra que “0 proprio formulério do Instituto Estadual de Florestas, para

requerimento de colheita e comercializacdo de florestas plantadas, corrobora tal
assertiva”, pois “o Instituto Estadual de Floresta, ao dispor dos campos neste
formulario, para detalhamento dos produtos que serdo comercializados, prevé uma
hipbtese especifica para madeira destinada a producéo de celulose e, apenas no
campo de Madelra para Serraria, ha dlstln(;ao entre Tora e Torete”

BASTS 7 i_.,s.:sl;,b
?v‘..&éi) %-’f 4—‘\%‘«22_3

Dessa forma, entendé a Impugnante que “ndo ha como afirmar que os
Eucaliptos utilizados para producdo de celulose devem ser classificados como
Madeira em Tora, pois a.sua destinacdo, como visto, ndo é a aplicagdo no processo
produtivo de madeira”.

Quanto as dimensdes do eucalipto, a Impugnante aduz que, de acordo com
levantamento por ela elaborado, o didmetro medio do produto florestal (eucalipto) por
ela aferido foi de 15,4cm, ou seja, segundo seu entendimento, “0 fator dimensdo néo
pode ser utilizado, isoladamente, para determinar a classificacdo da madeira para
celulose, pois, nesta atividade, as especificidades do processo produtivo ndo permitem
que o Eucalipto possua diametro elevado, sob pena de prejuizos significativos e custos
desnecessarios na extracéo da celulose da madeira”.

Enfatiza, assim, que seria tecnicamente incorreto classificar o Eucalipto
adquirido pela Impugnante como Toras, uma vez que, ao contrario do que foi
sustentado pelo Fisco, a dimensdo dos produtos florestais adquiridos ndo se enquadra
nos limites impostos pela Resolucdo IEF/SEMAD n° 2248/14.

Conclui, nesse contexto, que é possivel constatar que o recolhimento da
Taxa Florestal, nos termos por ele efetuado, esta correto, pois a classificacdo dos
produtos florestais adquiridos como “lenha/torete” estd em total consondncia com o0s
atos normativos emitidos pelo IEF e CONAMA.

No entanto, ao contrario das alegacbes da Impugnante, conforme sera
demonstrado nas linhas que se seguem, a correta classificacdo do produto “Eucalipto
para Celulose”, operado pela Impugnante, ¢ “Madeira em Tora — Eucalipto” e ndo
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“Torete”, de acordo com suas caracteristicas, dimensoes e destina¢do, observando-se as
normas aplicaveis a matéria, que classificam os produtos e subprodutos florestais.

Como ja informado, utilizando-se de informag6es, documentos e planilhas
relacionados aos processos de requerimento de colheita e comercializagdo de florestas
exploradas pela Autuada, tramitados no IEF (Instituto Estadual de Floresta), que foram
fornecidos ao Fisco tanto pelo IEF quanto pela Impugnante, o Fisco apurou as
diferencas entre o valor recolhido pela Autuada, com base no enquadramento
equivocado do produto no subitem 1.04 da Tabela de Langamento e Cobranca de Taxa
Florestal, ¢ o valor resultante da correta classificagao do produto como “Madeira em
Tora — Eucalipto”, com o seu correto enquadramento no subitem 2.15 da
mencionada Tabela.

O assunto em questdo esta regulamentado pelo Decreto n° 36.110, de 04 de
outubro de 1994, nos seguintes termos:
Da Aliquota e da Baée de Célculo

Art. 5° - As aliduotas jda Taxa Florestal-8530 as
previstas.nd Tabela I, anexa a este Regulamento.

[l |
Art. 6° ~ A basé de calculo da Taxa Florestal é o

custo estimado da ' |atividade de pollicia
administrativa, oferecida pelo Estado por

intermédio do | IEF, tomado como referéncia, nos

| termos da Tabela I, anexa a.-este Regulamento, o
valor da Unidade Fiscal-do Estado de Minas Gerais
(UFEMG)/, prevista, no artigo 224 da Lei n° 6.763,
de 26, de dezembro de 1975, vigente no més da
ocorréncia do fato gerador, e as unidades de
medida ou de contagem apropriadas aos produtos e
subprodutos extraidos ou consumidos nos termos da
referida tabela.

Do Valor a Pagar

Art. 7° - O wvalor da taxa a ser pago é O
resultante da aplicagdo das aliquotas previstas
na Tabela I, anexa a este Regulamento, sobre a
base de cdlculo mencionada no artigo anterior.

Pardgrafo Unico - Na hipdtese de a taxa ser paga
na forma do § 1° do artigo 3°, deverd ser
observado o disposto no § 1° do artigo 13.
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Tabela para langamento e cobranga da Taxa Florestal

{a que se refere o artigo 7 da Lei n® 12.425, de 27 de dezembro de 1296)

Codigo ESPECIFICA(;.ELO UNID. | UFEMG

1.00 |Produtos e Subprodutos Florestais

[-.-] [-..] [.--] [-.-]
1.04 Lenha efou torete de floresta 3 0,28
plantada
Lenha efou torete de floresta nativa ]

1.05 ‘ m
sob manejo sustentado

0,28

1.06 |Lenha efou torete de floresta nativa m3 1,4

2.00 |Madeiras em toras

[---] [...]
2.15 |Eucalipto

[...]
1,87

[V

Os dispositivos do Decreto n° 36.110/94 supracitados estabelecem a
aliquota, a base de célculo e o valor a pagar, pela extragao e consumo de produtos e
subprodutos de origem florestal.

Como visto, o cerne do feito fiscal restringe-se a correta classificacdo do
produto florestal explorado pela empresa “FIBRIA” para utilizacdo em seu processo
industrial de fabricag&o de celulose e no enquadramento desse produto na Tabela para
Lancamento e Cobranca da Taxa Florestal.

O produto operado pela Autuada ¢ “Eucaliptopara Celulose”, que, por suas
caracterlstlcas dimensdes e destina¢ao, deve ser-classificado como Madelras em Tora
— Eucalipto”, com base na legislagao vigente.

Visando melhor esclarecimento do feito fiscal, nas linhas a seguir seréo
abordadas quais sdo as caracteristicas que definem a “Tora” e o “Torete” na legislagdao
aplicavel & matéria e, em seguida, quais sdo as caracteristicas do produto “Eucalipto
para Celulose”.

A Resolucdo Conjunta IEF/SEMAD n° 2.248 de 30/12/14, dispbe, no seu
art. 25, que os produtos e subprodutos florestais madeireiros cadastrados no sistema de
informacdo do 6rgdo ambiental, deverdo observar o glossario de termos tecnicos
conforme Anexo Il e, neste anexo, institui o Glossario de Produtos de Madeira,
conforme segue:

Art. 25. Os produtos e subprodutos florestais
madeireiros cadastrados no sistema de informacao do
o6rgao ambiental deverao observar o glossario de
termos técnicos conforme Anexo II.

ANEXO II - GLOSSARIO DE PRODUTOS DE MADEIRA
13. Tora

Parte de uma arvore, normalmente secoes do tronco ou
sua principal parte, de grande porte, em formato rolico
e longo, normalmente ndo manuseavel e destinada ao
processamento industrial.
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Dimensoes usuais:

Menor diametro acima de 20 cm
Comprimento igual ou acima de 220 cm
15. Torete

Secao da tora normalmente utilizada no processo de
torneamento.

Dimensoes usuais:
Menor diametro acima de 20 cm

Comprimento inferior a 220 cm

Observe-se que, tomando-se apenas a definicdo acima, 0 “Torete” € um
produto derivado da “Tora”, pois se trata de uma sec¢ao desta, 0 que ndo '€ o caso dos
autos, pois, de acordo com o Contrato de Compra e Venda de-Floresta de|Eucalipto de
fls. 143/149, anexado aos autos pela propria Impugnante, os vendedores de “Eucalipto
em P¢”, se obrigam a entregar o produto “Euealipto para Celulos¢” com as-seguintes
especificacdes: a) comprimento de 2,20 m (dois metros g vinte centimetros) e diametro
minimo de 7 cm (sete centimetros) € no maximo;de 45 cm! (quarenta e cinco
centimetros); b) comprimento de 3,00 m (trés metros) e diametro de! 7 cm ‘(sete
centimetros) e no 'maximo de 45 /cm (quarenta’ e cinco centimetros); ou, c)
comprimento de 6.00 (seisimetros) e diametro minimo de 7 cm-(sete centimetros) e no
méaximo de 45'cm (quarenta e cinco centimetros).

Ressalte-se que o produto “Eucalipto para Celulose” ¢ adquirido e extraido
na forma delarvores em pé, cujos troncos aos 6 (seis) anos de idade j& possuem
comprimentos superiores a 18 (dezoito) metros, podendo atingir 32 (trinta e dois)
metros ou mais. -

Durante o processo de colheita, os fustes (troncos) sdo seccionados em
“Toras” de comprimento variando entre 2,20 (dois virgula vinte) metros e 6 (seis)
metros, normalmente, para serem enleirados, secados ao tempo e encaminhados para
transporte até a industria.

Além disso, o “Torete” ¢ normalmente utilizado no processo de
torneamento, o que também ndo é o caso dos autos, pois o eucalipto é destinado ao
processo industrial de fabricacdo de celulose.

Em que pese a clareza dessas definigdes sobre “Tora” e “Torete”, para
melhor compreenséo do feito fiscal, nas linhas abaixo serdo analisadas separadamente
cada caracteristica importante para a classificacdo e o enquadramento do produto
“Bucalipto para Celulose”, segundo a citada Resolucdo e outras normas legais
aplicaveis a matéria.

1) Quanto as Defini¢des de Tora e Torete:

Tomando-se as defini¢des de “Tora” e de “Torete” constantes da Resolugéo
Conjunta IEF/SEMAD n° 2248/2014, a unica definicdo que pode ser atribuida ao
produto “Eucalipto para Celulose” ¢ a de “Tora”, ou seja, “parte de uma arvore,
normalmente se¢des do tronco ou sua principal parte, de grande porte, em formato
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rolico e longo, normalmente ndo manuseavel e destinada ao processamento
industrial”.

Nao se pode considerar que a definicdo de “Torete” seja compativel com o
produto, fator que, aliado as dimens@es e a destinacdo do mesmo, conforme anélises
complementares a seguir, ndo deixam duvidas quanto a classificagdo do “Eucalipto
para Celulose” como “Tora” e, consequentemente, enquadrado no item 2.15 da Tabela
para Langamento e Cobranca da Taxa Florestal.

O destino do produto em questdo € o processamento industrial, o que esta
em conformidade com a definicdo de “Tora” atribuida pela referida Resolugdo
Conjunta. Por outro lado, a norma aplicavel, quando define Torete, especifica que este
é normalmente utilizado no processo de torneamento, o que ndo é o caso dos autos.

Qualquer outra classificagdo que se der ao produto que nio seja “Tora”
estaria em desacordo com as normas que definem a nomenclatura dos produtos e
subprodutos florestais, quais sejam, a Resolucdo IEF/SEMAD; n°® 2248/2014, a
Resolucdo CONAMA n° 411/2009, a Resolucdoe CONAMA n° 474/2016, a_lnstrucédo
Normativa IBAMA n° 21/2014 ou a Instrucdo Normativa IBAMA n° 09/2016.

2.) Quanto a Destinacdao do “Eucalipto para Celulose”:

O produto florestal “Eucalipto para Celulose”, como o proprio nome indica,
é destinado’ao processo industrial,/elemento imprescindivel para a obtencéo industrial
da celulose. \

Al alegagdo da Impugnante de’' qué ndo ha, no caso do seu processo
produtivo, “a adicdo de qualquer valor a madeira adquirida, tendo em vista que a
extracdo da celulose depende, exclusivamente, da completa trituracdo e consequente
transformagdo- do Eucalipto lem cavaco”, ou seja, ndo haveria, segundo sua visdo,
como admitir que a expressdo ‘‘destinado ao processamento industrial”, contida na
Resolugdo CONAMA n° 411/2009 e na Resolugdo Conjunta IEF/SEMAD n°
2248/2014, para definir “Tora”, possa ser aplicada ao processo produtivo da celulose,
pois, neste caso, ndo ha o beneficiamento da madeira, mas, sim, a sua transformacao
em cavaco, ndo tem qualquer repercussao sobre o feito fiscal.

Com efeito, de acordo com o art. 58 da Lei n° 4.747/68 e seu paragrafo
unico, a Taxa Florestal é contribuicdo parafiscal, destinada a manutencdo dos
servicos de fiscalizacéo e policia florestal, a cargo do Instituto Estadual de Florestas,
correspondendo as atividades fiscalizadoras, administrativas, policiais e de estimulo,
de competéncia do estado, no setor de politica florestal, e as oriundas de delegacao
federal quanto a execucgdo, no estado, por intermédio do Instituto Estadual de Florestas,
das medidas decorrentes do Cddigo Florestal e do Codigo de Caca.

Art. 58 - A Taxa Florestal ¢é contribuicéo
parafiscal, destinada a manutencdo dos servicos
de fiscalizacdo e policia florestal, a cargo do
Instituto Estadual de Florestas (autarquia criada
pela Lei n°® 2.606, de 5 de janeiro de 1962), nos
termos do Decreto n° 7.923, de 15 de outubro de

1964, do Cédigo Florestal (Lei Federal n°® 4.771,
de 15 de setembro de 1965) e de convénio firmado
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com o Governo Federal por intermédio do
Ministério da Agricultura.

Pardgrafo tUnico - Taxa Florestal corresponde as
atividades fiscalizadoras, administrativas,
policiais e de estimulo, de competéncia do

Estado, no setor de politica florestal, e as
oriundas de delegacdo federal quanto a execucéo,
no Estado, por intermédio do Instituto Estadual
de Florestas, das medidas decorrentes do Cdbédigo
Florestal e do Cédigo de Caca.

Assim, o fato de o “Eucalipto para Celulose” ser transformado em cavaco
para a producdo da celulose ndo afasta a incidéncia da Taxa Florestal, inerente aos
servicos de fiscalizacao e poder de policia sobre a exploracéao e utlllzagao do recurso
florestal. -

Em outras palavras, independentemente de o eucalipte ser-transformado em
cavaco, para fins de fabricacdo da celulose, o certo € que ha a atividade de plantio e de
colheita/extracdo desse recurso florestal (Madeiras em; Toras - Eucalipto) para ser
destinado a industria, sendo certo que a-Tabela para.Lancamento e Cobranga da Taxa
Florestal ndo deixa qualquer ddvida guanto a'aplicacdo da aliquota de 1,87 UFEMG,
inerente as atividades de fiscalizagdo e poder de policia, sobre‘cada metro cubico
desse produto (“Madeiras em Tora - Eucalipto”),

Da mesma forma, o fato do formulario do Instituto Estadual de Florestas,
para requerimento de colheita e comercializacdo de florestas plantadas, conter um
campo proprio para indicacao da metragem cubica da “Madeira para Celulose” e outro
para os dados relativos a Madeira para Serraria, com distingdo entre “Tora” e “Torete”,
também ndo tem qualquer repercussdo sobre o feito fiscal, pois, obviamente, madeiras
das mais variadas espécies também podem ser direcionadas as serrarias, sob a forma de
toras ou toretes, de-acordo com suas especificacoes.

O certo ¢ que o “Eucalipto para Celulose”, extraidos de florestas em pé e
destinadas as inddstrias de celulose devem ser clas31ﬁcados como “Madeiras em Toras
— Eucalipto”, no item proprio da Tabela para Lancamento e Cobranca da Taxa
Florestal, a que se refere o art. 7° da Lei n® 12.425/96, a saber: subitem 2.15 (“Toras”
de Eucalipto) da referida tabela.

3.) Quanto as Dimensdes Usuais do “Eucalipto para Celulose”:
3.1) Diametro:

Nos Contratos de Compra e Venda de Florestas celebrados entre as
empresas de celulose e terceiros vendedores, constam clausulas que especificam as
dimens6es do eucalipto adquirido pelas industrias, para 0 uso em seu processamento
industrial.

Como ja ressaltado, a propria Impugnante, ao acostar aos autos o Contrato
de Compra e Venda de Floresta de Eucalipto de fls. 143/149, acaba por reconhecer a
afirmacé@o do Fisco de que as dimensdes das Toras sdo especificadas nos contratos
celebrados entre as empresas de celulose e seus fornecedores de eucalipto e que essas
dimensdes sdo semelhantes na aquisicdo de eucalipto por todas as empresas de
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celulose, incluindo a Fibria, pois, na alinea “b” do preambulo de tal contrato consta a

seguinte obrigagéo dos respectivos vendedores:
b) Os VENDEDORES obrigaram-se, ainda, a entregar
a madeira nas seguintes condig¢des: a) comprimento
de 2,20 m (dolis metros e vinte centimetros) e
didmetro minimo de 7 cm (sete centimetros) e no
maximo de 45 cm (quarenta e cinco centimetros);
b) comprimento de 3,0 m (trés metros) e didmetro
de 7 cm (sete centimetros) e no maximo de 45 cm
(quarenta e cinco centimetros) ; ou, c)
comprimento de 6.00 (seis metros) e diémetro
minimo de 7 cm (sete centimetros) e no maximo de
45 cm (quarenta e cinco centimetros).

Constata-se, assim, que nao raras vezes, o diametro das toras é superior a 20
cm, podendo atingir até 45 cm.

Mesmo que ocorram pecas de eucalipto com didmetros inferigres a 20 cm,
tal fato ndo descaracteriza o “Eucalipto para Celulose” ¢como sendo “Tora”, uma vez
que a norma legal supracitada que define-o conceito de ‘"Tora” estabelece qtie a mesma
possui um diametro usual (ndo obrigatdrio) acima de 20 cm. '

Assim, a_alegacdo da Impugnante ‘de que o diametro médio do produto
florestal (eucalipto) por ela utilizado ser de 15,4cm, ndo tem o cond&o de-elidir o feito
fiscal, pois se trata de didmetro médio, vale dizer, ha didmetros tanto acima quanto
abaixo desse valor mediano. [

Além disso, como ja afirmado, a norma legal supracitada que define o
conceito de | “Tora” estabelece ‘que a mesma possui um didmetro usual (n&o
obrigatdrio) acima de 20'cm (podendo atingir até 45cm, como visto anteriormente), o
que equivale a dizer gue esse diametro é variavel.

Todas as demais caracteristicas sdo compativeis com o conceito de “Tora”,
a-saber: destinacdo industrial do eucalipto; principal parte do tronco, de grande porte,
em formato rolico e longo, normalmente ndo manuseavel.

Portanto, a afirmacgdo da Impugnante no sentido de que o eucalipto por ela
adquirido ndo se enquadra nas dimensdes atribuidas as “Toras” pela Resolucdo
Conjunta IEF/SEMAD n° 2248/2014 n&o condiz com a realidade dos fatos, pois, de
acordo com o Contrato de Compra e Venda de Floresta de Eucalipto por ela anexado
aos autos (fls. 143/149) o produto possui comprimento superior a 2,20 metros e
didmetro ndo raramente superior a 20 centimetros.

3.2) Comprimento:

O produto “Eucalipto para Celulose”, conforme informag¢do do Fisco,
ratificada pelos documentos acostados aos autos, na maioria das operagdes realizadas
pelas industrias de celulose e especificamente pela Autuada, sdo adquiridos e extraidos
na forma de arvores em pé, cujos troncos aos 6 (seis) anos de idade ja possuem
comprimentos superiores a 18 (dezoito) metros, podendo atingir 32 (trinta e dois)
metros ou mais.
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Durante o processo de colheita, os fustes (troncos) sdo seccionados em
“Toras” de comprimento de 3,0 ou 6,0 metros, normalmente, para serem enleirados,
secados ao tempo e encaminhados para transporte até a industria.

O produto nao ¢ compativel com as caracteristicas de “Torete”, em nenhum
momento desse processo, desde a colheita até a indudstria. Por outro lado, esta claro
que, ndo s6 as dimensdes do produto sdo compativeis com “Toras”, como também sua
destinacdo ao processamento industrial, assim como o fato de ndo serem manuseaveis,
sendo todas estas caracteristicas inerentes a defini¢ao atribuida a “Toras”, segundo a
legislacao.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se ao exame de todas as normas legais
que regem a matéria e dos demais aspectos que ratificam a correcdo do feito fiscal

A Resolucdo CONAMA n° 411, de 06 de maio de 2.009, na mesma linha
das normas legais anteriormente citadas, também dispde, em.seu art. 9°|c/c 0 Anexo
VII, itens 15 e 16, que os produtos e subprodutos florestais madeireiros cadastrados nos
sistemas eletrénicos de controle deverdo observar o glossario de termos.-técnicos
conforme Anexo VII e, neste anexo,-institui o Glossario de Produtos de Madeira,
conforme segue: '

Art. 9° /Os produtos,/ e subprodutos | florestais
madeireiros cadastradds nos Sistemas-eletrdnicos

. de controle deverdo/ observar o glossario de
termos técnicos| conforme anexo VII.

ANEXO VII
GLOSSARIO DE PRODUTOS DE MADEIRA
- 15 - Tora

Parte de uma &rvore, segdes do seu tronco ou sua
principal parte, em formato rolico destinada ao
processamento industrial.

16 - Torete

Se¢cdes aproveitaveis da A&rvore originadas a
partir da galhada, ou de segbes da tora,
destinadas a cadeia produtiva da madeira serrada.

Posteriormente a publicacdo da Resolugdo CONAMA n° 411/09, o
Ministério do Meio Ambiente, através do Conselho Nacional do Meio Ambiente,
publicou a Resolucdo CONAMA n° 474, de 06 de abril de 2016, que aprimorou a
redacdo de dispositivos da Resolugdo CONAMA n° 411/2009, que dispde sobre o
padrédo de nomenclatura dos produtos e subprodutos florestais, clareando ainda mais a
distin¢ao entre “TORA” ¢ “TORETE”.

Assim, se a distingdo entre “Tora” e “Torete” ainda permitia alguma duvida
sobre o0 tema, a redacdo da Resolucdo n° 474/16 afastou por completo essa hipotética
duvida, ao definir o “Torete” como sendo “Sec¢des aproveitaveis da arvore originadas
a partir da galhada, destinadas a cadeia produtiva da madeira serrada”, verbis:

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
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CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
RESOLUCAO N° 474, DE 6 DE ABRIL DE 2016

Altera a Resolucdo no 411, de 6 de maio de 2009,
que dispde sobre procedimentos para inspecdo de
indGstrias consumidoras ou transformadoras de
produtos e subprodutos florestais madeireiros de
origem nativa, bem como os respectivos padrdes de
nomenclatura e coeficientes de rendimento
volumétricos, inclusive carvdo vegetal e residuos
de serraria, e d& outras providéncias.

[...]

Art. 5° O Anexo VII, Glossadrio de Produtos de
Madeira, da Resolucdo CONAMA n°® 411, de 20009,
passa a vigorar com a seguinte redacédo:

[...]
28 - Tora

Parte de uma Aarvore,, seddes do seu tronce oul sua
. . - { . L .

principal -pafrte, em .fofmato roliico destinada ao

processamento industrial. f

29 - Torete

Segdes, aproveitaveis da Aarvore “originadas a
| partir da galhada, destinadas-a cadeia produtiva
da madeira serriada, (Grifou=se)

Na mesma linha, o IBAMA também-publicou norma que diferencia “Tora”
e “Torete”, conforme segue: '

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis

o 'INSTRUCAO NORMATIVA N° 21, DE 24 DE DEZEMBRO DE
2014

ANEXO III
GLOSSARIO DE PRODUTOS DE ORIGEM FLORESTAL
Tora

Parte de uma &rvore, secdes do seu tronco ou sua
principal parte, em formato rolico, destinada ao
processamento industrial.

Torete

Secdes aproveitaveis da Aarvore originadas a
partir da galhada, ou de segdes de tora
destinadas a cadeia produtiva da madeira
serrada. (Grifou-se)

Como afirmado, os dispositivos das normas relacionadas com a defini¢do de
“Toras” e de “Toretes”, editadas pelo CONAMA e pelo IBAMA nao deixaram
nenhuma duvida quanto a diferenciagdo entre esses produtos (“Tora” e “Torete™).

Segundo as definigdes acima, os “Toretes” sdo se¢Oes aproveitaveis da
arvore originadas a partir da galhada ou de se¢des de tora. Por sua vez, os “Eucaliptos
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para Celulose” utilizados pela Autuado sdo a principal parte do tronco, o que afasta
definitivamente a possibilidade desse produto ser classificado como “Torete”.

Reitere-se que 0s documentos recebidos e emitidos pela empresa
“FIBRIA”, em confronto com a legislacdo supracitada, demonstram o nao
cumprimento do regramento e ndo deixam qualquer tipo de duvida quanto ao
enguadramento da mercadoria, seja nas notas fiscais recebidas e emitidas pela empresa,
que denomina o produto como “Tora” (Anexo 4), seja na realidade fatica da
mercadoria transportada (Anexo 5). Toda a documentacdo emitida pela empresa ou por
seus fornecedores refere-se exclusivamente a “Toras”.

Ressalte-se que, em decisdo proferida através do Acorddo n° 22.045/16/18, o
produto “Eucalipto para Celulose” foi tratado da seguinte forma por este E. Conselho:

ACORDAO N° 22.045/16/12
PTA/AI: 01.000318617-74
IMPUGNANTE: SUZANO PAPEL E CELULOSE S/A

EMENTA: L [

“BASE DE CALCULO - TRANSFERENCIA
INTERESTADUAL ' - VALOR INFERIOR AO PRECO
CORRENTE NO MERCADO ATACADISTA —PRODUTO
' PRIMARIO. CONSTATADA A EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS
DE TRANSFERENCIA DE, MERCADORIAS (TORAS DE EUCALIPTO)
PARA FILIAL ESTABELECIDA EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO,
COM!/INDICAGCAO DE BASE DE CALCULO INFERIOR A PREVISTA NA
LEGISLACAO. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART.
13; § 4°, INCISO Il DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96. CORRETAS
AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA
£ NO-ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA DO ART. 55, INCISO VII,
ALINEA “C”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.” (GRIFOU-SE)

DECISAO:

CONFORME RELATADO, DECORRE O LANGAMENTO DE
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS, NO PERIODO DE NOVEMBRO
DE 2012 A NOVEMBRO DE 2014, EM RAZAO DE UTILIZAGAO, NAS
TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS DE TORAS DE EUCALIPTO
PARA ESTABELECIMENTOS DE MESMA TITULARIDADE, DE BASE
DE CALCULO INFERIOR A PREVISTA NA LEGISLAGAO.

A CONTROVERSIA DOS AUTOS GIRA EM TORNO DO CORRETO
ENQUADRAMENTO DO PRODUTO FINAL OBTIDO NO PROCESSO
PRODUTIVO DO ESTABELECIMENTO AUTUADO (TORAS DE
MADEIRA DE EUCALIPTO), COMO PRODUTO INDUSTRIALIZADO OU
NAO. A FISCALIZACAO ENTENDE QUE SE TRATA DE PRODUTO
PRIMARIO, O QUE ATRAIRIA A APLICACAO DA BASE DE CALCULO
PREVISTA NO ART. 13, § 4°, INCISO Ill DA LEI COMPLEMENTAR N°
87/96, QUAL SEJA, O PRECO CORRENTE NO MERCADO
ATACADISTA DO ESTABELECIMENTO REMETENTE. SALIENTA,
AINDA, QUE O CORTE E DESCASQUE DA MADEIRA E UMA
ATIVIDADE NAO INDUSTRIAL.
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POR OUTRO LADO, A IMPUGNANTE AFIRMA SEREM AS TORAS DE
EUCALIPTO UMA MERCADORIA INDUSTRIALIZADA, DEVENDO SER
APLICADA A BASE DE CALCULO PREVISTA NO ART. 13, § 4o,
INCISO || DA MESMA LEI, QUAL SEJA, O CUSTO DA MERCADORIA
PRODUZIDA. ADUZ QUE O CORTE E DESCASQUE DA MADEIRA
CONFIGURA UM BENEFICIAMENTO, QUE E, NOTORIAMENTE, UMA
HIPOTESE DE INDUSTRIALIZACAO.

EM UMA PRIMEIRA ANALISE, CUMPRE ESCLARECER QUE O
ESTABELECIMENTO AUTUADO EXERCE A ATIVIDADE PRIMARIA
DE CULTIVO DE EUCALIPTO — CNAE 02.10-1/01, CONSTANTE DA
SECAO “A” DA CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES
ECONOMICAS, NAO SENDO QUALIFICADO, PORTANTO, COMO
INDUSTRIA, NEM MESMO PELA FAMILIA DE CLASSIFICACOES
INTERNACIONAIS DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, DA
QUAL A CLASSIFICACAO NACIONAL E DERIVADA.

AINDA CONFORME A “INTERNATIONAL CLASS|FICATION OF
ACTIVITIES FOR TIME-USE ISTATISTICS” DA | MENCIONADA
FAMILIA DE CLA_SSIFICACOES INTERNACIONAIS, A| EXPLORACAO
FLORESTAL, ATIVIDADE NA 'QUAL SE ENCAIXA A PRODUCAO DE
MADEIRA EM TORAS DESTINADAS AS INDUSTRIAS |DE CELULOSE
E_PAPEL, E CLASSIFICADA 'COMO ATIVIDADE DE /PRODUCAO
PRIMARIA. OBSERVE-SE: .-

| SECGCAO: A - AGRICULTURA, FLORESTA E PESCA
DIVISAO: 02 - SILVICULTURA E EXPLORAGAO FLORESTAL
NOTA EXPLICATIVA

ESTA DIVISAO INCLUI A PRODUGAO DE MADEIRA EM TORA PARA
AS INDUSTRIAS DE BASE FLORESTAL (ISIC DIVISOES 16 E 17),

= BEM COMO A EXTRAGCAO E APANHA DE OUTROS PRODUTOS
FLORESTAIS NAO-MADEIREIROS SELVAGENS. ALEM DA
PRODUGAO DE MADEIRA, ATIVIDADES FLORESTAIS RESULTAM EM
PRODUTOS QUE PASSAM POR POUCO PROCESSAMENTO, TAIS
COMO LENHA, CARVAO, CAVACOS DE MADEIRA E MADEIRA EM
TORA USADA EM UMA FORMA NAO PROCESSADA (POR EXEMPLO,
PIT-PROPS, MADEIRA PARA CELULOSE ETC.). ESSAS ATIVIDADES
PODEM SER REALIZADAS EM FLORESTAS NATURAIS OU
PLANTADAS.

A PECA IMPUGNATORIA APRESENTA UM RESUMO DO PROCESSO
PRODUTIVO DO EUCALIPTO, ATE O MOMENTO EM QUE SE OBTEM
AS TORAS COMERCIALIZAVEIS, DIVIDINDO-O EM DUAS ETAPAS
PRINCIPAIS: (1) PLANTIO E MANUTENGAO DA FLORESTA ATE A
MATURAGAO DA ARVORE E (2) CORTE E DESCASQUE DA
MADEIRA...” (GRIFOU-SE)

Mesmo ndo se referindo diretamente a matéria especifica discutida no
presente processo, porém envolvendo estabelecimento que exercia ou exerce a
atividade primaria de cultivo de eucalipto, a decisdo em apreco classificou o produto
“Eucalipto para Celulose” como “Tora”, especialmente quando fez mencéo expressa
aos seguintes termos: toras de madeira de eucalipto, madeira em toras destinadas as
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indastrias de celulose e papel, madeira em tora usada em uma forma ndo processada
(por exemplo, pit-props, madeira para celulose, etc.) e toras comercializaveis.

Todo o entendimento acima exposto, quanto a classificacao do “Eucalipto

para Celulose” como “Madeiras em Toras — Eucalipto”, € corroborado por acordaos
que examinaram matéria idéntica, envolvendo a empresa Suzano Papel e Celulose S.A.
(total de 19 processos), podendo ser citado, a titulo de exemplo, o Acérddo n°
22.825/17/12, que foi assim ementado:

ACORDAO N° 22.825/17/12
PTAJ/AI: 01.000779588-27
IMPUGNANTE: SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A.
EMENTA:

“TAXAS - TAXA FLORESTAL -+ FALTA!| DE
RECOLHIMENTO/ RECOLHIMENTO A MENOR.
CONSTATADO O RECOLHIMENTQO A MENOR DA TAXA FLORESTAL
INCIDENTE  NAS OPERA(;OE'S COM | “EUCALIPTO PARA
CELULOSE”, EM FUNCAO DO;ERRONEO ENQUADRAMENTO DO
PRODUTO FLORESTAL NO SURITEM 1.04 (“TORETE”) DA TABELA
PARA LANCAMENTO E COBRANCA DA TAXA FLORESTAL, A QUE
SE REFERE O ART. 7° DA LEIN° 12.425/96, QUANDO O CORRETO

' SERIA Q SUBITEM 2.15 (“TORAS” DE EUCALIPTO) DA REFERIDA

TABELA. INFRACAO ICARACTERIZADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS
REFERENTES A /DIFERENCA ENTRE O VALOR DA TAXA
FLORESTAL EFETIVAMENTE DEVIDO E A QUANTIA RECOLHIDA,
ACRESCIDA DA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 68
DA’ LEI Ne 4.747/68. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.” (GRIFOU-SE)

Na mesma linha, este E. Conselho aprovou o langamento relativo ao PTA n°

01.000980180-33, que versava sobre a mesma matéria, envolvendo estabelecimento
de mesma titularidade do Sujeito Passivo do presente processo, em decisdo
consubstanciada no Acérdao n° 21.994/18/22, que foi assim ementado:

22.153/19/2%

ACORDAO N° 21.994/18/22
PTA/AI: 01.000980180-33
IMPUGNANTE: FIBRIA CELULOSE S/A
IE: 702042987.20-71

EMENTA:
‘“TAXAS - TAXA FLORESTAL - FALTA DE
RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A MENOR.

CONSTATADO RECOLHIMENTO A MENOR DA TAXA FLORESTAL,
EM FUNGAO DO ERRONEO ENQUADRAMENTO DO PRODUTO
FLORESTAL “EUCALIPTO PARA CELULOSE” NO SUBITEM 1.04
(“TORETE”) DA TABELA PARA LANCAMENTO E COBRANGA DA
TAXA FLORESTAL, A QUE SE REFERE O ART. 7° DA LEI N°
12.425/96, QUANDO O CORRETO SERIA O SUBITEM 2.15
(“TORAS” DE EUCALIPTO) DA REFERIDA TABELA. INFRAGAO
CARACTERIZADA. CORRETAS AS EXIGENCIAS REFERENTES A
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DIFERENCA ENTRE O VALOR DA TAXA FLORESTAL
EFETIVAMENTE DEVIDO E A QUANTIA RECOLHIDA, ACRESCIDA DA
MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 68 DA LEI Ne
4.747/68.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.”

Portanto, h4 de se considerar que todas as caracteristicas do produto
eucalipto para celulose convergem para a definicdo desse produto como “Tora” e que o
fato de existir “Toras” com didmetro inferior a 20 cm, por si s6, ndo descaracteriza o
produto como “Tora”, uma vez que a Resolucdo Conjunta IEF/SEMAD n° 2248/14
prevé, quando da defini¢do de “Tora”, que os didmetros citados sdo apenas usuais.

Assim, considerando que o produto objeto da autuagdo ndo se enquadra, de
forma alguma, como “Torete”, ja que ndo atende a nenhum de seus critérios; a-Autuada
ndo poderia utiliza-lo para recolhimento da Taxa Florestal.

Por outro lado, como estipulado na Tabela para /enquadramento e
recolhimento da referida taxa, ao qual a Impugnante ndo poderia se furtar, o-Unico
enquadramento possivel de ser por ela utilizado seria o referente aj“Madeitds em Tora
— Eucalipto”, que atende ao critério referente: a especie, ao comprimenta, que néo se
discute, e também, ainda que aproximadamente em alguns casos, ao do diametro| que,
repita-se, sdo apenas usuais.

Ademais, tao clara ¢ a diferenciagdao de “Tora” e de “Torete” na legislacao
federal supracitada, instituida pelo Ministério do Meio Ambiente através do CONAMA
e do IBAMA, que nessas normas sequer sdéo mencionadas dimensdes na definigdo de
“Tora” e de “Torete”:

28/. Tora

Parte de uma &rvore, segdes do seu tronco ou sua
principal parte, em formato rolico destinada ao
processamento industrial.

29. Torete

Se¢cdes aproveitdveis da Aarvore originadas a
partir da galhada, destinadas a cadeia produtiva
da madeira serrada.

Por fim, cabe reiterar que no prdprio sitio eletrénico da empresa autuada®
constam as informacdes que ratificam a correcédo do feito fiscal, verbis:

“Colheita: Cada arvore de eucalipto leva de 6 a 7 anos
para atingir a idade de colheita, feita por maquinas
florestais, que colhem e descascam as arvores
plantadas e as cortam em toras. Os residuos, como
galhos e folhas, permanecem no solo, criando uma
protecdo natural, além de contribuir para a reposicao
de nutrientes.” (Grifou-se)

> Disponivel em: http://www.fibria.com.br/shared/midia/infografico-fibria-3-setembro-2012.pdf
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Logo, o feito fiscal afigura-se correto, sendo legitimas, pois, as exigéncias
referentes a diferenca entre o valor da Taxa Florestal efetivamente devido e a quantia
recolhida pela Impugnante, acrescida da Multa de Revalidagdo prevista no art. 68 da
Lei n®4.747/68.

A arguicéo de ilegalidade da base de calculo da Taxa Florestal, por estar
vinculada a natureza do produto (“Tora” ou “Torete”) e ndo ao volume dos produtos
florestais (m®), ndo sera aqui analisada, uma vez que ndo compete a este 6rgio
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Pela mesma razdo, também ndo serdo analisadas as demais questoes de
cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios -da| capacidade
contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacéo ao confisco, etc.).

Ressalte-se, no entanto, que a exigéncia'da Taxa Florestal, assim-como da

- - - ;o= !
penalidade aplicada, atende ao principio dd reserva legal, uma vez que expressamente
previstas em lei.

Diante do-exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do. CCMG, em
preliminar, .a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito; a unanimidade, em'julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente .0 Dr. Matheus Mendes Nunes e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.
Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram-do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros André Barros.de Moura e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 18 de junho de 2019.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor
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