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Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/SP
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO. - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR. Constatado ;0 recolhimento a
menor do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado de S&o-Paulo,
contribuinte substituto tributério -por~ forca 'de/ Protocolo, em “razdo da
apropriacdo indevida de créditos de ICMS/ST /oriundos 'de devolucdes de
mercadorias efetivamente entregues ao destinatario’'mineiro, sem observancia dos
requisitos legais -para o ressarcimento do tributo. Infracdo caracterizada nos
termos do-disposto nos arts. 22'a 24 e 27, todos da Parte-1 do Anexo XV do
RICMS/02 e/ Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93. Corretas as
exigéncias:fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no art.
56, inciso Il c/c § 2°, inciso | do citado artigo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI'ambos da Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS devido por
substituicdo tributaria, promovido pela Autuada estabelecida no estado de Séo Paulo e
inscrita no cadastro de contribuintes do estado de Minas Gerais como substituta
tributéria por forca de Protocolo, no periodo de dezembro de 2013 a julho de 2018, em
razdo de aproveitamento indevido de crédito do imposto oriundo de devolucgdes de
mercadorias efetivamente entregues ao destinatario mineiro, sem o cumprimento dos
requisitos legais para ressarcimento, previstos nos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro, capitulada no art.
56, inciso Il e 8§ 2°, inciso | do citado artigo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

O presente trabalho encontra-se instruido por Auto de Inicio de Acdo
Fiscal-AIAF n° 10.000026992.62 (fls. 02/32); Auto de Infracdo-Al (fls. 33/41);
Relatorio Fiscal (fls. 42/47); Anexo A — Demonstrativo do Credito Tributario (fls.
48/49); Anexo B — Demonstrativo do Crédito Tributario por periodo de referéncia (fls.
50/53); Anexo C - Demonstrativo do Crédito Tributario por nota fiscal (fls. 54/105);
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Anexo D — copias dos DANFEs autuados — por amostragem (fls. 106/178); Anexo E —
copias das GIA/STs (fls. 179/241); Anexo F — CD contendo os Anexos A, B, C,D e E
— completo (fls. 242/243).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 248/277, acompanhada dos documentos
de fls. 278/411.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo, para que seja cancelado o
Auto de Infragéo.

O Fisco, em Manifestacdo de fls. 417/444, refuta as alegacdes da Defesa,
requerendo, portanto, a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 448/479, opina, empreliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito_pela‘procedéncia do
langcamento. '

DEcisio i | -

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela"Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razéo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes. o

Da Preliminar

Do Pedido de Prova /Pericial

A!Impugnante .pleiteia a producdo de prova pericial, “com o objetivo de
comprovar a anulacao das vendas na proporcao das mercadorias devolvidas”.

Para taﬁto,_ formulaos quesitos de fls. 276.

Segundo a doutrina “em casos em que 0 julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado n&o dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligcbes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Todavia, 0o exame pericial, no presente caso, mostra-se absolutamente
desnecessario, na medida em que 0s quesitos propostos tém respostas no conjunto
probatdrio acostado aos autos e/ou ndo se referem ao cerne da questao.

Observa-se que, nos autos, ndo ha qualquer discussdo em relacdo as
questdes pontuadas nos quesitos propostos, como, por exemplo, quanto a efetiva
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ocorréncia da devolucdo ou a perfeita vinculacdo dos valores constantes das notas
fiscais de devolucdo com os declarados nas notas fiscais de venda a que se referem.

Importante relembrar que a contenda dos autos trata de descumprimento,
pela Autuada, de requisitos legais, necessarios para ressarcimento de ICMS/ST,
previstos nos arts. 22 a 24 e 27, todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, em
relacdo as operacdes de devolucBes de mercadorias efetivamente entregues ao
destinatario mineiro e, posteriormente, devolvidas.

Ressalta-se que, ndo obstante serem desnecessarias para o deslinde da
controvérsia, o Fisco apresentou, as fls. 443/444, as respostas aos quesitos indicados
pela Defesa.

Nesse sentido, considerando que 0s quesitos propostos nédo.-demandam
especialista com conhecimentos técnicos especificos e que as. respostas aos
questionamentos se encontram no conjunto probatorio constantedos -autos e/ou nédo se
referem ao cerne da questdo, indefere-se o pedido de’ producdo’ de prova pericial
formulado, nos termos do disposto no art. 142,°§ '1°, inciso I, alinea “a”.e “c7, do
Regulamento do Processo e Procedimentos Tributarios Administrativos, a rovado pelo
Decreto n° 44.747, de 03/03/08 (RPTA), in verbis:

Art. 142 /- A |prova pericial consiste..ém exame,

vistoria /ou avaliacdo, e serd realizada quando
| deferido’ o pedido dqo requerente pela Cémara ou

quando esta a determinar, -observado o seguinte:

(...

§ 1° /- Relativamente ao pedido de pericia do
reguerente:
) ( S
- IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacé&o da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

c) considerado meramente protelatédrio.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMACAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICAC;AO: 14/05/15)

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS
devido por substituicdo tributaria, promovido pela Autuada estabelecida no estado de
Sao Paulo e inscrita no cadastro de contribuintes do estado de Minas Gerais como
substituta tributaria por forca de Protocolo, no periodo de dezembro de 2013 a julho de
2018, em razdo de aproveitamento indevido de crédito do imposto oriundo de
devolucBes de mercadorias efetivamente entregues ao destinatario mineiro, sem o
cumprimento dos requisitos legais para ressarcimento, previstos nos arts. 22 a 24 e 27,
todos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagcdo em dobro, capitulada no art.
56, inciso Il e § 2°, inciso | do citado artigo, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Verifica-se que o trabalho foi desenvolvido com base na analise de Guias
Nacionais de Informacéo e Apuracdo do ICMS Substituicdo Tributaria (GIA-ST); cujas
copias foram acostadas as fls. 180/241, compondo o Anexo E do/Auto|de Infracéo,
Notas Fiscais Eletronicas (NFe) e informagdes prestadas pela Contribuinte,
especialmente em relacdo aos valores_constantes do campo 14/15 da GIA-ST, que
representam o montante dedutivel do valor de ICMS/ST devido ao estadol de Minas
Gerais. :

O Fisco identificou que parte desses valores se referiam-a-operacfes de
“devolucdo de mercadorias realizadas pelos clientes”, em relagdo as quais ndo foram
emitidas notas fiscais “a titulo de ressarcimento’ por parte dos respectivos
contribuintes mineiros substituidos, nos termos-do disciplinamento contido nos arts. 22
a 27 do Anexo XV do RICMS/02 e na Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93
(condicdo necessaria para‘a Autuada substituta tributaria se apropriar dos respectivos
créditos lancados nas notas fiscais de devolucéo).

_ Assim, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infragdo para estornar tais
valores-indevidamente apropriados pela Autuada, pois ndo sdo passiveis de dedugéo da
importancia relativa ao ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, tendo em vista o
ndo cumprimento das condicionantes previstas na legislacao tributaria para tal mister.

A apuracdo do ICMS/ST recolhido a menor encontra-se na planilha de fls.
55/105, por nota fiscal (Anexo C do Auto de Infracdo), cujo resultado foi levado a
planilha de fls. 51/53 (Anexo B do Auto de Infracdo) para compor o Demonstrativo do
Creédito Tributario por periodo de referéncia.

O Demonstrativo do Crédito Tributario para cada exercicio autuado
encontra-se as fls. 49 dos autos (Anexo A do Auto de Infracdo).

As copias dos DANFEs relativos as notas fiscais objeto de autuacdo foram
digitalizadas, integrando midia eletrénica — (CD) de fls. 243 (Anexo F do Auto de
Infracdo), e, por amostragem, foram acostados fisicamente as fls. 107/178 dos autos
(Anexo D do Auto de Infracdo).

Em sua peca de defesa, a Impugnante ressalta que as mercadorias
constantes das notas fiscais de devolucdo objeto de autuacdo foram originariamente
remetidas pela Autuada a contribuintes mineiros com retencdo e recolhimento do
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ICMS/ST devido, conforme documentos constantes do CD de fls. 384 dos autos (Doc.
5 da impugnacéo).

Sustenta gque, nos casos em que as mercadorias remetidas sdo devolvidas
pelos clientes (substituidos tributarios) ao estabelecimento autuado (substituto
tributario), conforme documentos constantes de midia eletronica (CD) de fls. 383 (Doc.
4 da impugnacdo), surge para a empresa o direito a restituicdo do imposto recolhido
antecipadamente, pois o fato gerador presumido ndo chegou a se realizar.

Assevera que ndo deve prevalecer o procedimento fiscal, ao glosar os
referidos créditos sob a justificativa Gnica de que a conduta adotada pela Autuada teria
sido em desconformidade com as normas aplicaveis a hipétese, limitando o direito ao
crédito ao qual faz jus.

Disserta que a Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), em seu art, 155,
caput e inciso II e § 2°, inciso XII, alineas “a” e “c”, confere-ao legislador estadual a
competéncia para instituir o ICMS e, ao legislador complementar, a competéncia para

dispor sobre normas gerais de compensagédo do-imposto em tela.

Diante disso, sustenta que 0 art. 6% da LC,n? 87/96 autoriza a exigéncia do
ICMS por substituicdo tributaria e assegura ao contribuinte substituido o direito a
restituicdo do imposto recolhido referente ao fato gerador que néao se realizar, inclusive
mediante creditamento na'escrita fiscal, na hipotese de falta de deliberacdo de pedido
de restituicdo dentro de noventa dias.

Assevera que, na esteira do art. 9% da-mesma LC n° 87/96, que dispde que “a
adocao do regime de substituicdo tributaria em operacdes interestaduais dependera de
acordo especifico celebrado pelos estados interessados”, o Convénio ICMS n° 81/93 ¢
0 Protocolo n® 11/1991 autorizam o ressarcimento do imposto quando o fato gerador
ndo se concretizar, independentemente de visto da Fazenda Publica.

Apenas por debate, argumenta que, mesmo que se admitisse ser o
procedimento de ressarcimento aplicavel as operacbes de devolugdo em questdo, a
Clausula Quarta do Convénio ICMS n° 81/93 dispensa 0s contribuintes, para 0s casos
de desfazimento de negdcio juridico, de uma série de obrigacdes, dentre as quais a
obtencdo do visto do 6rgdo fazendario na nota fiscal de devolucéo.

Informa que o Convénio ICMS n° 81/93 possibilita que sejam adotados
outros procedimentos a serem estabelecidos pela legislacdo estadual e que, da mesma
forma, a Lei n® 6.763/75 autoriza que o Regulamento preveja outras formas de
ressarcimento, apesar de assegurar ao contribuinte substituido o direito a restituicdo do
ICMS/ST, diante da ndo ocorréncia do fato gerador presumido, autorizando o
creditamento na escrita fiscal, se o pedido de restituicdo ndo for analisado em 90
(noventa) dias. Transcreve, assim, 0 8§ 14 do art. 22 da Lei n°® 6.763/75.

Assegura que os arts. 22 a 27 do Anexo XV do RICMS/02 séo inaplicaveis
ao caso em debate, ao argumento de que tratam de direito ao crédito do ICMS/ST
relativo a inocorréncia do fato gerador presumido apenas para 0S casos em que 0
encargo financeiro do imposto é repassado ao contribuinte substituido, que é o
destinatario da mercadoria.
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Sustenta que o art. 23 do Anexo XV do RICMS/02 ndo faz qualquer
mencdo a hipotese de “devolugdo de mercadoria ao estabelecimento de origem”,
entendendo que esse dispositivo é taxativo ao elencar apenas as seguintes hipoteses em
que o 6nus financeiro foi arcado pelo substituido tributario: (1) - saida para outra
unidade da Federacdo; (Il) - saida amparada por isencdo ou ndo-incidéncia; e (II) -
perecimento, furto, roubo ou qualquer outro tipo de perda.

Enfatiza que a hipdtese do inciso | do art. 23 em analise ndo se aplica ao
caso vertente, uma vez que as saidas ali previstas sdo vendas de mercadorias a clientes
do substituido, localizados em outra unidade da Federa¢do, ndo se confundindo com a
operacdo de devolucdo de mercadoria.

Aduz que outro entendimento resultaria na inconstitucionalidade do inciso |
do art. 23 do Anexo XV do RICMS/02, pois os procedimentos para creditamento do
ICMS/ST seriam diferentes em relacdo as devolucdes internas € interestaduais,
significando discriminacdo em raz&o da procedéncia ou destino da mercadoria.

Relata que, no presente caso, “o contribuinte ubstituto foi quem arcoucom
0 O0nus do ICMS/ST — até pelo desfazimento do negocio”, ndo transferindo o encargo
financeiro, razdo pela qual faz jus ao crédito resultante da ndo' ocorréncia do| fato
gerador presumido. i

Alega que o art. 34 da Parte 1 do Anexo XV e art. 78 ambos do RICMS/02,
dispdem-sobre mecanismo‘especial de restituicdo do ICMS/ST em casos de devolucédo
de mercadoria ou de retorno de mercadoria nao entregue ao destinatario, situacdo em
que o dnus'do ICMS/ST néo foi' repassado,pelo contribuinte substituto ao contribuinte
substituido, justamente porgue houve desfazimento do neg6cio, como no caso vertente.

Registra | que o0s; procedimentos estabelecidos nessa legislacdo néao
determinany a exigéncia imposta pelo Fisco, que condiciona a validade dos créditos a
emissdo de nota fiscal pelo contribuinte substituido visada pela autoridade fazendaria.

Destaca que o caso dos autos se enquadra na hipdtese de “devolugdo”
contida no referido art. 34, entendendo que “para que uma mercadoria seja devolvida,
necessario que antes ela seja recebida”.

Entende que a aplicacdo do art. 34 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 é
mais acertada ao presente caso do que o entendimento embasador do feito fiscal, “na
medida em que confere eficacia ao direito subjetivo do contribuinte ao crédito de
restituigdo por meio da escrituragdo fiscal”, 0 que encontra amparo também na
interpretacdo sistematica desse dispositivo.

Dessa forma, assevera que a Autuada cumpriu com todas as exigéncias
legais para se valer do crédito de ICMS/ST, cujo fato gerador ndo se concretizou e cujo
encargo financeiro ndo foi repassado ao substituido tributario.

Para corroborar o entendimento invocado, apresenta jurisprudéncia do
Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, em que h& o reconhecimento do direito
de aproveitamento de créditos decorrentes de operacdes de devolucéo.

Entretanto, todos esses argumentos de defesa ndo merecem prosperar.
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E fato que o legislador outorga o direito a restituicdo do ICMS/ST, sendo
pacifico na jurisprudéncia que somente o contribuinte que assume o 6nus financeiro do
tributo tem competéncia para pedi-la.

Na operacdo em que a mercadoria é remetida com retengdo/recolhimento do
ICMS/ST, mas ndo chega a ser entreque ao destinatario, ndo se configura a efetiva
circulacdo da mercadoria, ndo havendo, portanto, a transferéncia do 6nus referente ao
imposto sobre ela incidente, retido/recolhido por substituicdo tributaria pelo remetente.

Essa situacdao de “devolugdo integral” ou “retorno integral” de mercadoria
ndo entregue esta regulamentada pelo art. 34 da Parte 1 do Anexo XV c/c art. 78 da
Parte Geral, ambos do RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1
(...)

Art. 34. Ocorrendo devolucdao oOu retorno de
mercadoria gue ndo tenha sido entregue _ ao
destinatéario, cuja 'saiQa tenha isido escriturada
nos termos-de’artigo), anterior, Q sujeitd passivo
por substituicdo obseérvarad o dilsposto| no artigo
78 deste Regulamento e, o seguinte:

I - langcaréd no | livro Régistro de Entradas:

. a) o documento ffscal'relativq-a devolucdo ou ao
retorho, com utilizacdo | da-coluna Operacgbes com
Crédito’ do Imposto,. se for o caso;

b) /na’ coluna. —~Observacdes, na mesma linha do
lancamento referido na alinea anterior, o valor
da/base de cédlculo e do imposto retido, relativos
a /devolucdo ou ao retorno;

- IT" - no Ultimo dia do periodo de apuracido, os
valores constantes das colunas relativas ao
imposto retido e a base de cédlculo seréo
totalizados, separadamente, por operacdes
internas e interestaduais.

§ 1° - Tratando-se de contribuinte que utilize o
sistema de processamento eletrdnico de dados, os
valores relativos ao imposto retido e a

respectiva base de cédlculo a gque se refere a
alinea “b” do inciso I do caput deste artigo
serdo lancados na linha abaixo do lancamento da
operacédo prépria, sob o) titulo comum
“Substituig¢do Tributédria” ou o cddigo “ST”.

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 78. O estabelecimento que receber em retorno
integral mercadoria ndo entregue ao destinatéario,
para recuperar o imposto anteriormente debitado,
devera:

I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o
transporte da mercadoria, dentro do prazo de
validade da nota fiscal referenciada;
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IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas “ICMS - Valores Fiscais” e “Operacdes
com Crédito do Imposto”.

Pardgrafo uUnico. Na hipdbdétese do caput:

I - a mercadoria serd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida;

IT - a prestacdo de servico de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
que tenha acobertado a remessa, observado o
disposto no art. 10 da Parte 1 do Anexo IX deste
Regulamento;

I1T - a mercadoria devera retornar ao

estabelecimento dentro do prazo de validade da
nota fiscal de que trata~-o incis¢ I deste
paradgrafo. (Grifou-se).

Nota-se que o legislador determina que, 'diante da situagdo prevista no art.
34 do Anexo XV do RICMS/02, deve Ser observado o art. 78 da Parte Geral do mesmo

diploma legal, que, taxativamente je exclusivamente, refere-se' a mercadoria ndo
entregue ao destinatario: '

Portanto, ao contrario do entendimento da Impugnante, tais dispositivos
legais ~ cuidam' das operagbes em . que ndo houve _entrega das mercadorias ao
destinatario. Nesse caso, a mercadoria foi objeto de devolugéo/retorno integral a
origem, com (utilizagdo, inclusive, do mesmo documento fiscal que acobertou a saida
' do estabelecimento remetente.

Assim, a'apropriagdo direta do ICMS/ST pelo Remetente, como crédito na
GIA-ST, ocorre nos casos de‘devolucdo/retorno integral da mercadoria, ou seja, quando
a mercadoria ndo chega a ser entregue ao destinatario, circunstancia ndo abrangida
nestes autos.

Por outro lado, existem as situagdes em que a mercadoria remetida com
retencdo/recolhimento do ICMS/ST € efetivamente entregue ao destinatario e,
posteriormente, devolvida ao remetente por meio de emissdao de um novo documento
fiscal, destinado a acobertar a saida da mercadoria do estabelecimento comprador, em
retorno/devolucdo ao vendedor.

Sao essas situacdes que correspondem as operacoes objeto da autuacéo.

Nesses casos, o 6nus financeiro do ICMS/ST foi transferido ao destinatario
(somado ao valor da nota fiscal), sendo este o contribuinte competente para solicitar
restituicdo do imposto, em razdo de inocorréncia do fato gerador presumido.

Salienta-se que a devolucdo posterior de mercadoria, por meio de nota fiscal
de saida emitida pelo proprio destinatario original, mesmo que tal documento apresente
as informacdes referentes ao ICMS/ST, ndo autoriza o aproveitamento de crédito pelo
substituto tributario, posto que ha procedimento especifico de ressarcimento previsto na
legislacdo para a hipotese, diverso do adotado pela Autuada.
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Importa relembrar que o estorno dos creditos relacionados as devolugdes de
mercadorias de clientes, objeto da autuacdo, ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a
27 do Anexo XV do RICMS/02 e da Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, o
qual, tendo sido firmado entre os estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais
a serem aplicadas ao regime de substituicdo tributéria.

Como se verd adiante, os arts. 22 a 24 e 27 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 autorizam a restituicdo do tributo apenas ao destinatario das mercadorias,
que podera adotar uma das seguintes medidas: (1) ressarcimento, mediante emissdo de
nota fiscal especifica para tal finalidade, em nome de qualquer substituto tributario
inscrito em Minas Gerais (e ndo sé perante a Autuada); (2) abatimento no imposto por
ele mesmo devido, se for o caso, como substituto tributario ou (3) creditamento em sua
escrita fiscal. =

A legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais que rege a matéria:assim
dispde: ' '
RICMS/02 - Anexo.XV - Subsecdo IV

[
Da Restifuicao, do ICMS/ Retido pu Recolhido| por
Substituicdo Tributéaria

(...)

Art. 22./ Para |a restituicdo do valor do imposto

| pago a titulo de substituicéo tributaria
correspondente|ja fato gerador presumido que né&o
se realizou, o ‘contribuinte observard o disposto
nesta Subsecao-

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo’ art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4?, 'ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

WArt. 22. Para a restituig¢do do valor do imposto
pago a titulo de substituigdo tributdria
correspondente a fato gerador presumido que ndo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.”

(...)

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria podera ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacéao;

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo;”

(...)
§ 1° O valor a ser restituido corresponderéa:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria

22.139/19/2 9
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submetida ao regime de substituicdo tributéaria
diretamente daquele que efetuou a retencdo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributdria por ocasido
da entrada da mercadoria submetida ao regime de
substituicdo tributdria em territdé4rio mineiro ou
no estabelecimento;

IIT - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em gque O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria

submetida ao regime de substituicdo tributéaria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituigdo tributdria por ocasido da entrada da
mercadoria em territédrio mineirqg oy, no
estabelecimento.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 + Acrescido
pelo art. 3° envigénci} estabelecida| pelo art.
4°, ambos-do 'Dec. n° 44,147, de 14/11/?605:

I [} |

“I - aovalor do imposto retido, | no caso|em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencdo;

VI - ao/ valor| do, imposto recolhido, no caso em

que o contribuinte! tenha' apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributdria por ocasido
da entirada da_mefcadoria em territdério mineiro ou
no estabelecimento;

III /- ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em que O
gontribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributdria por ocasido da entrada da

mercadoria em territdrio mineiro ou no
estabelecimento.”
S 2° N&o sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributdria gque motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as ultimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

Efeitos de 30/09/2009 a 31/12/2015 - Redag¢do dada
pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, III, ambos do Dec. n° 45.186, de
29/09/2009:

s 2° N&o sendo possivel estabelecer
correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serda efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme

10
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o caso, correspondente as ultimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.”

§ 3° Na hipdétese de saida da mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributdria para outra
unidade da Federacdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrega da
mercadoria ao destinatério.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§ 3° Na hipdtese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo, o Fisco poderda exigir do
remetente a comprovagdo da efetiva _entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario.”

(I

Art. 24. O valor do.imposto poderd ser| restituido
e I o

mediante: .

Efeitos /de/ 1°4(12/2005 |a 31/12/2017 1 Acrescido
pelo art. /3° e, vigéncia estabelecidal pelo |art.
4°, ambbs /do Dec', n® 44.147, de 14/11/2005:

“I - Fressarcimento junto a sujeito passivo por

|| substituicdo inscrito no- Cadastro de

Contribuintes do ICMS deste Estado;”

II f abatimen{o_-de 'imposto devido pelo préprio
contribuinte fa " titulo de substituic¢do tributéaria;

IIT - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§.-1° O contribuinte poderd se ressarcir junto a
sujeito passivo por substituig¢do inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado:

Efeitos de 1°/10/2018 a 31/12/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos do Dec. n° 47.487, de 14/09/2018:

“§ 1° Na hipdtese de que trata o inciso I do
caput do art. 23 desta parte, o contribuinte
poderd se ressarcir junto a sujeito passivo por
substituigdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado, sendo que na
hipotese em que ocorrer saida de combustivel
derivado de petrdleo para outra unidade da
Federagcdo e o valor do imposto devido a unidade
federada de destino for inferior ao montante do
imposto cobrado pela unidade de origem, a
restituicdo serd realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria.”

Efeitos de 1°/01/2018 a 30/09/2018 - Redacdo dada
pelo art. 11 e vigéncia estabelecida pelo art.
45, ambos do Dec. n° 47.314, de 28/12/2017:

“§ 1° Na hipdtese em que ocorrer saida de
combustivel derivado de petrdleo para outra

11
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unidade da Federagdo e o valor do imposto devido
a unidade federada de destino for inferior ao
montante do imposto cobrado pela unidade de
origem, a restituicdo serd realizada por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor da mercadoria.”

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§ 1° Na hipdtese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdoleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.”

I - na hipbétese de que trata o inciso I do gaput
do art. 23 desta parte, sendo que na situwacdo em
que ocorrer saida de combustivel .derivado de
petrdleo de importador, distribuidor! ou
transportador revendedor-~retalhista | - TRR -
localizados neste Estadp para outra |unidade. da
Federacdo e o_wvalor! do [imposto devidg a-tunidade
federada -d&' déstino 'for inferior ao montante do
imposto / cobrado pela/ |unidade! de |origem, a
restituicédo sera réalizada ! por meio do
ressarcimento junto ao fornecedor ‘da mercadoria;

| Efeitos de 1°/01/2019 a 28/02/2019 - Acrescido
 pelo jart. 1° e wvigéncia estabelecida pelo art.

4°, II, ambos do Dec. n° 47.581, de 28/12/2018:

“I + na hipétese'de que trata o inciso I do caput
do jart. 23 desta parte, sendo que na hipdtese em
qué ocorrer saida de combustivel derivado de
petroleo para outra unidade da Federacdo e o
valor do imposto devido a unidade federada de
destino for inferior ao montante do imposto
cobrado pela unidade de origem, a restituigdo
serd realizada por meio do ressarcimento junto ao
fornecedor da mercadoria;”

(...)

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte deveré gerar e transmitir a
Secretaria de Estado de Fazenda, via internet,
até o dia vinte e cinco do més subsequente ao
periodo de referéncia, arquivo eletrdénico
contendo os registros “10”7, w117, “88STES”,
“88STITNE” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII, bem como arquivo digital conforme
leiaute publicado em Portaria do Subsecretédrio da
Receita Estadual, relativo as mercadorias que
ensejaram a restituicdo.

Efeitos de 05/08/2010 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 45.439, de 04/08/2010:

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o

contribuinte entregaré arquivo eletrdnico

contendo os registros “107, “i1”, “88STES”,
12
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“88STITNF” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

(...)

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird NF-e tendo
aquele como destinatdrio e a apresentarada a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal ou no respectivo DANFE.

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 2°, VIII, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“Art. 27. Na hipdbdtese de restituigéd"ﬁediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte~emitirad nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e/a apresentard a
Delegacia Fiscal aque gstiver dircunscrite para
autorizacdo.de ressarcimento, que sera| éxarada na
prépria dota fiscal, ou/no respedtivo DANFE."”

§ 1° A nota filscal del/que trata 'o cappt|conters,
nos campos prnoéprios,  as seguintes indicacdes,
vedada; qualquer indicacdo no campo -destinado ao

) destaque’ do imposto:

I - fnqhe, enderego;:eu‘hﬁﬁeros de inscricdo no
Cadastro de Cdnﬁribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicéo;

IT —_%omo natureza da operacdo: “Ressarcimento de
Igh/-[sn;
IIF - como CFOP, o «cbédigo 5.603 ou 6.603,

conforme o caso;

IV - no grupo “Dados do Produto”, wuma linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
ICMS ST e, quando for o caso, outra linha
contendo o valor a ser restituido a titulo de
adicional de aliquota devido ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria

- FEM;
V - no campo “Informacgdes Complementares” da nota
fiscal:
a) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.

27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”;

b) o periodo de apuracdo do imposto ao qual a
restituicdo se refere.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apbds a autorizacédo de ressarcimento, seré
escriturado pelo contribuinte usuadrio da EFD
conforme manual publicado em resolucao do
Secretidrio de Estado de Fazenda.

13
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Efeitos de 1°/12/2005 a 28/02/2019 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conterd,
nos campos proéprios, as seguintes 1indicagdes,
vedada qualquer indicag¢do no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de 1nscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituic¢do;,

II - como natureza da operacdo: "“Ressarcimento de
ICMS”;

III - no campo Informac¢des Complementares da|nota
fiscal: o

a) o valor do imposto objeto de: ressarcimentd;,

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS$/ST - art.
27 da Parte 1 do Anéxo XV do RICMS”.

[
§ 2° O dectumento fiscal/de que trata este artligo,
< N, & i | . <
apos a autorizacdo', |/ de ressarcimento, serad
escriturado: !

I - pelo/ emitente, no livro Registro de Saidas,
nas colunas Documentos  Fiscais e Observacgdes,

! fazendo ! constar ‘nesta a.-Seguinte expressdo:

“Ressarcimento! de ICMS/ST”;

IT /- /pelo destinatdrio, no livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do Imposto por substituig¢do tributdria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observacgoes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacdo do valor)”. (Grifou-se).

Destaca-se que, no caso da restituicdo mediante ressarcimento junto a
sujeito passivo por substituicdo, o art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
disciplina que a nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido deve ser
apresentada a Delegacia Fiscal de sua circunscricdo, para que seja autorizada a
restitui¢do, o que ndo foi observado no caso em exame.

Acrescenta-se que a Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, do qual
os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo sdo signatarios, prevé o ressarcimento do
ICMS/ST retido na operacdo anterior em relacdo as operagdes interestaduais, bem
como a possibilidade de cada estado dispor sobre 0 modo de ressarcimento dessas

operacdes. Examine-se:

22.139/19/2%

Nova redacdo dada ao caput da clausula terceira
pelo Conv. ICMS 93/16, efeitos a partir de
01.11.16.

Cléusula terceira Nas operacgdes interestaduais,
com mercadorias Jj& alcancadas pela substituicéo
tributédria, o ressarcimento do imposto retido na
operacao anterior devera ser efetuado pelo

14
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contribuinte mediante emissdo de nota fiscal
eletrbnica, exclusiva para esse fim, em nome de
qualquer estabelecimento inscrito como substituto
tributdrio que seja fornecedor do contribuinte
substituido.

Redacdo anterior dada ao caput da clausula
terceira pelo Conv. ICMS 56/97, efeitos de
30.05.97 a 31.10.16.

“Cldusula terceira Nas operag¢bes Iinterestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias ja
alcancadas pela substituigdo tributdria, o
ressarcimento do imposto retido na operacdo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha ~ retido
originalmente o imposto.” |

§ 1° O estabelecimento .fornecedor de posée da
nota fiscal de que tratd o caput/ desta cléusula,
visada na forma-dé §,5° jboderd deduzir|o.wvalor do
imposto retido, do proéximo recolhimentalé unidade
federada; do contribuinte que tiver |dilreito ao
ressarcimento. ! L [

§ 2° Em substituicdo a sistematica prevista nesta
cléusulaf ficam os Estados e o Distrito Federal

lautorizados & éstabelecer ~forma diversa de

ressarcimento. ||

S Eﬁ O valoﬁ dd ICMS retido por substituicédo
tributdria a ser ressarcido, né&o poderd ser
superior ao valor retido quando da aquisig&o do
respectivo produto pelo estabelecimento.

§ .—4° Quando  for  impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisigdo do
respectivo produto, tomar-se-& o valor do imposto
retido quando da tGltima agquisigdo do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deveréa ser visada pelo 6rgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operacdes interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacao prevista no parédgrafo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As cépias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja <circunscrigcdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apbds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
paradgrafo anterior, os o6rgdos fazenddrios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de

15
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ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido. (Grifou-se).

A titulo de conhecimento, importa comentar que o Convénio ICMS n° 81/93
foi revogado, a partir de 01/01/18, pelo Convénio ICMS n° 52/17, que, por sua vez,
teve diversas clausulas com efeito suspenso, em razdo da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5866/DF, especialmente a Clausula Décima Sexta, a qual
contém os mesmos termos da Clausula Terceira do Convénio anterior (81/93).

Contudo, por forca do disposto no art. 11, 8 2° da Lei n°® 9.868/99, que
determina que a concessao de medida cautelar em Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
torna aplicavel a legislacdo anteriormente existente, o Fisco teve como respaldo para
elaborar o presente trabalho em relacdo a todo o periodo autuado, além da legislacdo
mineira, a Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93 (legislacdo anterior)-

Conforme se depreende da legislacdo mineira supratranscrita, na hipotese
de mercadoria sujeita & substituicdo tributaria e ocorrendo a sua devolucdo em
operacdo interestadual, existe a confirmacdo de-que o fato gerador presumidoe-ndo
ocorreu, possibilitando ao contribuinte_substituido o' direito a se restituir do ICMS/ST
recolhido a favor da unidade da Federacdo de'destino,da mercadoria, in casu, 0 estado
de Minas Gerais, bem como o direito'a se creditar do ICMS relativo a operagéo propria
do remetente (substituto), nos termos do art. 23, inciso 1, da Parte 1 do. Anexo XV e art.
66, § 10, ambos.do RICMS/02. Confira-se: :

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste

Titulo, serd“abatido, sob a forma de crédito, do

imposto incidente nas operagdes ou nas prestacgdes
{ realizadas no periodo, desde que a elas
_ vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 10. Na hipdtese de restituicdo do wvalor do
imposto pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, nos termos dos incisos I e II do
caput do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV, o
contribuinte, quando for o caso, ©podera se
creditar do imposto relativo a operagdo prépria,
desde que observado o disposto no art. 25 da
Parte 1 do Anexo XV, caso em que o0s lancamentos
realizados ndo implicam o reconhecimento da
legitimidade dos créditos.

Efeitos de 1°/04/2008 a 28/02/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“§ 10. Na hipétese de restituig¢do do valor do
imposto pago a titulo de substitui¢do tributdria
correspondente ao fato gerador presumido que ndo
se realizou, o creditamento de imposto relativo a
operagdo propria do remetente serd autorizado
pelo Fisco, por meio de visto aposto em nota
fiscal ou no DANFE emitidos pelo contribuinte,
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apos andlise das informagbes por este
apresentadas.”

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributaria, como ja visto, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
que foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencdo. Assim, somente
ele podera pleitea-la junto ao seu estado.

Nessa situacdo, como houve a tributacdo sem a realizagdo do fato gerador
presumido, a legislagdo do estado de Minas Gerais disciplina, no art. 24 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, as hipbteses de restituicdo do tributo recolhido
anteriormente.

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte substituido terd que emitir nota fiscal, exclusiva para
esse fim, tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario-escolhido, desde
que esteja inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS, e ainda, desde que atendidas
as formalidades estabelecidas na legislagédo mineira: :

- - ’ N - | - L -
Referida nota fiscal devera ;ser apresentada a Delegacia| Fiscal [a que estiver
circunscrito o contribuinte, para fins de autorizacdo do,ressarcimento, a ser exarada na
prépria nota fiscal, ou-no-respectivo Documento Auxiliar de Nota Fiscal' Eletronica —
DANFE. -

O contribuinte "substituto, de posse da nota fiscal visada pela Delegacia
Fiscal, podera creditar-se do ICMS/ST referente as operacdes de devolugdes, abatendo
do proximo recolhimento do imposto devide ao estado de Minas Gerais.

Frisa-se, entdo, que o contribuinte substituto, in casu, a Autuada, somente
podera abater 0 valor do-imposto por substituicdo devido ao estado de Minas Gerais se
estiver de posse-da nota fiscal-de ressarcimento emitida pelo contribuinte substituido
mineiro nos moldes do que é determinado pela legislacao pertinente.

Cumpre, ainda, registrar, que todos os procedimentos narrados sdo de
cumprimento anterior a apropriacdo do credito, portanto, este somente podera ser
escriturado pelo contribuinte substituto (Autuada) ap6s o visto do Fisco, conforme
previsto no art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Assim, em relacdo as devolucbes de mercadorias realizadas pelos
destinatarios mineiros, buscou o Fisco o lancamento das notas fiscais de ressarcimento,
emitidas pelos substituidos tributarios mineiros a Autuada, que pudessem dar lastro ao
aproveitamento de crédito, o que ndo foi encontrado.

Conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Autuada apropriou-se de
créditos de ICMS/ST, referentes a devolugdes de mercadorias, apesar de inexistentes as
notas fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor do
imposto devido ao estado de Minas Gerais, infringindo, portanto, a legislacéo tributaria
mineira e, também, o Convénio ICMS n° 81/93.

Salienta-se que todo o entendimento defendido pelo Fisco se coaduna com
as manifestacfes da Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI (setor da Secretaria de
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Estado de Fazenda de Minas Gerais-SEF/MG responsavel, dentre outras atribuigdes,
pela interpretacdo da legislacéo tributaria), por meio de Consultas de Contribuintes.

A Consulta de Contribuinte n® 066/2012 deixa claro que o ressarcimento
junto a fornecedor € uma opc¢éo dada ao substituido, exigindo, para tanto, a emissdo de
nota fiscal, na qual o fornecedor devera figurar como destinatario, bem como o visto
autorizativo exarado no préprio documento fiscal. Confira-se:

Consulta de Contribuinte n° 066/2012

(..)
RESPOSTA:

1 e 2 - Nas operacoes envolvendo devolucao de
mercadoria adquirida em operacao interestadual, cujo
imposto tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em-decorréncia|de convénio
ou protocolo firmado por este Estado, a| Consulente
tera direito a se-restituir;/do ICMS/ST recolhido em
favor do Estado de Minas Gerais, bem como a se
creditar /do ICMS relativo a operacdo |propria do
remetente, nos termos dag inciso I do'art. 23 da Parte 1
do Anexo XV e § 10 do art. 66, todos do RICMS/02,

haja vista a inocorréncia do fato gerador presumido.

Optando por se ressarcir-junto ao seu fornecedor, a
Consulente devera observar os procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde
se encontra prevista a emissdo de nota fiscal na qual
tal fornecedor deve figurar como destinatario,
documento fiscal este que devera ser apresentado a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacdo do ressarcimento,
a ser exarada na proépria nota fiscal, ou no respectivo
DANFE.

(..)

Mais recentemente, a SUTRI reafirmou esse posicionamento na Consulta de

Contribuinte n® 164/2017:

22.139/19/2%

Consulta de Contribuinte n°® 164/2017

ICMS - OPERACAO INTERESTADUAL - DEVOLUCAO
DE MERCADORIAS - RESTITUICAO ICMS/ST - Na
devolucdo de mercadoria sujeita ao regime de
substituicao tributaria, em operacdo interestadual, ou
seja, no caso de o fato gerador presumido nao se
realizar, cabera a restituicao do valor do imposto pago
a titulo de substituicao tributaria, desde que atendidas
as exigéncias previstas na legislacao tributaria, em
especial nos arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002.

(..)
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RESPOSTA:

1 e 2 - Na devolucado de mercadoria sujeita ao regime
de substituicao tributaria, em operacao interestadual,
ou seja, no caso de o fato gerador presumido nao se
realizar, cabera a restituicdo do valor do imposto pago
a titulo de substituicao tributaria, desde que atendidas
as exigéncias previstas na legislacao tributaria, em
especial nos arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XV,
bem como direito ao crédito do ICMS relativo a
operacao propria do remetente, nos termos do § 10 do
art. 66, todos do RICMS/2002.

Nos termos do art. 24 da Parte 1 do referido Anexo XV,
o valor do ICMS/ST podera ser restituido-mediante:
ressarcimento junto a sujeito passivo por substituicao
inscrito no Cadastro de Contribuintes do |[ICMS Ideste
Estado; abatimento de imposto devido pelo proprio
contribuinte a titulo'de /substituigcdo tributaria; ou
creditamento na escrita fiscal do contribuinte.

|
Assim, caso o cliente \da Consulente (contribuinte
mineiro) devolver. mercadoria, podera optar por se
ressarcir ‘junto| ao estabelecimento da--Consulente,

. emitindo nota fiscal, conforme art. 27 da citada Parte

1, que devera ser apresentada a Delegacia Fiscal, para
fins de autorizacao doressarcimento.

Nesta / hipotese, a Consulente (substituto tributario)
podera deduzir, do proximo recolhimento a ser
efetuado para Minas Gerais, o valor constante da
citada nota fiscal, nos termos do inciso II do § 2° do
art. 27 acima citado.

Para as demais formas de restituicao do ICMS/ST
acima destacadas, deverao ser observadas, dentre
outras, as formalidades previstas nos arts. 28 e 29 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002.

Na mesma linha, existem diversas decisdes deste Conselho, como, por
exemplo, as decisdes consubstanciadas nos Acordaos n° 21.030/16/22, 22.922/18/12 e

23.169/19/32:

22.139/19/2%

ACORDAO N° 21.030/16/22

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST -
MEDICAMENTOS/PRODUTOS FARMACEUTICOS.

CONSTATADA A RETENCAO E RESPECTIVO RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA NO
ESTADO DE SAO PAULO, AO ESTADO DE MINAS GERAIS, NA
CONDICAO DE SUBSTITUTA TRIBUTARIA, NAS REMESSAS
INTERESTADUAIS DE MEDICAMENTOS PARA CONTRIBUINTES
MINEIROS, EM VIRTUDE DO APROVEITAMENTO INDEVIDO DE

19
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CREDITOS DE ICMS/ST, DAS DEVOLUCOES DE MERCADORIAS,
SEM OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO EM DOBRO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/C § 2° INCISO | DA LEI N
6.763/75 E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI
DA CITADA LEL.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..)

APUROU-SE QUE ELA APROPRIOU, INDEVIDAMENTE, CREDITOS
DE ICMS/ST DESTACADOS EM NOTAS FISCAIS DE DEVOLUGAO
DE MERCADORIAS, SEM A OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS ESTABELECIDOS NOS ARTS. 22, 23, 24 E 27 DA PARTE 1
DO ANEXO XV DO RICMS/02 E CLAUSULA-TERCEIRA DO
CONVENIO ICMS N° 81/93.

EXIGE-SE ICMS/ST, MULTA DE-REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO |l C/C §.2°, INCISO | E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N? 6.763/75;

(..) ' , \

DIANTE DE TODO EXPOSTO, NAQ ASSISTE RAZAO A IMPUGNANTE
AO DIZER /QUE AS 'DEVOLUGOES DE MERCADORIAS PELO

| CONTR|BUINTE MINEIRO GERAM INEQUIVOCO DIREITO AO

CREDITAMENTO DO |CMS/ST. E.QUE HOUVE APENAS UM MERO
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA POR PARTE DO
SUBSTITUIDO. '

E NEM SE DIGA QUE TODOS OS PROCEDIMENTOS A SEREM
CUMPRIDOS EM ETAPA ANTERIOR AO LANCAMENTO DO CREDITO,
TRATAM-SE DE MERO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO
ACESSORIA, POIS TODAS AS EXIGENCIAS PREVISTAS NA NORMA
DIZEM RESPEITO A VALIDADE DO CREDITO, DIANTE DA
NECESSIDADE DA FISCALIZAGAO AFERIR A LEGITIMIDADE E
QUANTIFICAR O IMPOSTO A SER RESSARCIDO.

OBSERVA-SE QUE OS CREDITOS DE ICMS/ST LANCADOS NA
ESCRITA DA IMPUGNANTE NAO POSSUEM NENHUM LASTRO
DOCUMENTAL E, NEM TAO POUCO, AUTORIZAGAO PELA UNIDADE
DE CIRCUNSCRIGAO DO CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO,
INFRINGINDO, INDISCUTIVELMENTE, TODA LEGISLACAO QUE
TRATA DA MATERIA.

FRISA-SE QUE O DIREITO DE RESTITUICAO SOB FORMA DE
RESSARCIMENTO CABE UNICA E EXCLUSIVAMENTE AO
CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO, E QUE O MESMO PODERA
ESCOLHER A MODALIDADE DE RESTITUICAO QUE MAIS LHE
ATENDE, NAO NECESSARIAMENTE OPTAR PELO RESSARCIMENTO
JUNTO AO CONTRIBUINTE SUBSTITUTO.

CONSIDERANDO, ASSIM, QUE NENHUMA DAS CONDICOES LEGAIS
FORAM CUMPRIDAS, NAO RESTA DUVIDA QUANTO A FLAGRANTE
INFRINGENCIA A LEGISLACAO TRIBUTARIA, DESCARACTERIZANDO
O INSTITUTO.

20
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(..)

TENDO SIDO RESGUARDADO TODOS OS DIREITOS LEGAIS A
CONTRIBUINTE, NAO HA, EM ABSOLUTO, OFENSA AO PRINCIPIO
DA NAO CUMULATIVIDADE DO IMPOSTO.

(...)
ACORDAQ N° 22.922/18/12

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A
MENOR. CONSTATADO O RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, ESTABELECIDA NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SuUL, CONTRIBUINTE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO POR FORCA NO CONVENIO ICMS 37/94;-EM RAZAO
DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS  DE ICMS/ST
ORIUNDOS DE DEVOLUGOES DE MERCADORIAS EFETIVAMENTE
ENTREGUES AO DESTINATARIO, SEM OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA O /RESSARCIMENTO (DO TRIBUTO.
INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO DISROSTO| NOS
ARTS. 22 A 24 E [27, TODOS'DA PARTE |1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 E CLAUSULA TERCEIRA DO 'CONVENIO ICMS Ne
81/93. CORRETAS |AS EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS/ST, MULTA
DE REVALIDACAO EM DOBRQ CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il

| clc § 2°, INCISO | E MULTA ISOLADA=PREVISTA NO ART. 55,

INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N?-6.763/75.

DECADENCIA NAO® RECONHECIDA. DECISAO POR MAIORIA DE
VOTOS,

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

)

O DIREITO A RESTITUIGAO DO IMPOSTO ANTERIORMENTE RETIDO
POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NESSA SITUACAO, COMPETE
EXCLUSIVAMENTE AO CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO, UMA VEZ
QUE FOI ELE QUEM SUPORTOU O ENCARGO FINANCEIRO DA
RESPECTIVA RETENCAO.

OPTANDO PELA RESTITUICAO MEDIANTE RESSARCIMENTO JUNTO
AO SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO, O CONTRIBUINTE TERA
QUE EMITIR NOTA FISCAL, EXCLUSIVA PARA ESSE FIM, TENDO
COMO DESTINATARIO O CONTRIBUINTE SUBSTITUTO TRIBUTARIO
ESCOLHIDO, DESDE QUE ESTEJA INSCRITO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO ICMS, E AINDA, DESDE QUE ATENDIDAS AS
FORMALIDADES ESTABELECIDAS NA LEGISLAGAO MINEIRA.

(..

CORRETAS, PORTANTO, AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/c § 2°,
INCISO |, E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI,
AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

(...)
ACORDAO N° 23.169/19/3¢
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CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - DEVOLUCAO DE
MERCADORIAS - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL PARA FINS DE RESSARCIMENTQO. CONSTATADO O
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA EM DECORRENCIA DE APROPRIACAO INDEVIDA DE
CREDITOS DE ICMS/ST, HAJA VISTA A FALTA DE EMISSAO DE
NOTA FISCAL PARA FINS DE RESSARCIMENTO, CONFORME
PREVISTO NA LEGISLACAO. INFRACAO CARACTERIZADA NOS
TERMOS DOS ARTS. 22 A 24 E 27, TODOS DA PARTE 1 DO
ANEXO XV DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS
DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il c/C § 2°, INCISO | E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART.
55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO PELO VOTQ DE
QUALIDADE. g '

() : .
CONFORME~"DEMONSTRADO //NO AUTO DE l\iFRA(;AO, A
IMPUGNANTE APROPRIOU CREDITOS DE ICMS/ST REFERENTES
A DEVOLUGOES DE MERCADORIAS, APESAR'DE INEXISTENTES AS
NOTAS FISCAIS DE RESSARCIMENTO VISADAS. PELA DELEGACIA
FISCAL, ABATENDO-OS DO’ VALOR DO. IMPOSTO DEVIDO AO

! ESTADO DE MINAS| GERAIS, INFRINGINDO, ASSIM, A LEGISLACAO

TRIBUTARIA DESTE ESTADO E, TAMBEM, O CITADO CONVENIO.

(..)

AO' CONTRARIO DO ENTENDIMENTO EXTERNADO PELA
IMPUGNANTE, NO SENTIDO DE QUE A AUTUAGAO DEU-SE,
EXCLUSIVAMENTE, PELA INOBSERVANCIA DO REQUISITO FORMAL
DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL PELO CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO, CONVEM MENCIONAR, ADEMAIS, AS SEGUINTES
DECISOES DO E. TIMG, NAS QUAIS RESTOU CONSIGNADO QUE A
LEGISLACAO ARROLA PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A
VERIFICAGAO DO DIREITO DO CONTRIBUINTE EM RELAGCAO AO
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS, RECOLHIDOS
ANTERIORMENTE POR SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, RELATIVOS A
FATOS GERADORES QUE NAO SE REALIZAREM, OS QUAIS NAO SE
TRATAM DE MERAS OBRIGAGOES ACESSORIAS FORMAIS OU
BUROCRATICAS, MAS DE NORMAS FUNDAMENTAIS A AFERICAO,
PELO FISCO, DO FATO OCORRIDO.

(..

Quanto a importancia do devido cumprimento de obrigacdes acessorias,

vale trazer o seguinte comentario do Fisco:

22.139/19/2%

E deveras singelo o argumento da Impugnante quando
afirma que o fisco glosou referidos créditos sob a
justificativa tnica de que o procedimento adotado teria
sido realizado em desconformidade com as normas
aplicaveis a hipoétese. Isto porque €& cedico que o
sistema tributario € regido por uma série de normas,
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as quais estabelecem o fato gerador do tributo, o
momento da incidéncia, a sujeicdo passiva, data e
forma de pagamento, dentre outros aspectos. O
simples desrespeito as obrigacoes acessorias ja causa
prejuizo, pois estas devem ser estritamente
observadas, na medida em que sao determinantes para
o controle fiscal. A importancia da obrigacao acessoria
tem o mesmo peso da obrigacao principal. O CTN, ao
tratar de ambas as obrigacoes no mesmo artigo 113,
deixa bastante claro a importancia do cumprimento
das obrigacdes acessorias, verbis:

Art. 113. A obrigacdo tributadria é principal ou
acessoéria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a:ocorréncia
do fato gerador, tem por objeto © pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se

juntamente com o crédito/dela decorrente.
g ]

§ 2° A obrigagdo acessdria decorre da| Legislacéo
tributédria / e |[\tem pop objeto: as prestagdes,
positivals ou negativas, nelya previlstas no
interesge ‘da arrecadagdo ou da fiscalizacdol dos
tributos.’ (Grifou-se)

'S 3° A obrigagdo acessdéria, pelo simples fato da

sua inobservancia, converte-se em obrigacéo
prin¢gipal relativamente a penalidade pecuniéria.
(Grifou-se)

Portanto, ndo se trata da simples inobservancia do
requisito formal de emissdao de documento fiscal pelo
contribuinte substituido que pode ser saneado através
de uma conta aritmética, no sentido de que a operacao
de devolucao anula a operacéo de remessa, retornando
ao status quo ante. Nao se pode perder de vista que a
legislacdo impde os procedimentos necessarios a
verificacao do direito do contribuinte em relacdo ao
aproveitamento de créditos de ICMS, recolhidos
anteriormente por substituicdo tributaria, relativos a
fatos geradores que nao se realizarem. Referidos
procedimentos sdo normas fundamentais a afericao,
pelo Fisco, do fato ocorrido e do detentor do direito a
restituicdo, ndo sendo meras obrigacoes acessorias
burocraticas ou formais. Seguem decisoes judiciais
que denotam a importancia da obrigacdo acessoéria, a
saber:

EMENTA: APELACAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - LOJAS
AMERICANAS - DECADENCIA DE PARTE DOS CREDITOS
EXEQUENDOS - ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MULTA ISOLADA E MULTA
DE REVALIDAGCAO. | - A LEGISLACAO ESTADUAL
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DISPOE SOBRE O APROVEITAMENTO DE CREDITOS
DECORRENTES DO ICMS PAGO A TITULO DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CORRESPONDENTE A
FATO GERADOR PRESUMIDO QUE NAO SE REALIZOU E
DISCORRE SOBRE oS PROCEDIMENTOS
INDISPENSAVEIS A VERIFICACAO DO DIREITO DO
CONTRIBUINTE, OS QUAIS BUSCAM EVITAR A
OCORRENCIA DE _FRAUDES OU IRREGULARIDADES.
(GRIFOU-SE).

Il - O DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO PERTINENTE
NAO SIGNIFICA APENAS DESCUMPRIMENTO DE MERA
OBRIGACAO ACESSORIA, MAS ATO QUE ACARRETA A
IMPOSSIBILIDADE DE ADEQUADA FISCALIZACAO E
IDENTIFICACAO DOS CREDITOS VALIDOS A SEREM
APROVEITADOS. (GRIFOU-SE).

Il - SE NAO FORAM OBSERVADOS OS |PRECEITOS
NORMATIVOS, CORRETA, A INVALIDACAO -DOS
LANCAMENTOS E A EXIGENCIA DO| “ESTORNO
INTEGRAL, INCLUSIVE' EM RELACAO AO |IMPOSTO
SOBRE /A 'OPERACAO 'PROPRIA, UMA VEZ QUE A
EXECUTADA SO FARIA JUS AOS CREDITOS APOS A
CONVALIDACAO DO PROCEDIMENTO DE

. RESSARCIMENTO ‘DO ICMS/ST;, EM RAZAO DA

SISTEMATICA ESPECIFICA APLICADA AO REGIME DE
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA. (TIMG - APELACAO CIVEL
1.0024,12.171312-7/001, RELATOR(A): DES.(A) WILSON
BENEVIDES, 7@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
30/08/2016, PUBLICACAO DA SUMULA EM 06/09/2016)
(GRIFOU-SE).

()

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - DECADENCIA DE
PARTE DOS CREDITOS EXEQUENDOS - OCORRENCIA -
ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
IRREGULARIDADE DE PARTE DAS OPERACOES

AUTUADAS - MULTA ISOLADA E MULTA DE
REVALIDACAO - DEVIDAS - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. (..) - A LEGISLACAO ARROLA

PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A VERIFICACAO DO
DIREITO DO CONTRIBUINTE QUE NAO SE TRATAM DE
MERAS OBRIGACOES ACESSORIAS FORMAIS OU
BUROCRATICAS, MAS DE NORMAS FUNDAMENTAIS A
AFERICAO, PELO FISCO, DO CONTROLE ENTRE AS
MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM A INCIDENCIA DE
ICMS/ST E AS ENVIADAS A OUTROS ESTADOS, A FIM DE
QUE SE POSSA IDENTIFICAR EVENTUAL FRAUDE OU
IRREGULARIDADE. (..) - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. (TJMG - AP CIVEL/REEX NECESSARIO
1.0024.09.664519-7/001, REL. DESa. HILDA TEIXEIRA DA
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COSTA, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 14/05/2013,
PUBLICAGAO DA SUMULA EM 27/05/2013). (GRIFOU-SE).

Portanto, para alcancar seu desiderato de lancar tais
valores em GIA/ST deveria estar de posse da Nota
Fiscal de Ressarcimento (emitida pelos substituidos
tributarios em seu nome e com a prévia autorizacao do
orgao fazendarios, nos termos do inciso I do art. 24 e
art. 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/MG. Nao se
trata de entendimento limitador do direito ao crédito e
sim de cumprir os dispositivos legais cabiveis a
matéria.

Vale trazer, também, o seguinte registro do Fisco:

Nao ha inconstitucionalidade do inciso I-do art. 23 do
Anexo XV do RICMS, pois os.-procedimentos'| para
creditamento do ICMS/ST.-devem ser diferentes em
relacdo as devolugoes internas e interestaduais. Nas
primeiras (as--devolucoes internds) a | mercadoria
permanece em solo mineiro, permanecendo o ICMS /ST
devido a'Minas Gerais, ¢ nas segundas (as devolucoes
interestaduais) o ‘fato gerador presumido nao mais
ocorrera mneste Estado tornando indevido a Minas

| Gerais' o/ ICMS/ST recolhido antecipadamente. Nao ha
discriminacao em razao da-procedéncia ou destino da
mercadoria, trata-se apenas da aplicacao da legislacao
correta para cada tipo de operacao.

Noutra vertente, a Impugnante argui que os procedimentos referidos nos
dispositivos normativos-em destaque (RICMS/02 e Convénio) ndo estdo previstos em
lei estadual, a despeito do que-diz o art. 150, § 7°, da Carta Magna e o art. 6° da LC n°
87/96.

Citando o inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal/88, que menciona que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei,
afirma que as obrigacdes que restringem o direito de crédito do contribuinte, por
impactarem o valor do ICMS/ST a recolher, s6 podem ser instituidas por lei estadual.

Acrescenta que convénio ndo é lei em sentido estrito e ndo tem forca para
obrigar contribuintes, uma vez que se trata de acerto de vontade que visa unificar o
entendimento dos estados e Distrito Federal, além de necessitar de ratificacdo das
unidades federativas signatarias, por meio de lei quando criar obrigacdo nova aos
contribuintes.

Transcreve parte da Clausula Terceira do Protocolo ICMS n° 11/91,
afirmando que referida legislagcdo, “aplicavel as operagdes com bebidas frias,
estabelece procedimento simplificado para a restituicdo do ICMS/ST retido
indevidamente, exigindo apenas a manutencdo de prova de indébito mediante nota
fiscal de devolucéo/ressarcimento acompanhada do comprovante de recolhimento do
tributo”.
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Contudo, mais uma vez, ndo merecem ser acolhidos tais argumentos de
defesa.

De fato, consoante alegado pela Defendente, ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Assim, respeitando o principio da legalidade, a legislacdo tributaria mineira
recepcionou o Convénio ICMS n° 81/93, inclusive no tocante a exigéncia de visto pelo
6rgdo fazendario na nota fiscal emitida para fim de ressarcimento (8 5° da Clausula
Terceira do Convénio em questéo).

Observa-se que a Lei n° 6.763/75 trata a questdo de ressarcimento no § 14°
do art. 22, autorizando o Poder Executivo a estabelecer forma diversa de ressarcimento.
Veja-se:

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributaria,
quando o recolhimento do impesto devido pelo:

(...)

§ 14. Em subpstituicgdo &| sistemdtica preévistal nos
§§ 10-a,/ 10-B,, 11 e’ 18, fica o Poder Executivo
autorizado/a estabelecer, observados a forma, os
prazos & as condicdes previstos em regulamento:

I - forma diversa' de ressarcimento;

| Efeitos 'de 1°/11/1996 a 30/06/2017 - Acrescido
pelo;/art. 2° |e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos da Lei-n°-12.423/1996:

“§ 14:. Em substituicdo a sistemdtica prevista nos

§§/11, 12 e 13, fica o Poder Executivo autorizado

a conceder regime especial de tributacdo,
- estabelecendo forma diversa de ressarcimento.”

Portanto, o0 RICMS/02 tratou de regulamentar a matéria, especialmente nos
arts. 22 a 31 da Parte 1 do Anexo XV, em que se encontram os requisitos legais para o
contribuinte substituido mineiro exercer seu direito de se restituir do imposto relativo a
operacdo presumida que ndo se concretizou, e, ainda, para o contribuinte substituto, ora
Autuada, utilizar-se dos créditos destacados em notas fiscais de devolucgdo, emitidas na
hipotese de restituicdo mediante ressarcimento junto a sujeito passivo por substituicéo.

Salienta-se que o Convénio ICMS n° 81/93, em sua Clausula Oitava,
determina que o sujeito passivo por substituicdo, no caso a Autuada, deve observar a
legislacdo da unidade da Federacdo de destino, que, na hipdtese vertente, € Minas
Gerais e trata detalhadamente a questdo de restituicdo, conforme legislagao transcrita
anteriormente. Veja-se o que dispde a Clausula Oitava do Convénio ICMS n° 81/93:

CONVENIO ICMS n°® 81/93

Clausula oitava - 0 sujeito passivo por
substituicdo observard as normas da legislacdo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.

Registra-se, ainda, que, em atendimento ao art. 9° da Lei Complementar n°
87/96, citado pela propria Impugnante, que dispde que “a adog¢do do regime de
substituicdo tributaria em operagdes interestaduais dependera de acordo especifico
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celebrado pelos estados interessados”, 0s estados de Minas Gerais e Sdo Paulo
aderiram ao Protocolo ICMS n°® 11/91, que trata das operagcdes com cerveja e chope.

Em relacdo a Lei Complementar n® 87/96, importa citar, também, o art. 10,
0 qual a Defesa deixou de mencionar, que determina ser do contribuinte substituido o
direito a restituicdo, determinacdo essa seguida a risca pela autuacdo em combate com
fulcro, também, na legislagdo mineira:

LC n° 87/96

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido
o direito a restituicéo do valor do imposto pago

por forca da substituicao tributéria,
correspondente ao fato gerador presumido que néo
se realizar. (Grifou-se)

Por fim, nota-se que se encontra equivocada a alegacdo da Impugnante de
que o Protocolo ICMS n° 11/91, aplicavel as bebidas frias,. estabeleceu procedimento
simplificado para a restituicdo do ICMS/ST, exigindo apenas jprova| de indébito
mediante nota fiscal de devolugdo/ressarcimento e'.comprovante de recolhimento do

imposto. : ,

De acordo como o paragrafo Unico da “Clausula Terceira| do referido
Protocolo, dispositivo que a Defesa'deixou de mencionar, permite que as unidades da
Federacdo estabelecam forma diversa de ressarcimento:

Protgcolo ICMS n° 11/1991

Clausula terceira - No caso de operagao

interestadual realizada por distribuidor,

depdésito ou estabelecimento atacadista com as

mercadorias a dque se refere este protocolo a

substituigcdo caberd ao remetente, mesmo dque o©O

- imposto j& tenha sido retido anteriormente,
observado o seguinte:

(...)

Pardgrafo Unico. Em substituicdo & sistemdtica
prevista nesta cldusula, poderdo as unidades da
Federacédo estabelecer forma diversa de
ressarcimento. (Grifou-se).

Portanto, respaldada, também, pelo paragrafo Gnico da Clausula Terceira do
Protocolo ICMS n° 11/91, a legislagdo tributaria mineira estabelece as formas de
restituicdo, em consondncia com as normas vigentes no direito patrio.

A Defesa traz analises do conceito de “negécio juridico” e “devolugdo de
mercadoria”, afirmando que “a operacao de devolugdo elimina o préprio objeto do
negocio juridico, que sdo as obrigagdes assumidas pelas partes envolvidas”, ficando
“anuladas as obrigagdes das partes em decorréncia daquele acerto inicial, tanto a
prestacdo, com a devolucdo da mercadoria, como a contraprestacdo, com o abatimento
da cobranca ou reembolso do valor ao cliente da Impugnante, mediante compensacao
ou depdsito”.
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Conclui, entdo, que o ICMS/ST recolhido ndo € mais repassado ao
contribuinte substituido, de forma embutida no pre¢o do produto a ser pago, ja que o
pagamento ndo chega a ocorrer.

Traz a baila o principio da vedacdo ao enriquecimento sem justa causa, que
fundamenta a garantia da restituicdo tributaria, que se aplica ao pagamento cujo fato
gerador ndo ocorre, afirmando que referido principio converge com art. 34 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, que prevé procedimento para restituicdo do ICMS/ST em
caso de devolucao.

Reconhece que o direito a restituicdo depende de requisitos, que
demonstrem a inocorréncia do fato gerador, os quais entende estarem cumpridos
mediante apresentacdo das notas fiscais de devolugéo que embasaram o crédito glosado
pelo Fisco (doc. 04 da impugnacdo), das notas fiscais de saida-interestadual
correspondentes as remessas das mercadorias efetuadas pela Autuada; anteriormente a
devolucdo ocorrida (doc. 05 da impugnacdo) e da planilha em que se encontram
relacionadas as notas fiscais de devolucdo com as, respectivas notas fiscais de-saida
interestadual de origem (doc. 06 da impugnagéo). [ :

Assegura ser cabal esse conjunto probatério no sentido de demanstrar que
as operacOes de devolucdo realmente ocorreram e que o fato gerador presumido do
ICMS/ST recolhido’ nunca ocorreu, assim como restou demonstrado-que o 6nus
financeiro foi arcado pela Autuada: '

Sustenta, entdo, ser,/impossivel ‘que. Ihe sejam glosados os créditos
apropriados em homenagem ao’ principio .daverdade material, que é imperativo do
lancamento e, portanto, sobrepde-se as formalidades que embasaram o feito fiscal (arts.
24 a 27 do Anexo XV do RICMS/02), as quais o Fisco entende como imprescindivel
para o creditamento pretendido.

Colaciona doutrinas, legislacbes e decisdes de 6&rgdos julgadores
administrativos, no sentido de que, no processo administrativo tributario, deve ser
observado o principio da verdade material.

De inicio, vale registrar que as notas fiscais de devolucdo juntadas pela
Impugnante em midia eletrénica (CD) de fls. 383 (doc. 04 da impugnacéo) ja eram de
conhecimento do Fisco, portanto, sua juntada em nada altera o feito fiscal.

Da mesma forma, as notas fiscais originalmente remetidas pela Autuada a
seus clientes em Minas Gerais, cujo ICMS/ST foi retido, ora juntadas em midia
eletrénica (CD) de fls. 384 (doc. 05 da impugnagédo), em nada alteram a exigéncia
fiscal.

Ao contrério, vém apenas corroborar 0 posicionamento do Fisco, na medida
em que comprovam que as mercadorias foram recebidas pelos destinatarios mineiros e,
posteriormente, remetidas para o estabelecimento paulista (Autuada), demonstrando o
equivoco da Contribuinte em pretender se apropriar do imposto destacado na nota
fiscal de devolucdo sem o cumprimento dos requisitos legais.

No tocante a afirmacdo da Defesa de que as devolugdes decorrem do
desfazimento de vendas, portanto, ndo houve o pagamento pelas mercadorias
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remetidas, consequentemente, ndo houve a transferéncia do encargo financeiro relativo
a retencdo do ICMS/ST, vale reproduzir o seguinte comentario do Fisco:

(...) as relacoes entre particulares nao podem ser
opostas ao fisco, consoante art. 123 do CTN, verbis:

CTN (Lei 5.172/1966)

Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrario,

as convencdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, néo
podem ser opostas a Fazenda Publica, para

modificar a definigcdo legal do sujeito passivo
das obrigacdes tributédrias correspondentes.

O exercicio dos atos de comeércio € livre no Brasil,
desde que nao contrarios a lei, naturalmente.
Portanto, € licito ao cliente da_ Impugnante ‘pagar
antecipadamente, parceladameénte, nao pagar e ficar
com crédito ou qualquer outra’ forma possivel
praticada no comércio; se assim for pactuado entre as
partes. . '

(...)

Nao cabe a alegacao de enriquecimento-ilicito da
 Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais ou
que o fisco se| nega 'a restituir o tributo, porque
conforme dito . alhures, esse direito cabe ao
destinatario das-mercadorias, conforme artigo 23 do
Anexo XV do RICMS

Importa ressaltar que, sem adentrar no mérito do pagamento da mercadoria,
0 legislador determinou ser do destinatario, contribuinte substituido, o direito a
restituicéo.

Destaca-se que é inocua a mencdo aos arts. 110 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN e 166 do Cdodigo Civil - CC/02 pela Impugnante, uma vez que a
legislacdo tributaria em nada alterou aspectos de direito privado, assim como nao se
esta a questionar os elementos constitutivos do negécio juridico.

A transferéncia do 6nus financeiro do ICMS/ST ao substituido tributario
mineiro restou confirmada com a emissdo da nota fiscal de devolucédo pelo destinatario
mineiro, que s6 ocorreu apos o recebimento da mercadoria, acobertada por nota fiscal
de venda com destaque do imposto, cujo valor foi acrescentado ao total da nota, e,
consequentemente, a escrituracdo da entrada da mercadoria no estabelecimento
mineiro.

Importa reiterar, o que ja foi esclarecido anteriormente, que, as situacées em
debate, ndo se aplica o art. 34 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, como insiste a
Defesa, uma vez que esse dispositivo trata das operagdes de devolucdo/retorno de
mercadoria ndo entregue ao destinatario, ao passo que o presente trabalho refere-se a
operacdes, cujas mercadorias foram recebidas pelos clientes mineiros, 0s quais,
posteriormente, as remeteram a Autuada em devolucdo, dando saida da mercadoria a
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outra unidade da Federacdo, circunstancia contida no inciso | do art. 23 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.

Acrescenta-se que, conforme registrado pelo Fisco, a jurisprudéncia
indicada pela Defesa as fls. 265 “ndo tem o condao de alterar o feito fiscal porque se
refere a mercadoria devolvida por particular, produtor rural ou pessoa nao considerada
contribuinte, tanto assim que remete ao art. 76 do RICMS/02 que ndo abrange
devolugao por contribuinte, que € o caso vertente”.

Salienta-se que a propria Impugnante reconhece que o direito a restituicdo
depende de requisito que é a demonstracdo da inocorréncia do fato gerador, entretanto,
conforme bem colocado pelo Fisco, ndo é apenas esse requisito que deve ser
observado.

E preciso atender aos demais requisitos previstos na legislac&o tributaria,
sendo insubsistente a singela afirmacdo da Impugnante de-que a materialidade do
direito da Contribuinte, de se apropriar dos créditos objeto de autuagdo, sobrepde-se as
formalidades que embasaram o Auto de Infragéo: !

Nesse sentido, existem decisGes deste Conselho que ap(:)ntam a importancia
da obrigacdo acessoria, como por exemplo o Acorddo n® 23.072/18/1%;

ACORDAO: 23.072/18/12
L(..))

AO /CONTRARIO, DO ' ENTENDIMENTO EXTERNADO PELA
IMPUGNANTE, NO -SENTIDO DE QUE O ESTADO ESTARIA
PRIVILEGIANDO DESNECESSARIAS FORMALIDADES, AO ARREPIO
DA’ VERDADE MATERIAL, CONVEM MENCIONAR, ADEMAIS, AS
SEGUINTES DECISOES DO E. TJMG, NAS QUAIS RESTOU
i CONSIGNADO QUE A LEGISLACAO ARROLA PROCEDIMENTOS
NECESSARIOS A VERIFICACAO DO DIREITO DO CONTRIBUINTE EM
RELACAO AO APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS,
RECOLHIDOS ANTERIORMENTE POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
RELATIVOS A FATOS GERADORES QUE NAO SE REALIZAREM, OS
QUAIS NAO SE TRATAM DE _MERAS OBRIGACOES ACESSORIAS
FORMAIS OU BUROCRATICAS, MAS DE NORMAS FUNDAMENTAIS A
AFERICAO, PELO FISCO, DO FATO OCORRIDO. (GRIFOU-SE)

Assim, ao contrario da alegacdo da Defesa, o desfazimento de negécio, que
deu origem as operacdes de devolucdo de mercadoria em questdo, ndo impede o
repasse do encargo financeiro ao substituido tributario (destinatario mineiro), pois,
reiterando, no momento em que o substituido tributario recebeu a mercadoria e deu
saida, em devolucdo, a outra unidade da Federacdo, caracteriza-se a hipétese prevista
no inciso | do art. 23 do Anexo XV do RICMS/02, atribuindo a ele o direito de
restituicdo do ICMS/ST, que poderd ser mediante ressarcimento junto ao sujeito
passivo por substituicdo, se atendidas as condicionantes previstas na legislacdo para tal
mister.

Pelo exposto, considerando que ndo foram cumpridos 0S requisitos
necessarios para a Autuada deduzir, do valor a recolher de ICMS/ST ao estado de
Minas Gerais, 0 montante de crédito oriundo de devolucbes de mercadorias
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efetivamente entregues ao destinatario mineiro, verifica-se que se encontram corretas
as exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il
c/c 8 2° inciso | do citado artigo, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,

ambos da Lei n°® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no —caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por reducdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subseguente,
ressalvadas as hipbdteses previstas. nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta per centog) do 'valor
do crédito indevidamente apropriado; '

Efeitos de 1°/11/2003 a /30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 28" e vigéncia estabelecidal ‘pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003: |

“XXVI -; por apropriar ‘crédito em. desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as..'hipoteses
previstas nos fincisos 'anteriores - 50% (cinquenta

| por c¢ento) do valor do crédito indevidamente

apropriado;”
(..

Arti. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(V)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
agdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbdtese de crédito
tributério:

I - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituigéo
tributéria;

Dessa forma, observa-se que as infracdes cometidas pela Autuada restaram
devidamente comprovadas e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova
capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langcamento em exame, em que as
penalidades exigidas se encontram na exata medida prevista na legislacdo tributaria

deste estado.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
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em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Gilberto Ayres Moreira e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Celio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Luiz Geraldo de
Oliveira.

Sala das Sessoes, 30 de maio de 2019.

André Barros de Moura
Relator

Carlos Alberto-Moreira Alves |
Presidente . :

CSID
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