CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.130/19/28 Rito: Sumaério
PTA/AL: 16.001449619-69
Impugnagao: 40.010147647-33
Impugnante: Simé&o Fernandes Perfumaria e Cosméticos Ltda.
IE: 062748741.00-12
Proc. S. Passivo: Isabelle Villaga Guimardes/Outro(s)
Origem: DFT/Muriaé
EMENTA
SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENT FISCAL

REGULAR. Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do
disposto no art. 29, incisos V e XI, 8§ 1° e 3° da-kzei Complementar n° 123/06-c/c os
arts. 75 e 76, inciso IV, alineas “d” e “j?"da Resolu¢do CGSN n° 94 |de 29/11/11.
Entretanto deverdo ser considerados o0s efeitos do ‘Termo de Exclusédo a partir de
dezembro de 2016, nos termos do art..29, inciso V c/c § 9°, inciso | do citadoartigo
da Lei Complementar n® 123/06.

Impugnacéo parcialmente procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

O'presente PTA versa sobre a exclusdo da Impugnante acima identificada
do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresase Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
a constatacdo de pratica reiterada de infracdes a legislacdo, lavradas no Auto de
Infracdo n° 01.001164585-91, cujo crédito tributario foi reconhecido e parcelado, por
meio do Parcelamento n° 12.075107100.85, fls. 20.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 05/08, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 155/174.

DEcIsAo

Conforme relatado, trata o0 presente contencioso da exclusdo do
Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional - nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° da Lei
Complementar n°® 123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas "d" e "j" da Resolu¢do CGSN
n° 94, de 29/11/11, uma vez que restou comprovada a pratica reiterada de infracGes a
legislacdo (falta de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), exigida no
Auto de Infracdo n° 01.001164585-91.
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A Autuada reconhece a irregularidade imputada no Auto de Infracdo
supracitado, parcelando inclusive o crédito tributario constituido, por meio do
Parcelamento n° 12.075107100.85, fls. 20.

Aos 22/11/18, a Contribuinte é cientificada da exclusdo do Simples
Nacional, conforme AR (Aviso de Recebimento), as fls. 04.

A Impugnante discorda da sua exclusdo, ao argumento de que o Auto de
Infracdo retromencionado, que deu causa a lavratura do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional, foi parcelado e refere-se apenas a cobranca de multa isolada.

Destaca ainda que retificou todas as declaragcdes do PGDAS e que o ICMS
foi recolhido nos termos da lei.

Conclui que ndo ha vedacédo para a sua permanéncia no regime do-Simples
Nacional, ja que ndo houve prejuizo ao Erario.

N4o obstante, a legislagdo pertinente ndo endossa a conclusdo da Defesa.

A teor do que dispde a legislagdo de' regéncia do regime| do Simples
Nacional, o fato de a Contribuinte ter requerido o par¢elamento do crédito tributario
ndo afasta a infracdo cometida que deu ensejo a perda do beneficio, bem como nédo a
autoriza a permanecer-no-regime de tributacao simplificado.

Cumpre ressaltar que a impugnante admitiu que praticou o ilicito, uma vez
que-parcelou o débito decorrente do Auto de Infragdo n°.01:001164585-91, nos termos
do art. 204/ do Regulamento do Processo, e  dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, estabelecido pelo:Decreto n® 44.747/08, in verbis:

' Art. /204. O pedido de parcelamento implica a
confissdo irretratavel do débito e a expressa

= renlincia ou desisténcia de impugnacdo ou qualquer
recurso, administrativo ou judicial, ou de acgéo
judicial.

A fundamentacdo para a exclusdo do Contribuinte do Simples Nacional é
exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do citado Auto de Infracdo, qual
seja, a ocorréncia reiterada de infracdo a legislacdo tributaria em razdo de saida de
mercadorias desacobertadas.

A proposito da matéria, assim dispde a Lei Complementar n° 123/06, in

verbis:
Das Obrigacdes Fiscais Acessodrias
(...)
Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;
(oo0)
Da Exclusdo do Simples Nacional
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Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seré
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Pardgrafo uUnico. As regras previstas nesta secdo
e o modo de sua implementacéo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado .da 6brigagéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)
§ 1° Nas hipéteses-Previstas nos /incises II-d XII
do caput _deste artige, a exclusdo| fproduzira
efeitos a partir dé | proprip més | em que

incorridas, impedindo! 'a opcdo pelo regime
diferen¢iado e| favorecido desta Tei Complementar
pelos préximos 3/ |(trés) anos=calendario

sequintes.
(...

§ 3°/ A exclusdo de oficio serd realizada na forma
regulamentada- pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes”.

(ERSNY )

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o Jjulgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(...)

§ 9° Considera-se pratica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacgdo em erro, com O
fim de suprimir ou reduzir o ©pagamento de
tributo.

(ovn).
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Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, § 2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacdo do contribuinte, in verbis:

22.130/19/22

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n®° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°_ 123, de 2006, art. 29,|S§ 5°7 art.
33) T , !

I - da RFB;

IT - das Secretarias dé Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,

'\ segundo a localizégéo'do estabelecimento; e

III f-dbs Munidipi055 tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serad expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n? 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusido & ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, S§§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipdétese de a ME ou EPP impugnar o termo
de exclusdo, este se tornard efetivo quando a

deciséao definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, observando-se, quanto aos efeitos
da excluséo, o disposto no art. 76. (Lei

Complementar n°® 123, de 2006, art. 39, § 6°)

§ 4° N&o havendo impugnacdo do termo de excluséo,
este se tornard efetivo depois de vencido o
respectivo prazo, observando-se, quanto aos
efeitos da exclusédo, o disposto no art. 76. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, ficando os efeitos dessa
exclusdo condicionados a esse registro. (Lei

4
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Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5°
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apdés a baixa no CNPJ, ficando os efeitos dessa
exclusdo condicionados a efetividade do termo de
exclusdo na forma prevista nos §§ 3° e 4°. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 7° Ainda que a ME ou EPP exerca exclusivamente
atividade ndo incluida na competéncia tributéria
municipal, se possuir débitos tributdrios Jjunto a
Fazenda Publica Municipal, o Municipio poderéa
proceder a sua exclusdo do Simples Nacional,
observado o disposto no inciso V do caput elno §
1°, ambos do art. 76. (Lei Complementaf5n° 123,
de 2006, art. 29, §§ 3° e 5°; art. 33, '§ 4°)

Dessa forma, a legislacdo determina a exclusde-do Contribuinte do regime

favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06 quando-restar
comprovada, entre outras, a pratica reiterada da mfra(;ao de saidas de| mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais.” ' ] '

A teor do._disposto no §/'1°do art.'29 da :.Lei Complefnentar n® 123/06 e

inciso IV do art. 76 da Resolucdo CGSN n° 94/11; a seguir transcrito, a exclusdo
produz efeitos a partir do més em que incorridas as mfrmgenmas constatadas pelo
Fisco, |stoe apratlca reiterada de‘infracdo. |- '
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Art, 76. A exclusao de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(hoy

IV -~ a partir do préprio més em que incorridas,
Hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendéario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,
de 2006;

(...)

J) ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
ressalvadas as prerrogativas do MEI, nos termos
da alinea "a" do inciso II do art. 97;

(...)

§ 3° A ME ou EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)
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(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do

disposto nas alineas "d", "j" e "k" do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, correta a exclusdo de oficio da Impugnante do Simples Nacional
na medida em que restou comprovada e confessada, conforme pedido. de parcelamento,
a pratica reiterada da infracdo consistente na saida de mercadorias /desacobertadas de
documentos fiscais. : :

O marco inicial, para efeitos da excluséo,foi con5|derado pela Fiscaliza(;éo
como sendo 01/09/15.

Entretanto, o-Auto de Infragdo, base da excluséo do Simples Nacional traz a
exigéncia da multa isolada por saida desacobertada nos meses de dezembro de 2015,
2016-e 2017 e‘abril de 2018. Assim, a comprovacao inequivoca da pratica reiterada,
certificada’ pelo Al n° 01.001164585-91, restou configurada nos autos em 01 de
dezembro de 2016.

Por fim, traz a/Impugnante o entendimento de que “permitir que a citada
exclusdo seja‘levada a efeito/sem qualquer prejuizo efetivo para o Estado de Minas
Gerais seria uma-ofensa direta-ao principio da proporcionalidade, na medida em que
revela manifestadamente excessiva”.

Cumpre ressaltar que a atividade fiscal € vinculada e obrigatéria, conforme
previsto no art. 142 do CTN, sendo dever de oficio da Autoridade Administrativa a
aplicacdo estrita da legislacdo tributéria.

Conforme anteriormente analisado, nos termos da legislagdo do Simples
Nacional encontra-se correta a Fiscalizacdo ao proceder a exclusdo de oficio da
empresa do Simples Nacional na medida em que restou comprovada e confessada,
conforme pedido de parcelamento, a prética reiterada da infracdo consistente na saida
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Sob 0 mesmo enfoque, no que tange a analise dos Conselheiros desta Casa,
mencione-se o disposto no art. 110 do RPTA, in verbis:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente a impugnacdo ao Termo de excluséo
do Simples Nacional para considerar seus efeitos a partir de 01/12/16. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Mariel Orsi Gameiro (Revisora) e

Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das SessOes, 23 de maio de 2019.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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