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EMENTA

RESPONSABILIDADE ~ TRIBUTARIA~ - 'TITULAR 'DA | EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde iIimitadamente pelos créditos tributérios constituidos, .nos termos do art.
21, § 2° da Lei n®6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codlgo Civil, Legitima a sua
incluséo no polo passivo da obrigacéo tributaria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - .OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela’ Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
. Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional Declaratorio (PGDASN-D) e os
. valores constantes-em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
credito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 11 adequada nos termos do inciso I, § 2° do citado artigo
da mencionada lei.
SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, inciso Ve XI, § § 1°e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 76, inciso
IV, alineas “d” e “j” da Resolucio CGSN n° 94 de 29/11/11.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

Improcedente a impugnacéo relativa a excluséo do Simples Nacional. Decisdo
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/16 a 31/03/18.

Em razéo da realizagéo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, propGe-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do Simples Nacional a partir de 01/02/16, conforme Termo de
Exclusdo anexado as fls. 24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada ao disposto no
inciso |, § 2° do citado artigo da mesma lei.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condicdo de
Coobrigada, a titular da empresa autuada.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por seu procurador regularmente constituido, Impugnacéa.as fls. 34/45, acompanhhada
dos documentos de fls. 47/52, com os argumentos infra elencados:

- argui a nulidade do lancamente; em virtude da falta de intima¢do do Auto
de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF e também do Auto de Infragéo (Al), uma vez que as
pecas fiscais foram recebidas por terceiro desconhecido, sem qualquer vinculo com a
Autuada, haja vistando possuir empregado; -

- acrescenta que devido a esse fato ndo houve a devida intimacgdo, 0 que a
impediu de atender a solicitacdo do AIAF e tampouco acompanhar a acao fiscal;

- jaduz que isto ocasionou inseguranca, impedindo de apresentar 0s
documentos requisitados em tempo habil;

- cita e transcreve 0 Acorddo n° 21.879/18/22 do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais —CC/MG, ‘que trata de nulidade de lancamento fiscal por intimacéo
irregular do AIAF;

- acosta jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ e Tribunal de
Justica de Minas Gerais — TI/MG;

- suscita a nulidade do trabalho fiscal, sob o entendimento de que a
capitulacdo do Auto de Infracdo e do Termo de Exclusdo referem-se a Resolucdo
CGSN NP° 94/11, todavia deveria ter sido relacionada a Resolugdo CGSN n° 140/18 que
entrou em vigor em 01/08/18;

- conclui que o Auto de Infracdo é nulo por infringir o art. 89 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08;

- entende que se apresentasse 0s documentos no tempo requisitado a multa
passaria a ser de 20% (vinte por cento) conforme art. 55, inciso 11, alinea “a” da Lei n°
6.763/75 e ndo 40% (quarenta por cento), como exigido no langcamento fiscal;

- argumenta que deve ser aplicado o percentual de 20% (vinte por cento) da
multa isolada por se tratar de documentos fiscais do contribuinte os relatérios obtidos
pelo fisco das operadoras de cartdes de crédito/débito;
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- assevera que no presente langcamento ocorreu quebra de sigilo de dados de
instituicdo financeira;

- aponta que as multas exigidas apresentam natureza confiscatoria;

- acrescenta que deverdo ser decotados do crédito tributario exigido os
valores recolhidos como contribuinte do Simples Nacional do Microempreendedor
Individual, (SIMEI);

- discorda de sua exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional,
por ndo atender as formalidades legais;

- destaca que o periodo autuado é a partir de janeiro de 2016 e que a pratica
reiterada fica configurada em fevereiro de 2016, portanto deverdo ser excluidas as
cominacdes legais de janeiro de 2016; =

- esclarece que o art. 115, § 1° da Resolugdo n® 140/18, que o|desenquadra
do SIMEI, estabelece o recolhimento dos tributos pelas regras do regime de tributagdo
do Simples Nacional, néo acarretando sua exclusdo do mencionado regime.

Requer: '. I

- a nulidade do'Auto de Infracdo em decorréncia de falta de intimagéo do
AIAF, e infringéncia aoart. 89 do RPTA, ou subsidiariamente;

- que a apuracao dos impostos seja feita pela regra do regime de tributagéo
do Simples Nacional; i

- a excluséo dos valores recolhidos pela empresa como microempreendedor
individual;

- a_exclusdo da multa de revalidacdo em respeito ao principio do ndo
confisco; _—

- a reducdo da multa isolada ao percentual de 20% (vinte por cento) ou
adequacdo da penalidade ao disposto no art. 55, inciso Il, c/c § 2°, inciso | do citado
artigo da Lei n° 6.763/75;

- a anulagdo do termo de exclusdo do regime de tributacdo do Simples
Nacional.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 47/66, refuta as alegacdes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento e exclusdo da Autuada do regime de tributacédo
do Simples Nacional.

DEcisAo

Das Preliminares

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langcamento.

Todavia razao nao lhe assiste
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Ressalta-se por oportuno, que o Direito Tributario tem como caracteristica a
formalidade de seus atos, que devem ser praticados de acordo com as formas prescritas
na legislacdo. Portanto, o poder de tributar deve atuar em estrita observancia das
normas previstas em lei.

Nesse diapasdo, nos termos do art. 142 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), lancamento é o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente para determinar a matéria tributavel, o
calculo do montante do tributo devido, a identificacdo do sujeito passivo e, sendo o
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Ademais paragrafo unico do art. 142 do CTN, disciplina que a atividade
administrativa de langamento € vinculada e obrigatoria, exclusivamente previstana lei
no que concerne a tipificacio das exigéncias tributarias, & cominagdo de-penalidades e
ao devido processo legal, sob pena de responsabilidade funcional.

Assim, a observancia dos requisitos, pressupostos e formas prescritas em lei
é de essencial importancia para validacdo do langamentg tributério, pois, ao contrario,
corre-se 0 risco de macula-lo, tornando-o, passivel de contestacao decorrente da
violagdo de algum de seus pressupostos que se‘relacionam com o procedimento.

Esclareca=se=-por oportuno’ que o :procedimento fiscal esta em estrita
consonancia as diretrizes tracadas pelo Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA, ‘estabelecido pelo decreto n® 44.747/08, examine-
s | / ' '

RPTA

Art. /69. Para os efeitos de documentar o inicio

de acao fiscal, observados os modelos
= estabelecidos pela Secretaria de Estado de

Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
(...)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados
eletrdénicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitacdo deverd ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

(...)

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

(...)

Art. 75. Na lavratura de Auto de Inicio de Acéo
Fiscal, Auto de Apreensdo e Depdsito, Auto de
Retencdo de Mercadorias ou Auto de Lacracdo de
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Bens e Documentos, em se tratando de intimacéo
pessoal, serd colhida a assinatura do sujeito
passivo, seu representante legal (grifado),
mandatdrio, preposto, ou contabilista autorizado
a manter a guarda dos livros e documentos
fiscais.

Pardgrafo unico. Para os efeitos do disposto no
caput considera-se preposto a pessoa que, no
momento da acdo fiscal, encontrar-se responsavel
pelo estabelecimento ou veiculo transportador.
(Grifou-se)

Verifica-se que a Impugnante, em sua peca de defesa, informa que tomou
conhecimento do AIAF por meio de seu represente legal, (fls. 35).

Por conseguinte, a Autuada tomou ciéncia das exigéncias-fiscais € n&o
atendeu a solicitacdo da Fiscalizacdo por vontade propria.

Ademais, cumpre registrar, que a mesma pessoa que assinou o recebimento
do AIAF, rubricou o recebimento do Auto de-Infracdo, conforme consta de fls. 03
(AIAF) e fls. 25 (Al e Termo de Exclusdo), cujos enderecos do| destinatario so os
constantes do Contribuinte no cadastro da Secretaria'de Estado de Fazenda de Minas
Gerais - SEF/MG. '

Salienta-se por, oportuno, que a Fiscalizagao publicou intinﬁéc;éo referente
ao Auto-de Infragdo e Termo de Excluséo do Simples Nacional, conforme verifica-se
pela copia do Diario Oficial de Minas Gerais, colacionada as fls. 28 dos autos.

Verifica-se, ainda, que 0 Auto de Infragdo contém os elementos necessarios
e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As
infringéncias " cometidas e /as’ penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para'a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Quanto ao Acdrddo n° 21.879/18/22, citado pela Defesa como referéncia de
nulidade em razdo de intimagdo irregular do AIAF, registra-se por oportuno que,
naqueles autos, o motivo da nulidade foi que o AIAF e o Auto de Infracdo foram
enviados juntos ao contribuinte, na mesma data.

No caso em exame néo se verificou tal situacdo, haja vista que o AIAF foi
recebido pelo contribuinte em 18/05/18, e o Auto de Infracdo/Termo de Exclusdo em
28/09/18, conforme Avisos de Recebimento (AR) de fls. 03 e fls. 29, respectivamente.

Em relacéo a nulidade sob o entendimento de que a capitulacdo do Auto de
Infracdo e do Termo de Excluséo referem-se a Resolugdo CGSN n° 94/11, mas deveria
ter sido relacionada a Resolugdo CGSN n° 140/18 que entrou em vigor em 01/08/18,
também ndo assiste razdo a Impugnante.

Verifica-se, nesse aspecto, que os fatos geradores que deram origem ao
Auto de Infracdo ocorreram no periodo de 01/01/16 a 31/03/18. Como a propria
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Impugnante reconhece, a Resolu¢gdo CGSN n° 140/18 so entrou em vigor em 01/08/18,
periodo posterior a ocorréncia dos fatos geradores.

Quanto a alegacéo de cerceamento do direito de defesa, razdo ndo assiste a
Impugnante.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

N&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicBes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas:

Quanto as demais raz0es apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentagdo’ fiscal, apuradas mediante confronto’ entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e 0s. valores' constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/01/16 a 31/03/18.

Em razdo da realizagé@o, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem 0
devido acobertamento documental, propde-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributagdo do Simples Nacional a partir de 01/02/16, conforme Termo de
Exclusdo anexado as fls. 24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada ao disposto no
inciso |, § 2° do citado artigo da mesma lei.

Registra-se, ademais, que foi arrolada na peca fiscal, na condi¢do de
Coobrigada, a titular da empresa autuada.

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Ac¢do
Fiscal (AIAF) n° 10.000.025.274-02, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento
das obrigacdes tributarias no periodo de 01/01/13 a 31/03/18.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.
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O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacgéo
subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos .quais
conste a existéncia de mercadoria _oUG--sServico
suscetiveis de se constituirem em 'objeto de
operacdo ou prestagdo tributiveis; |

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria e._hjcontra-sel' regulamehtéda nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VI do RICMS/02, in verbis!

Art. 10-A. As administradora's de | cartdes,
instituidoras de arranjos de _ﬁagamento,

- institligoes facilitadoras de  pagamento,
| instituigdes de pagamento;, inclusive as

credenciadoras-: de| /estabelecimentos comerciais
para’ a' aceitadcdo, dé cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuragéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacéo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéao
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no enderecgo
eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operagdes e prestagdes realizadas
no periodo de apuragdo por estabelecimentos de
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contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida ,6pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008: '

“"Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em/ conta-corrente,
as empresas que _.prestam sServigos ooer@cionais
relacionados .-~d administracdo |de catrtdes| de
crédito /ou de, débito em conta-corrente € as
empresas’ similares manterdo arquivo | eletrdnico
referente /a totalidadefdas operagdes e piestacées
realizddas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos ' de/ contribuintes do  ICMS

| constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes

do ICMS disponivel | ne~—éndereco eletrénico da
Secretdria | de ' Estado de Fazenda,
www i fazenda .mg-gov.br, cujos pagamentos sejam
reglizados por meio de seus sistemas de crédito,
dépito ou similares.”

()

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,

instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;
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IT - poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelécida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n® 44.754, de
14/03/2008: '

“Art. 13-A - As administradoras de |cartdes, de
crédito, de cartdés'de débito em contla-cerrente,
as empresas “que prestém servijcos opelracionais
relacionadaos a administracdo | de cantdes de
crédito, o1 de _débitof em conta-correnfte -e as
empresas similares | entregardo o ./ ~rarquivo
eletrénico de |que trata o art. 10-A-deste anexo

. até o/ dia quinze' de | cada més; relativamente as

operagcées e ||préstacées. realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 19 + As empresas de que trata o caput deverdo:

I r gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
ehdereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

ITI - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacOes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.124/19/22

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

9
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22.124/19/22

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacdes tributdveis peld-4mposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - R.dacéo dada
pelo art. 1° e vigéncia .estabelecidal pelo' art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017: .

~ ] .
“ITT - .as informagcdes prestadas pelas

administradoras de cartdes, instituiidoras, de
arranjos' dée pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagamento|, | instituicdes de pagamento,
inclusive/ as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para & aceitacdo de cartbes e demais

| empresas similares, | relativas as operagdes e

prestacbes realizadas ;“por estabelecimentos de
contriBuintes /doICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacgao com contribuinte inscrito indique
péssivel realizacdo de operac¢cdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

I1T1 - as informag¢des prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administragcdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacées realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrafo Unico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e

10
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assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacéo.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicédes constantes do Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a.-tétalidade ou parte
das informag¢bes apresentadas em meio eletrdnico,

conforme a intimag¢do.” |

Repita-se, por oportuno, que as’vendas, ndo levadas a tributagdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de ‘crédito e/ou débito |(conforme
informagdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando o célculo demonstrado na planilha de fls. 21. —-

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo, financeira. [Entretanto, as administradoras de cartfes
estdo obrigadas, por imposicdo’ legal, a fornecer as informacdes determinadas pela
Fiscalizacao. |

E mais, 0 art.'6° da Lei Complementar n° 105/01, que dispGe sobre o sigilo
das operacdes de.institui¢bes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderédo
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n® 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizacdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n°® 105/01:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO

22.124/19/22 11
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PROVIDO. (..)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FIScoO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROEEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A  PRESCINDIR| DE
AUTORIZAGAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO/ STJ.

Ha que destacar as disposicOes da. legislacéo tributaria mineiral sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV|do RICMS/02:

Art. 43 /- Ressalvado o disposto |n® artigo
seguinte e em| outras hipdteses ‘previstas neste
Regulamento e no' Anexo IV, a base “de--calculo do
. imposto é: !

(...}

IV + na saidd de mercadoria, a qualgquer titulo,
de /estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a
seguinte,

(...)

hipdtese
o valor da operacgdo ou,

prevista na alinea
na sua falta:

O estabelecimento autuado estd cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n° 4781-4, qual seja, comércio varejista de
artigos para vestuario, seguimento para o qual ndo ha previsdo legal de aliquotas
diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas pela

Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.

42, inciso I, alinea “€” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes internas:
(...)
e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;
(...)
22.124/19/2° 12
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Portanto, a falta de cumprimento das obrigac6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagcdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Verifica-se que as vendas ndo levadas a tributacdo foram demonstradas no
Anexo 2 do Auto de Infracdo as fls. 16/19, que apresenta os “Relatorios de Conclusdo
Fiscal” dos exercicios 2015/2018, demonstrando mensalmente os valores das operacgoes
informadas pelas operadoras de cartdo de crédito/débito, os valores declarados pelo
contribuinte através dos PGDAS-D e as diferencas apuradas, denominadas faturamento
omitido.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacdo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada| no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria-sem'emissdo de documentos.fiscais, a
apuracao do imposto se faz fora do regime especial de’ tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
| arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes: '/

(...)

§ 1° ~ O recolhimento na forma deste artigo ndo

ex¢lui a incidéncia dos seguintes impostos ou

contribuicdes, devidos na qualidade de

- contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacgdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA

22.124/19/2 13
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APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisbes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n°® 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicagdo 16/11/16; TIMG, 6% Camara Civel,
Apelacdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD |(Convocado),
Ac6rddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel| Apelacéo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acoérdao de
28/04/16, publicacio de 06/05/16. '

Salienta-se que a aplicabilidade do referldo artigo ndo depende da
formallza(;ao do processo de exclusdo do contribuinte ne-regime do Simples Nacional,
por meio de;Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operacéo

desacobertada de documento fiscal,

No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovagao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06, ¢ inciso IV, alineas “d” e ™, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucao do
Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n® 94/11. Veja-se a legislacdo
mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pegqueno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

22.124/19/22 14
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22.124/19/22

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢dées apurados
aos respectivos entes tributantes. I

(I

§ 9° - Considera-se) pratica reiterada, parafins
do disposto.nes incisos [V, XI e XII do |c3put:

I - a ocorréncia, em 2 /(dois) ou!|mais periodos de
apuracdo, | consecutivds ou ‘alternados, de
idénticas/ infracdes, ! /inclusive. de. / natureza
acesséria, venificada' em relacdo aos Ultimos 5
(cincg) [/ anos-calendario,  -formalizadas por
intermédio de auto, de infracdo ou notificacdo de

lancamento; ou/
(.. 8
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art.  76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(I

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(I

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(I

3 - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

”
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I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, §.2° da
Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso admwnistrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processes administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimagéo do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06 [ L

Art. 39./0 conﬁencioso_administrétivo relativo ao
Simples; Nacional sera' de competéncig Ido ~grgdo
julgador /integrante da estrutura . administrativa
do ente /federativo que efetuar o Ilancamento, o
| indeferimento da ‘opgdo ou a exclusdo de oficio,
observados os /dispositiwvoes legais atinentes aos
procéssos administrativos fiscais desse ente.

Resélucdo CGSN n° 94/11

Art. /75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

i I~ da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigcos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Neste sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infragdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu 0 “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” de fls. 24.

No caso, o Contribuinte foi intimado da exclusdo juntamente com o Auto de
Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou o langcamento,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.
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A Impugnante requer que a exclusdo do regime do Simples Nacional surta
seus efeitos a partir de fevereiro de 2016 que é quando se configura a pratica reiterada
da infracdo. Entretanto, como se pode perceber pelo Termo de Exclusdo anexado as fls.
24, é exatamente a partir de fevereiro de 2016 que se tornou efetivo o citado termo.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acordao n® 22.394/17/1%;

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE  MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS  DECLARADAS /| PELA /| AUTUADA _ A
FISCALIZACAO _.NO ' PROGRAMA | GERADOR | DO
DOCUMENTO “'DE ARRECADAGCAO DO | SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS ‘ FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO .  CONSIDERADO

" TECNICAMENTE |IDONEO, NOS-TERMOS DO ART. 194,

INCISOS | E VII DO 'RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA' DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

22.124/19/22

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
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- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRAGAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURAGCAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§1°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO;-DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..

(TIMG -  APELAGAQ., CIVEL  1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES:(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 3% CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

. MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O'APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES'NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANGAMENTO
NAO/INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO _ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (Um
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).
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Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apés a
notificacdo do Contribuinte quanto a publicagdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagcdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), postula a Autuada pela
aplicacdo da redugdo prevista na alinea “a” do citado dispositivo. Fundamenta seu
pedido em decisbes deste Conselho de Contribuintes e na regra-do art. 132 do
RICMS/02. : '

Os dispositivos em questdo preveem: !
Lei n° 6,763/75 :

Art. 55/- /As multas pafa as quais se adotardop os
critérios ’a que '‘se referem os incisos .II -a IV do
art. 53 desta Leil sdo ias seguintes:

(oo

IT + por dar .saida a mercadoria, entrega-la,

transporta-la; .recebé-la, té-la em estoque ou

depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo

na/hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
- 20% /(vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

b) gquando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;

(...)

Entretanto, em que pese os dados apresentados pela administradora de
cartdo de crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, sem razdo a
Defesa, uma vez que o redutor previsto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°
6.763/75 somente se aplica quando a apuragdo do crédito tributario ocorrer com base,
exclusivamente, em documentos e nos lancamentos efetuados na escrita comercial ou
fiscal do contribuinte, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto exigido.
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No tocante a sujei¢cdo passiva, o Fisco incluiu no polo passivo da obrigacéo
tributaria a empresaria Paloma Carine de Lima, que é a responsavel pela administracdo
da sua empresa individual, sendo, portanto, responsavel por todos os debitos da
empresa.

Cumpre destacar que a condi¢do de empresario individual tem previsdo nos
arts. 966 e 967 do Cddigo Civil (CC), Lei n° 10.406/02, e, neste caso, ndo existe
distincdo de personalidade juridica entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, veja-se:

Lei n° 10.406/02 - (CC)

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo.do' empresario
no Registro Publico de Enmpresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inieid de sua

atividade. :

Para todos os efeitos legais,-0 empresario individual é péssoa fisica, embora
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ. Nao hé& separacdo do
patrimdnio das pessoas fisicas e juridicas. A responsabilidade patrimonial € ilimitada.

Essa também € a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. .NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,

= DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Destaca-se que o empresario individual tem conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal tém, como finalidade,
suprimir o tributo devido.

Cabe trazer a baila o que estabelece o art. 135, inciso Ill, do CTN, que faz
com que o titular da empresa individual, que efetivamente é quem administra os
negocios da empresa, responda pessoalmente pelos créditos correspondentes a
obrigacOes tributarias, conforme, também, o disposto no art. 21, inciso XIl e § 2°,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o n&o-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o pesSoalménte responsayeis.--pelos
créditos corpespondentes a obrig?gées tributélrias
resultantes’ de. atos ' praticados| com [excesso de
poderes jou infracdo dg lei, contrato| social ou
estatuto: i

(...)

UITI - O diretor, o ‘administrador, o sdécio-gerente,

0 gerente, 0| representante ou o gestor de
negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige' ou di¥igiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Grifou-se)

No. caso dos autos,’ ndo foi o simples inadimplemento da obrigacédo

tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria;, e sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica Estadual.

Assim, resta clara e evidente a gestédo fraudulenta do gestor da Autuada com

intuito de lesar o erério estadual. Portanto correta a inclusdo do titular da empresa
individual no polo passivo da presente obrigacéo tributéria.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

22.124/19/22

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Com relagéo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O/CONDAQ DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA GAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO | NEGOCIO
COMERCIAL /OU COMPROMETER O PATRIMONIO |DA EMPRESA
AUTORA; NAO RESTANDO, CONFIGURADO QO _.CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAQ: DA PENALIDADE (...).

" AG.REG, NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886

MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou“caracterizada a infringéncia a legislacédo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento, bem como a exclusdo do regime de tributacdo do Simples
Nacional consideradaa partir;de'01/02/16.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Luiz
Geraldo de Oliveira (Revisor), lvana Maria de Almeida e André Barros de Moura.

CSID

22.124/19/22

Sala das Sessofes, 22 de maio de 2019.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator
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