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EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - BASE.DE' CALCULO -
REDUCAO INDEVIDA - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Constatagio
fiscal de recolhimento a menor do imposto-na importacéo de mercadoria do
exterior, uma vez que a Autuada se utilizou, indevidamente, da reducdo de base
de calculo do ICMS prevista no item 19-a da Parte'1 c/c item 14 da Parte 6, ambas
do Anexo IV do RICMS/02. Exigéncias' de ICMS, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso 11 da’'Lei n° 6.763/75 e ' Multa Isolada prevista no art.
55, inciso VII, alinea “c”, adequada nos termos do § 2°, inciso-l do citado artigo da
mencionada lei. '

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA+ NAO INCLUSAO DE DESPESAS
ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO - RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS. Constatou-se importacdo de mercadoria do exterior com recolhimento a
menor do ICMS, tendo em vista a falta de inclusdo, na base de calculo do imposto,
de algumas despesas ocorridas no processo de desembaraco de importacao.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n°6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” adequada
nos termos do 8§ 29, inciso | do citado art. 55 da mencionada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS Importacéo, no
periodo de fevereiro de 2014 a junho de 2018, em decorréncia de:

- falta de incluséo de algumas despesas aduaneiras na base de célculo do
imposto;

- aplicacdo indevida de reducdo de base de calculo prevista no item 19-a da
Parte 1 c/c item 14 da Parte 6, ambas do Anexo IV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l da
Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” adequada
nos termos do 8 2°, inciso | do citado art. 55 da mencionada lei.
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O presente trabalho encontra-se instruido pelo Auto de Infracdo-Al (fls.
02/07); Intimacdo — 10/2018 (fls. 08/10); Auto de Inicio de Acdo Fiscal-AlIAF n°
10.000026075.03 (fls. 11/13); Relatorio Fiscal (fls. 14/16); Anexo 1 — Planilha de
exigéncias fiscais apuradas (fls. 17/25); Anexo 2 — Planilha de diferenca da base de
calculo apurada e multa isolada exigida (fls. 26/38); Anexo 3 — Despesas Aduaneiras
(fls. 39/47); Anexo 4 — Documentos Fiscais (fls. 48/2756) e Anexo 5 — Ficha Cadastral
Jucemg/Contrato Social (fls. 2757/2765).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 2768/2795, acompanhada de documentos
de fls. 2796/2833.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacao de fls. 2839/2860, refuta as alegacbes da Defesa,
requerendo portanto, a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CCMG,-em" Parecer ' de/ fls. 2865/2885, | Opina, | pela
procedéncia do langamento. '

DEcIsAo

; Os;fundamentos expostos no parecer'da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar-sua“decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Conforme relatado, a autuagé@o versa sobre recolhimento a menor de ICMS
Importacdo, no periodo-de fevereiro de 2014 a junho de 2018, em decorréncia de:

- inclusdo a menor de despesas aduaneiras na base de calculo do imposto;

- - aplicacdo indevida de reducdo de base de célculo prevista no item 19-a da
Parte 1 c/c item 14 da Parte 6, ambas do Anexo IV do RICMS/02.

Segundo o Relatério Fiscal, referido dispositivo legal é aplicavel em
operacdes de saida interna de farinha de trigo, equivalendo a utilizacdo do
multiplicador de 0,07 (sete centésimos) sobre a base de calculo do imposto, ndo
alcancando as operacdes de importacdo objeto de autuacéo, tendo em vista o disposto
no art. 527 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02.

No caso em questdo, considerando que o tratamento previsto para a
operacdo interna é mais benéfico do que o tratamento previsto para a operacao
interestadual com mercadoria similar nacional (utilizacdo de aliquota de 12% - doze
por cento), aplica-se a operacdo de importacdo o tratamento previsto para operacdo
interestadual, nos termos do paragrafo uUnico do art. 527 da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l
da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” adequada
nos termos do § 2°, inciso | do citado art. 55 da mencionada lei.
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A apuracdo do ICMS e correspondente multa de revalidacdo, para cada
operacdo de importacdo objeto de autuacdo, encontra-se na planilha de fls. 18/25
(Anexo 1 do Auto de Infracdo), em que se aplicou a aliquota interestadual de 12%
(doze por cento), considerando, ainda, para apuracdo da base de célculo, as despesas
aduaneiras relacionadas no Anexo 3 do Auto de Infracdo (fls. 40/47).

Todas as Declaragdes de Importacdo — DI em analise foram acostadas as fls.
49/2756 dos autos, compondo o Anexo 4 do Auto de Infracéo.

O calculo da multa isolada estd devidamente demonstrado na planilha
constante do Anexo 2 do Auto de Infracdo, as fls. 27/38, também para cada DI,
mediante apuracdo da diferenca de base de calculo constatada pelo Fisco e pela
Contribuinte.

Em sua peca de defesa, a Impugnante informa que “pratica a atividade
econdmica de comeércio atacadista de produtos alimenticios em-geral, de maneira que,
ao longo dos anos, como de costume, vem procedendo a |mporta(;ao de farinha de trigo
da Argentina”.

Admite que promove, “na ocasido do respectivo deserribara(;o aduaneiro, o
recolhimento do ICMS a partir da aplicacdo da regra;de reducdo'de base de calculo
prevista para operagdes-internas com esse especifico produto”, conforme item 19-a da
Parte 1 c/c item 14 da Parte 6, ambas do Anexo IV do RICMS/02. N

Alega que sua conduta encontra suporte nas-proprias orientagdes do Fisco,
tendo em vista o teor das solucdes de consultas, dentre as quais destaca a Consulta de
Contribuinte n® 158/06, e na referida legislacdo mineira em vigor, sem impor quaisquer
limitacdes e/ou restricoes.

Sustenta ‘que os lancamentos tributarios objeto desta autuagdo colidem
frontalmente com o principio da desoneracdo dos produtos integrantes da cesta basica.

Esclarece que a Constituicdo Federal de 1988 expressamente autorizou a
erX|b|I|za(;ao da regra de isonomia tributaria em razdo da seletividade de determinados
produtos, “no intento de desonerar tributariamente a comercializagdo de produtos
entendidos como essenciais a populagao”.

Afirma que o Convénio ICMS n° 128/94, que dispbe sobre o tratamento
mais benéfico para as operagbes com as mercadorias que compdem a cesta basica,
autoriza os Estados a estabelecerem a aliquota minima de 7% (sete por cento) do ICMS
nas saidas internas desses produtos.

Expde que, no ambito do estado de Minas Gerais, 0 principio da
desoneracdo dos produtos integrantes da cesta basica foi incorporado no Anexo IV do
RICMS/02, “especificamente no Item 19 da Parte 1, a partir da previsao da hipdtese de
reducdo de base de calculo nas operagdes internas realizadas com os produtos “farinha
de trigo” e “mistura pré-preparada de farinha de trigo”, de maneira a resultar em uma
carga tributaria final de 7% (sete por cento) aos contribuintes mineiros”, “sem realizar
ou impor restrigdes de qualquer natureza”.

Entende que “por obvio igualmente aplicavel seria tal regra aquelas
situacOes de importacdo e desembaraco do citado produto, isso, desde que realizadas
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em favor de contribuinte estabelecido no territorio mineiro, em consonancia para com
as determinacGes do Convénio ICMS 128/94”.

Declara que as solugdes de Consulta de Contribuintes n° 222/12, 158/06 e
264/06, exaradas pelo setor competente da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, reconhecem e declaram que as importagdes de farinha de trigo, e demais
produtos da cesta basica listados no item 19 da Parte | do Anexo IV do RICMS/02,
devem observar a regra de reducdo da base de célculo prevista no referido dispositivo.

Lembra que a legislagdo de Minas Gerais dispde de um tratamento fiscal
diferenciado para as operacbes com farinha de trigo, quando estabelece que o
contribuinte mineiro que adquirir ou receber, seja através de operagdo interna,
interestadual ou decorrente de importacdo do exterior, recolhera anteupadamente 0
imposto devido pela operagédo subsequente.

Observa que, nessa hipotese de antecipacdo do tributo, 0 imposto devido
sera calculado aplicando-se a aliquota interna prevista na legislagdo mineira para o
produto sobre o preco fixado em Portaria-da 'Supgrintendéncia de Tributacdo,
considerando-se, inclusive, a redugdo da base de calculo prevista no item 19|da Parte 1
do Anexo IV do RICMS/02, conforme Orientagdo DOET/SUTRI n° 001/04.

Conclui,-entdo, que, “uma, vez permitida pelo estado de Minas Gerais a
reducdo da. base de' calculo da exacdo nas saidas internas de farinha de trigo, dito
beneficio: estender-se-ia também; aquelas hipoteses de desembaraco aduaneiro do
referido produto a contribuinte situado dentro do territério mineiro, ou seja, desde que a
internalizacdo da mercadoria importada se dé em Minas Gerais”.

Alega que a conduta do Fisco também fere o Principio da Isonomia
Tributéria, previsto! na-Constituicdo de 1988, que expressamente veda aos entes
publicos da Federagdo a instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se
encontram em posi¢édo de equivaléncia.

Aduz que o entendimento do Fisco, quanto a imposicdo de Obices ao
aproveitamento da regra mais benéfica, acaba por afrontar diversas premissas
instrutoras do Acordo Geral de Tarifas e comércio — GATT, dentre as quais o Principio
do Tratamento Nacional.

Ressalta que o GATT “visa a diminui¢do das barreiras aduaneiras e a
promogdo das relagdes mercantis entre Estados”, buscando “impedir a instituicao de
regimes tributarios mais gravosos para 0s produtos de origem estrangeira
comparativamente aos nacionais, mormente no que se refere aos tributos internos”.

Nessa linha de raciocinio, entende que “gozando de beneficio tributario as
operacdes com mercadorias produzidas no territorio brasileiro, 0 mesmo regime
deveria ser aplicado ao produto foraneo pois, caso contrario, a situacdo ndo se
amoldaria as exigéncias do Principio do Tratamento Nacional”.

Afirma que dispositivo apontado pelo Fisco (art. 527, paragrafo Unico, do
Anexo 1X do RICMS/02) contraria regras constantes do Acordo do GATT, “o que por
sua vez encontra obice no art. 98 do Codigo Tributario Nacional”.
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Sustenta que o Fisco, ao se valer de dispositivo regulamentar para afastar a
aplicacdo dos acordos internacionais, afronta o art. 27 da Convengéo de Viena, que
dispde que “uma parte ndo pode invocar as disposicOes de seu direito interno para
justificar o inadimplemento de um tratado™.

Alega, ainda, que o entendimento do Fisco colide também com a
jurisprudéncia dos tribunais superiores, todos no sentido de reafirmarem o
compromisso da Republica Federativa do Brasil para com o Principio do Tratamento
Nacional.

Analisando a legislacdo pertinente, especialmente Consultas de
Contribuintes relacionadas ao assunto, observa-se que o entendimento estabelecido
pela Superintendéncia de Tributagdo — SUTRI (setor da Secretaria de Estado de
Fazenda do Estado de Minas Gerais-SEF/MG responsavel, dentre outras atribuicoes,
pela interpretacdo da legislacdo tributéria) era no sentido de que o tratado ou acordo
internacional € aplicado somente ap6s a internalizacdo -da mercadoria em territorio
nacional. :

Portanto, havia o entendimento de que ‘0 art. Il do| GATT N30 estaria
direcionado aos impostos incidentes na importacédo de, mercadoria do exterior, ou seja,
referido dispositivo seria-aplicado somente aos tributos incidentes nas operagfes que
ocorrerem em territdrio nacional, apds a internalizagdo da mercadoria.

Entretanto, observou-se que a maioria'das unidades da Federacdo aplica, na
operacdo de importacdo de mercadoria oriunda de' pais signatario do GATT, 0 mesmo
tratamento tributario adotado na operacéo interna com mercadoria similar a estrangeira.

Vale dizer, sea mercadoria nacional tem isencdo de ICMS na operacao
interna, a maioria das unidades da Federacdo aplica a isen¢do também na importacéo
da mercadaria similar estrangeira.

Em vista disso, com fundamento no art. 225 da Lei n° 6.763/75,
considerando que o tratamento tributario adotado pelas outras unidades da Federagdo
causa prejuizos a economia mineira, foi editado o Decreto n° 46.269, de 3 de julho de
2013, que acresceu ao Anexo 1X do RICMS/02 o art. 527, para estender, a operacdo de
importacdo de mercadoria ou bem de pais membro do GATT/OMC, os tratamentos
tributarios previstos para a operacao interna com mercadoria similar nacional:

RICMS/02 - Anexo IX
CAPITULO LXXII

Do Tratamento Tributério na Importacdao de
Mercadoria de Pais Signatario de Acordo
Internacional

Art. 527. Na importacdo de mercadoria de pais
signatdrio de acordo internacional no qual haja
previsdo de aplicacdo a operagcdo interna ou
interestadual subsequente do mesmo tratamento da
mercadoria similar nacional, para fins de calculo
do imposto devido na operacdo de importagdo, sera
aplicado o tratamento tributdrio previsto para a
operacdo interna com mercadoria similar nacional.
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Pardgrafo Unico. Na hipdétese em que o tratamento
previsto para a operacdo interna seja mais
benéfico do que o tratamento previsto para a
operacdo interestadual com mercadoria similar
nacional, serd& aplicado a operacdo de importacéo
o tratamento previsto para a operacao
interestadual.

(...)

Efeitos a partir de 1°/01/2008 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 3°,
ambos do [].

Ressalta-se que, em que pese ter sido editado somente em 03/07/13, o
referido artigo produziu efeitos a partir de 01/01/08, nos termos do art. .3° do
mencionado decreto. h

Mas, para se evitar que seja dado ao produto importado um traiamento mais
benéfico do que o dispensado ao produto de fabricacdo nacional origindrio de outros
estados, o que representaria uma afronta a_proibi¢éo de' discriminacéo em.funcao da
origem das mercadorias e acarretar distor¢ao de indole concorrencial, vedados pelo art.
152 e inciso IV do art. 170, todos da Constituicdo de 1988, foi introduzido, também, o
paragrafo Unico do art.-527, transcrito anteriormente.

Depreende-se do referido dispositivo'gque, na hipétese em que o tratamento
previsto-para a operacdo interna seja' mais benéfico do que o previsto para a operagéo
interestadual com mercadoria similar nacional; sera aplicado a operacdo de importacdo
o0 tratamento previsto para a operagdo interestadual, vale dizer, 0 mais gravoso entre a
operacao interna e a interestadual.

Como se. vé; 0 art. 527 da Parte 1 do Anexo I1X do RICMS/02 trata de
dispositivo 'que estabelece tratamento tributario a ser observado na importacdo de
mercadorias de pais signatario de acordo internacional, como no caso em exame.

Registra-se que aplicar a reducdo de base de calculo prevista no item 19-a
da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 (carga tributaria de 7% - sete por cento) nas
operacdes de importacdo de farinha de trigo coloca em desvantagem econémica o
produto de fabricacdo nacional originario de outro Estado (que teria carga tributaria de
12% - doze por cento) em relacdo ao produto importado.

Ou seja, se um contribuinte mineiro adquire a farinha de trigo importada e
aplica a reducdo de base de calculo como entende a Autuada, recolherd um valor de
ICMS importagdo menor que o valor de ICMS incidente na aquisi¢do de farinha de
trigo nacional de um estabelecimento situado em outro Estado, ficando o contribuinte
de outro Estado em desvantagem concorrencial em relacdo ao fornecedor estrangeiro.

Portanto, ao contrario do alegado pela Impugnante, o paragrafo Gnico do
art. 527 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02 introduziu no ordenamento mineiro,
com clareza, equilibrio e justica, o principio da Igualdade e Isonomia Tributéria, sob a
luz do art. 98 do Cddigo Tributario Nacional - CTN e dos arts. 152 e 170, inciso 1V,
ambos da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88).
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De fato, os tratados internacionais estabelecem regras a serem observadas
nas relacOes entre os paises e alcangam as operacdes realizadas no territério das nacdes
signatérias.

Visam estabelecer harmonia nas relacdes bilaterais e, portanto, tem carater
de mao dupla, ou seja, o pais importador ndo podera criar barreiras ao produto
importado que, por sua vez, ndo tera beneficios maiores que os concedidos ao produto
similar nacional.

No contexto do ICMS, tais operagdes nacionais ocorrem tanto no ambito
“intraestadual” quanto no ambito interestadual.

Assim, a mercadoria similar de fabricagdo nacional se submete,
internamente no territdrio nacional, a tratamentos tributarios diferentes, tornando mais
complexo sua subjuncéo as regras internacionais, razdo pela qual se justifica o teor do
art. 527 e de seu paragrafo unico, cuja funcdo é superar tal-complexidade e dar as
operacdes de importacdo tratamento tributario equivalente.

Portanto, ndo se sustenta a alegacdo da Impuénante de que o entendimento
do Fisco afronta premissas instrutoras do Acordo ‘Geral de Tarifas e Comércio —
GATT, dentre as quais o Principio do Tratamento Nacional, pois, reiterando/ o art, 527
da Parte 1 do Anexo 1X"do RICMS/02 permitiu: estender, a operacdo de importagao de
mercadoria. ou bem de pais membro do GATT/OMC, os tratamentos tributarios
previstos para a operagdo com mercadoria similar nacional,-observando o disposto no
seu paragrafo Unico. '

Conforme bem lembrado pelo Fisco, “o GATT estabelece que o produto
importado deve ter o mesmo tratamento tributario dispensado ao produto similar
produzido e comercializado no pais e ndo no estado de destino™.

Salienta-se que, ‘nesse mesmo sentido, existem inUmeras solucdes de
consultas de contribuintes, respondidas pela SUTRI, como por exemplo, as Consultas
de Contribuintes n° 078/15, 232/14 e 220/13:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 014/18

(....Dessa forma, tendo em vista o disposto no
paragrafo Unico do art. 527 acima transcrito, devera
ser aplicada a importacdo de maquina para colheita
classificada na subposicao 8433.59.90 da NBM/SH, a
carga tributaria de 7% (sete por cento), por ser este o
mais gravoso previsto para a operacdo interestadual
com mercadoria similar nacional.

(-.r)
(Grifou-se).

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 232/14

(...) A previsdo contida no paragrafo tnico do citado
art. 527 tem por objetivo estabelecer que, regra geral,
na hipétese em que o tratamento previsto para a
operacao interna seja mais benéfico do que o
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tratamento previsto para a operacdo interestadual com
mercadoria similar nacional, sera aplicado a operacao
de importacdo o tratamento previsto para a operacao
interestadual.

Tal medida busca evitar que seja dispensado ao
produto importado um tratamento mais benéfico do
que o dispensado ao produto originario de outros
Estados da Federacdo, o que representaria uma
afronta a proibicdo de discriminacdao em funcao da
origem das mercadorias, prevista no art. 152 da
Constituicido da Republica e poderia acarretar
distorcdo de indole concorrencial, também vedada pela
Carta de 1988 (art. 170, inciso IV).

(...)
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 220/13

(-..) Caso seja a importacao oriunda /de pais signatario
de acordo-iritérnacional que garanta tratamento| nédo
menos favoravel as 'mercadorias importadas| em
relacao as macionais, ha''de se observar o|disposto no
art. 527 da Parte 'l do Anexo IX do RICMS/02, cujos
efeitos retroagirama 1°/01/2008. _ o

Ressalte-se que o disposto no art. 527 em comento
refere-se ao tratamento tributario aplicavel a operacao
interna, na hipotése de importacao de pais signatario
de / acordo internacional nos termos do mesmo
digpositivo.

B Nesse caso, na importacdo de arroz, devera ser
observada a reducao de base de calculo prevista no
item 19 da Parte 1 c/c item 1 da Parte 6, ambas do
Anexo IV do RICMS/02, que estabelecem a carga
tributaria de 7% (sete por cento) na saida, em
operacao interna, da mesma mercadoria.

Entretanto, considerando que o tratamento previsto
para a operacao interna € mais benéfico do que o
tratamento previsto para a operacao interestadual,
devera ser aplicada, na hipotese em referéncia, a
aliquota de 12% (doze por cento), em consonancia com
o paragrafo tinico do art. 527 da Parte 1 do Anexo IX
do RICMS/02.

(..)

Em relacdo as Consultas de Contribuinte trazidas pela Defesa, cumpre
registrar que elas refletem a interpretacdo da DOLT/SUTRI a legislacdo tributaria
vigente a época de sua analise e elaboracdo (2006), podendo ser modificada de acordo
com as alteracOes da legislagdo tributaria.

Quanto a essa questdo, vale reproduzir o seguinte comentario do Fisco em
sua manifestacéo fiscal:
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A Autuada alega que recolheu o ICMS nas operacoes
de importacdo de farinha de trigo com respaldo na
resposta a Consulta de Contribuintes n.° 158 de 2006.

A interpretacao dada ao dispositivo legal visa focalizar
determinada relacdo juridica, identificando de forma
clara e exata a norma estabelecida pelo legislador e
que deve ser aplicada ao caso concreto.

Porém em razao de alteracoes na legislacao tributaria,
poderao ser encontradas respostas que nao mais se
aplicam, no todo ou em parte, a situacoes presentes.

Segundo o art. 47 do RPTA, no caso de uma mudanca
de entendimento em virtude de alteracao de dispositivo
legal, ou interpretacdo a resposta anterior é
automaticamente revogada pela. superveniéncia de
norma que com ela conflite, sem; necessidade de
expedicao de ato formal para tal finalidade.

Dessa formaj com a publicacio do |Décretg n°
46.269/2013, todas 'as | respostas de |consultas
relativas’ ao tratamento‘tributario na importacao de
mercadoria de pais signatario de acordo internacional
foram revogadas relativamente a matéria divergente de

I seus dispositivos.

Registra-se, ainda, que a Consulta de Contribuinte n° 222/12, também citada
pela Defesa, aborda sobre aproveitamento «de crédito de ICMS em operagdes internas
com farinha de trigo, situagéo que ndo condiz com o caso aqui analisado.

Em.relacdo a concluséo da Defesa de que, se a orientacdo da SEFAZ/MG é
no sentido de que-a antecipa¢do do ICMS nas aquisic¢des, inclusive via importacao,
deve'observar o permissivo da reducdo de base de calculo, entdo esse permissivo seria
passivel de ser aplicado quando do cdmputo da carga tributaria incidente sobre a
Importacdo em si, importa reproduzir as seguintes explicacdes do Fisco apresentadas

em sua manifestacao fiscal:

22.111/19/22

A regra da antecipacao, diferentemente da substituicao
tributaria, impoe ao adquirente de tais mercadorias a
elaboracao de duas apuracoes distintas do imposto, ou
seja, uma na entrada das mercadorias e outra por
ocasiao das saidas subsequentes.

O art. 422 do Anexo IX que trata da antecipacao do
imposto na entrada de farinha de trigo no
estabelecimento determina no § 1° que imposto sera
calculado mediante a aplicacao da aliquota vigente
para as operacoes internas sobre o preco fixado em
portaria da  Superintendéncia de  Tributacao,
deduzindo-se do valor apurado o imposto destacado na
nota fiscal relativa a entrada da mercadoria.

Conforme orientacao DOET/SUTRI n.° 001/2004 para
fins de compensacdo com as demais obrigacdes, o

9
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valor do imposto apurado e efetivamente recolhido a
titulo de antecipacdo podera ser apropriado sob a
forma de crédito, devendo ser lancado no campo 71,
"Outros Créditos", da DAPI 1 do periodo a que se
refere.

A antecipacao do imposto nao dispensa o recolhimento
do imposto devido por ocasido da saida da mesma
mercadoria ou do produto resultante de sua
industrializacao.

Portanto, sao operacoes distintas sendo que na
operacao de importacdo aplica-se o artigo 527 do
Anexo IX sobre a base de calculo apurada conforme
art. 43 do RICMS/2002 e na apuracao da-antecipacao
do imposto a aliquota vigente para  as operacoes
internas sobre o preco fixado-em portaria da SUTRI,
conforme § 1° do art.422 do Anexo IX do RICMS/2002.
Ou seja, o tratamento tributario esta |[previsto na
legislacdo-tahto para operacdo de importacdo quanto
para a/ apuracao da ; antecipacao da | operacao
subsequente e sao distintos.

Nao encontra respaldo a'alegacao que a-isenomia entre
. contribuintes foi violada.

Pelo exposto, verifica-se que o/ entendiménto do Fisco encontra-se em
consonancia com a legislagdo tributaria, quando-alega que a reducdo de base de calculo
prevista no item 19-a da Parte 1 c/c item 14 da Parte 6, ambas do Anexo IV do
RICMS/02 é aplicavel somente em operacgdes de saida interna de farinha de trigo, ndo
alcancando as operagdes de importacdo objeto de autuacao, tendo em vista o disposto
no art. 527-da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02.

No tocante a acusacdo fiscal de que a Contribuinte deixou de incluir
algumas despesas aduaneiras na base de calculo do ICMS importacdo, a Defesa
argumenta que a regra geral para composicdo da base de calculo do ICMS Importacao
se encontra no art. 13, inciso V, alinea “e”, da Lei Complementar n°® 87/96.

Entende que o legislador ndo determina a inclusdo, na base de calculo do
imposto, de toda e qualquer despesa, mas sim das despesas de natureza “aduaneira”,
direcionadas e pagas a Reparticdo Alfandegaria e recolhidas por meio de documento
proprio de arrecadacdo (DARF), em decorréncia do despacho aduaneiro requerido, nao
abrangendo portanto, os valores descritos no Anexo 3 do Auto de Infracdo como sendo
”, “amostragem”, “laudo” e “Taxa Sup Fed de Agricultura”.

29 <

“armazenagem”, “andlise

No intuito de demonstrar esse entendimento, transcreve ementas de
acordaos de Tribunais.

Essa irregularidade trata da apuracdo incorreta da base de calculo do ICMS
em importacdes de mercadorias, devido a ndo incluséo na base de calculo do imposto
de despesas necessarias para a importagéo.

22.111/19/22 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 31/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Conforme destacado pela propria Impugnante, a Lei Complementar n°

87/96 dispde sobre a base de célculo do ICMS na importacéo, nos seguintes termos:

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

V - na hipdétese do inciso IX do art. 12, a soma
das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos
documentos de importacdo, observado o disposto no
art. 14;

b) imposto de importacéo;
c) imposto sobre produtos industrializados;
d) imposto sobre operacdes de cambio;

e) quaisquer outros ifmpostos taxas,
contribuig¢des e despesas aduaneiras; [

(o.2) g ]

§ 1° Integra)| a base/ de célcplo do | imposto,
inclusive na hipdtese’ do inciso V do caput deste
artigo: /[J Y

I - o montante| do prépfio imposto, ‘eonstituindo o
respectiyvo destaque mera indicacdo para fins de
contrple; [ !

IT -/o /valor cbrrespondénte a:

a) /seguros, "juros e demais importéncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

(...)

Depreende-se da leitura de tais dispositivos que a expressdo “despesas

aduaneiras” compreende todas as despesas ‘“pagas, recebidas ou debitadas” ao
adquirente, por ocasido do desembarago da mercadoria, na operacdo de importacao.

Ao néo discriminar os elementos que compdem as despesas aduaneiras, 0

legislador pretendeu incluir todas, quando utiliza a expressao “quaisquer”, devendo ser
observado o fato de que elas ocorrem até o desembaraco aduaneiro, momento este em
que se concretiza o fato gerador do ICMS devido na importagéo.

Na mesma toada, a Lei n® 6.763/75 também descreve 0s componentes da

base de calculo do ICMS importacéo:

22.111/19/22

Art. 13 - A base de calculo do imposto é:

I - na hipbétese do inciso I do art. 6°, o valor
constante do documento de importacdo, acrescido
do valor:

a — do Imposto de Importacgado;
b - o Imposto sobre Produtos Industrializados;

11
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c - do Imposto sobre Operacdes de Cambio;

d - de qguaisquer outros 1impostos, taxas e
contribuicdes;

e — de despesas aduaneiras;

(...)

O Regulamento do ICMS de 2002, por sua vez, trata da matéria no art. 43,

inciso I, alinea “d”, in verbis:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

I - na entrada de mercadoria ou bem impoftados do
exterior, observado o disposto nos §§ 1° a*3° do
artigo 47 deste Regulamento, o-wvaler cpnstante do
documento de importacéo, acrescido’ '

() 7 ]

d) de quaisquer despesas, inclusive aduaneiras,
cobradas/ ou debitadas'ao adquirehte no| controlle e
desembaraco da|mercadoria, ainda 'que venhama ser
conhecidas somente apbés o desembaraco;

Gl

(Grifourse) .

Verifica-se que a legislagdo mineira’é bem clara no sentido de que, ainda

/ que conhecidas posteriormente ao desembarago, todas as despesas cobradas ou
debitadas ao! adquirente: no /controle e desembaraco de mercadoria devem ser
computadas na base de célculo do ICMS Importacéo.

A Superintendéncia de Tributagdo — SUTRI tem se posicionado de igual

modo-a pretenséo do Fisco, como por exemplo na Consulta de Contribuinte a seguir

destacada:

22.111/19/22

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 020/13

ICMS - IMPORTACAO - BASE DE CALCULO -
DESPESAS ADUANEIRAS- Na base de calculo do
ICMS devido na importacao devem ser incluidas as
despesas necessarias para o desembaraco do bem,
inclusive as despesas aduaneiras, conforme o disposto
na alinea “d”, inciso I, art. 43 do RICMS/2002.

EXPOSICAO:
(...)

Relata que no contexto operacional de importacao dos
mencionados bens a Consulente incorre nas seguintes
despesas, além dos encargos tributarios: (1)
honorarios Agente de Carga; (2) armazenagem Porto
Seco — EADI; (3) armazenagem Infraero; (4) carga DTA
Patio — armazenagem; (5) honorarios de despachante
aduaneiro; (6) capatazia; (7) multas aduaneiras; (8)

12

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 31/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.111/19/22

AFRM; (9) Taxa Siscomex; (10) Taxa de Licenca de
Importacdo - SECEX; (11) consultoria em comércio
exterior; (12) e (13) frete rodoviario; (14) Taxa de
desconsolidacao; (15) Demurrage; (16) Liberacao do
BL.

(...)
CONSULTA:

1 — Esta correto o entendimento da Consulente de que
as despesas a que se referem o art. 43, inciso I, alinea
“d” do RICMS/02 e o art. 13 da Lei n° 6.763/75 sao
aquelas incorridas perante a Aduana em decorréncia
do controle aduaneiro, até a data da nacionalizacao do
bem? '

2 — Esta correto o entendimento-da Consulente de que
devem ser oferecidos a tributacao do ICMS, dentre as
despesas elencadas em Ssua exposicao,| apenas as
multas aduanéiras, o AFRM, a Taxa Siscomex e a Taxa
de licenca de importacao ~ SECEX? |

(..)

RESPOSTA:
1e 2 ~ O entendimento da Consulente néo esta
correto. '

Preliminarmente, cumpre analisar a matéria relativa a
base /de calculo do ICMS devido na importacao de
mercadoria ou bem do exterior sob o foco do inciso I do
art. 43 do RICMS/02:

(..)

Conforme se infere do dispositivo acima transcrito, a
base de calculo do imposto € o valor constante do
documento de importacdo, acrescido das parcelas

(P [P

descritas nas alineas “a” a “e”.

Ressalte-se que a alinea “d” do inciso I do referido art.
43 determina que seja incluida na base de calculo do
ICMS devido na importacdo quaisquer despesas,
inclusive aduaneiras, cobradas ou debitadas ao
adquirente no controle e desembaraco da mercadoria,
ainda que venham a ser conhecidas somente apods o
desembaraco. Dessa forma, resta claro que o
dispositivo nao se refere somente as despesas
aduaneiras (pagas perante a Aduana), mas sim a
quaisquer despesas incorridas no controle e
desembaraco da mercadoria, ainda que pagas a
pessoas juridicas de direito privado.

Vale dizer, na base de calculo do ICMS relativo a
importacao devem ser também incluidas as despesas
necessarias para a importacdo até o desembaraco do

13
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22.111/19/22

bem importado, inclusive as despesas aduaneiras.
Como necessarias, devem ser entendidas as despesas
imprescindiveis.

Em relacao a alinea “e¢” do inciso I do art. 43
retrocitado, cumpre assinalar que a nova redacao dada
pelo Decreto n° 44.132/05 buscou aperfeicoar o
dispositivo relativo a base de calculo do ICMS devido
na importacdo, estabelecendo que os adicionais de
frete para renovacao da marinha mercante, de tarifa
portuaria e de tarifa aeroportuaria sao contribuicoes e
nao simples despesas pagas pelo importador.

Com efeito, a base de calculo do ICMS devido na
importacao reflete o fato material da importacdo do
exterior, ou seja, € o custo da importacao, sendo que
neste estao inseridos todos os—servicos profissionais
imprescindiveis para o desembaraco aduaneiro da
mercadoria, considerados /como despesas| para efeito
de determinacdo do montante tributavel pelpb imposto
de competéncia estadual. '

Diante do ‘exposto acimad, evidencia-se que, /dentre as
despesas ‘e contribuicoes elencadas pela--Consulente,

. integram’ a base 'de calculo do ICMS devido na

importacao: (1)! honorarios Agente de Carga; (2)
armazenagem Porto “Seco — EADI; (3) armazenagem
Infraero; (4) «carga DTA Patio — armazenagem; (6)
capatazia; (7) multas aduaneiras; (8) AFRM; (9) Taxa
Siscomex; (10) Taxa de Licenca de Importacdo -
SECEX; (14) Taxa de desconsolidacao; (15) Demurrage;
(16) Liberacao do BL.

Por outro lado, conforme ja ressalvado em outras
Consultas de Contribuinte, dentre as quais a de n°
075/2010, o valor das despesas com despachantes,
assim como com consultoria em comeércio exterior, € o
valor da prestacao de servico de transporte executado
do porto até a Estacdao Aduaneira Interior — EADI e
desta ou do porto até o estabelecimento da Consulente
nao integram a base de calculo do ICMS incidente na
entrada de mercadoria ou bem importados do exterior,
por nao serem servicos imprescindiveis para o
desembaraco aduaneiro da mercadoria.

A par destas ressalvas, quaisquer importancias pagas,
inclusive as despesas aduaneiras, cobradas ou
debitadas ao adquirente no controle e desembaraco da
mercadoria, ainda que venham a ser conhecidas
somente apos o desembaraco, compoem a base de
calculo do ICMS.

(--r)
(Grifou-se).

14

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 31/05/2019 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Dessa forma, razdo ndo assiste a Defesa, quando afirma que as despesas
aduaneiras se restringem aquelas pagas diretamente a Aduana.

Despesas como de ‘“armazenagem”, “andlise”, “amostragem”, “laudo” e
“Taxa Sup Fed de Agricultura” devem compor a base de calculo do ICMS Importagao,
uma vez que a legislacdo abrange a inclusdo na base de célculo de todas as despesas
necessarias a efetivacdo da importacéo.

Complementando esse raciocinio, vale trazer a seguinte analise do Fisco:

O Regulamento Aduaneiro, Decreto n°® 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009, define o conceito de territério
aduaneiro:

DO TERRITORIO ADUANEIRO

Art. 20 O territdrio aduaneiro compreende  todo
o territdédrio nacional.

Art. 3o A Jjurisdicdo; dos servicos | aduaneiros
estende-se por_.-tode o/ territério aduang€iro e
abrange (De¢reto-Lei 'n ¢ 37, de 18 de novembrio de
1966, art. /33, |caput) : |

I - a zona primaria, constituida‘ pelas Sseguintes
areas demarcadas 'pela autoridade aduaneira local:

a) a/éarea terrestre' ou aquatica, continua ou
descontinua, nos portos alfandegados;

b) a' 4&rea terrestre; nos aeroportos alfandegados;
. :

c) /a /drea terrestre, que compreende o0s pontos de
fronteira alfandegados; e

IT - a zona secunddria, gque compreende a parte
restante do territdério aduaneiro, nela incluidas
as aguas territoriais e o espaco aéreo.

O territério aduaneiro é todo o territério nacional,
dividido em Zona Primaria e Zona Secundaria.

A Zona Primaria sao as faixas internas de portos e
aeroportos, recintos alfandegados e areas onde sao
efetuadas operacoes de carga e descarga de
mercadorias, ou embarque e desembarque de pessoas.

Os recintos alfandegados na Zona Primaria sao patios,
armazéns, terminais e outros locais onde sao feitas
movimentacao de produtos importados ou que serao
exportados. Essas mercadorias permanecem nesses
locais, pois necessitam de fiscalizacao aduaneira.

Portanto as diversas despesas ocorridas no processo
de desembaraco de importacdo, sejam elas
compulsorias, indispensaveis ou nao, tais como as
despesas aduaneiras relacionadas no Anexo 3, entre
outras, ocorrem em  territério aduaneiro e
anteriormente ao desembaraco aduaneiro, portanto
sao despesas aduaneiras.

22.111/19/22 15
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No caso em tela, ndo seria possivel o desembaraco
caso nao fossem utilizados os servicos de armadores, e
de capatazia. Muito menos se ndo houvesse o
pagamento da armazenagem e despesas relacionadas a
movimentacao de cargas. Sendo pois, despesas
incontestavelmente compulsorias, que incorreram em
momento anterior e necessarias ao desembaraco
aduaneiro, entendemos que deverdo compor a base de
calculo do ICMS na importacao.

(..)

A base de calculo do ICMS devido na importacao
reflete o fato material da importacdo do exterior, ou
seja, € o custo da importacdo, sendo que neste estao
inseridos todos os servicos profissionais incorridos no
desembaraco aduaneiro da mercadoria e considerados
como despesas para efeito de determinacdo do
montante tributavel 'pelo! imposto de competéncia
estadual. ! | :

(..) |

Ressalta-se que, a inclusdo das despesas de importagéo, assim consideradas

aquelas necessarias e compulsorias no controle ‘e desembaraco aduaneiro, na base de
célculo do ICMS em analise, encontra-se sedimentada no ambito do contencioso
administrativo, conforme julgados deste Conselho.de n° 20.853/13/3?, 21.033/16/2% e
23.187/19/1%  .ementados da seguinte forma:

22.111/19/22

ACORDAO: 20.853/13/32

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO
DE DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. CONSTATADO O
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS INCIDENTE SOBRE
IMPORTACAO DE VEICULOS DO EXTERIOR, EM FACE DA NAO
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE VALORES
CORRESPONDENTES A TAXAS E DESPESAS, INCLUSIVE
ADUANEIRAS, DEBITADAS A AUTUADA NO CONTROLE E
DESEMBARACO ADUANEIRO DAS MERCADORIAS. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 13, INCISO | DA LEI N°
6.763/75 c/Cc ART. 43, INCISO | DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE
ICMS E DA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 21.033/16/22

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - BASE DE
CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS. IMPUTACAO FISCAL DE RECOLHIMENTO A
MENOR DO IMPOSTO NA IMPORTACAO DE MERCADORIA DO
EXTERIOR, AO ARGUMENTO DE QUE A AUTUADA SE UTILIZOU,
INDEVIDAMENTE, DA REDUCAO DE BASE DE CALCULO DO ICMS
PREVISTA NO ITEM 16 DO ANEXO IV DO RICMS/02. EXIGENCIAS

16
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DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75 E MULTA ISOLADA PREVISTA NO
ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C” DA MESMA LEl. ENTRETANTO,
EXCLUEM-SE AS EXIGENCIAS CORRESPONDENTES AOS
PRODUTOS IMPORTADOS, CUJA ORIGEM SEJA DE PAISES
SIGNATARIOS DO GATT E DESDE QUE ESTEJAM RELACIONADOS
NA PARTE 4 DO CITADO ANEXO.

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO
DE DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. CONSTATOU-SE
IMPORTAGAO DE  MERCADORIA DO EXTERIOR COM
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS, TENDO EM VISTA A FALTA
DE INCLUSAO DE ALGUMAS DESPESAS, INCLUSIVE ADUANEIRAS,
NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO. RECONHECIMENTO DA
AUTUADA DE PARTE DAS EXIGENCIAS FISCAIS. REFORMULAGAO
DO CREDITO TRIBUTARIO PARA ALTERAR AS EXIGENCIAS EM
RELACAO AS OPERAGOES EM QUE A IMPUGNANTE DEMONSTROU
NOS AUTOS QUE O-VALOR DA fCAPATAZIA" OU “DESP. NORMA
COANA 03/2000" FoOI INCLUIDA NO VMLE + VALOR DA
MERCADORIA' NO| 'LOCAL' DE EMBARQUE. CORRETAS AS
EXIGENCIAS | REMANESCENTES DE ICMS, | MULTA| DE
REVALIDACAO CARITULADA NO ART. 56, INCISO Il-DA LEI Ne
6.763/75 E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII,
Y ALINEA'“C” DA MESMA LEI.

LANCAMENTO PARCIALMENTE .PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 23.187/19/1a
EMENTA
| IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO
: DE DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. CONSTATOU-SE A
IMPORTAQAO DE MERCADORIA DO EXTERIOR COM
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS, TENDO EM VISTA A FALTA
DE INCLUSAO DE DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO
DO IMPOSTO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAQAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO || E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”, AMBOS DA LEIN° 6.763/75.

IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - BASE DE
CALCULO - REDU(;AO INDEVIDA - RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS. CONSTATOU-SE A IMPORTACAO DE
MERCADORIA DO EXTERIOR COM RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS, TENDO EM VISTA A UTILIZACAO INDEVIDA DA REDUCAO DE
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO PREVISTA NO ITEM 19-A DA
PARTE 1 c/c ITEM 14 DA PARTE 6 DO ANEXO IV DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO VII, ALINEA “C”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Pelo exposto, verifica-se que se encontra correto o procedimento do Fisco
de incluir na base de calculo do ICMS Importagdo as despesas com “armazenagem”,
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2 ¢¢

“analise”, “amostragem”, “laudo” e “Taxa Sup Fed de Agricultura”, uma vez que, de
acordo com a legislacdo posta, as despesas aduaneiras sdo as despesas ocorridas no
processo de desembaraco de importacdo, sejam elas compulsorias, indispensaveis ou
nédo que serdo apropriadas como custo da mercadoria importada, que, por sua vez, virao
a compor o “valor da operagao”.

Quanto a apuracdo do imposto exigido nestes autos, observa-se que, de
posse dos valores de ICMS devidos pela Autuada, referentes as operacbes de
importacdo de mercadorias, o Fisco abateu os valores recolhidos pela empresa para
cada Declaracdo de Importacdo (conforme demonstrativo de fls. 18/25).

Dessa forma, corretas as exigéncias fiscais.

No que tange as multas exigidas, a Impugnante discorre acerca des.tipos de
multas existentes no Sistema Tributario, reclamando que a multa punitiva aplicada, em
valor até duas vezes maior que o tributo, é devida apenas-hos casos em que O
contribuinte, em absoluto desrespeito a legislacdo, consigna em documento fiscal base
de calculo em valor menor do que efetivamente se ‘verifica, de maneira a ocasionar o
recolhimento menor do imposto devido:™ /|, '

Afirma que a conduta assumida pela empresa tem fundamento na hipotese
mais benefica do item 19-A da Parte 1 do '‘Anexo IV do RICMS/02, e que, no
entendimento do Fisco, 'tal hipdtese ndo teria aplicabilidade nas situages de
importacdo, em decarréncia do comando do art. 527 da Parte-1 do Anexo IX do mesmo
diploma legal, ' '

Defende, entdo, que a autuacdo fiscal decorre de mera divergéncia na
interpretacdo 'do regramento tributario e ndo na absoluta inobservancia dele e que a
conduta da Autuadal jamais poderia ser atribuida qualquer ma-fe, dolo ou fraude, ndo
sendo razoavel, nesse caso, ;a-€exigéncia de multa de 200% (duzentos por cento) do
valor do tributo.

Contudo, a Multa Isolada aplicada, prevista no art. 55, inciso VII, alinea

“c”, da Lei n° 6.763/75, encontra-se adequada ao fato constatado pelo Fisco, pois foi

exigida em razdo de descumprimento da obrigacdo acessoria de informar corretamente
a base de calculo do ICMS Importacdo na nota fiscal:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo:

(...)

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prdépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipbéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;
(...)
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Ressalta-se que a penalidade exigida possui carater objetivo e como tal,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivagao ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente é irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.

Assim, desde que presentes 0s pressupostos de sua aplicabilidade, tal como
neste caso, em que houve o descumprimento tanto da obrigacdo principal quanto da
acessoria, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade na cobranca das multas.

No tocante a Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da
Lei n° 6.763/75, importa comentar que, analisando a planilha que demonstra a
respectiva apuragdo (fls. 27/38 — Anexo 2 do Auto de Infracéo), verifica-se que o(Fisco
limitou a multa isolada a duas vezes o valor do imposto exigido em cada operagédo de
importacdo, fundamentando esse procedimento no § 2°, inciso I, do art. 55 da Lei n°
6.763/75, com respaldo no art. 106, inciso II, alinea “c” do-Cddigo Tributario Nacional
— CTN.

Veja-se o que dispde o 8§ 2°;inciso |, do art. 55 da Lei n°|. 6.763//75:
Lei n°® 6.763/75

(...)

lArt. 55. As multas para as qguals se adotardo os
critérios a que sel referem os incisos II a IV do
art./ 53 desta Lei,sdo as seguintes:

(..%)
§ 2° /- As multas previstas neste artigo:

- I/ -/ ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacdo;

(...)

(Grifou-se) .

Observa-se que referido dispositivo legal acima reproduzido determina que
as multas previstas no art. 55 devem ser limitadas a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacdo, que, no caso concreto, corresponde ao somatério do imposto
exigido nestes autos e do imposto ja recolhido pela Contribuinte a época das
importagoes.

Assim, examinando que a aliquota do imposto incidente na operacdo foi de
12% (doze por cento) e que a penalidade isolada é de 20% (vinte por cento) do valor da
diferenca de base de calculo apurada (alinea “c” do inciso VII do art. 55), verifica-se
que a multa isolada encontra-se em valor bem inferior ao limite méximo de duas vezes
o valor do imposto incidente na operagéo.

Portanto, ndo caberia no presente caso qualquer adequacdo da multa isolada
ao limite maximo previsto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Contudo, o procedimento do Fisco ndo prejudica o langcamento, restando
apenas favoravel a Autuada.
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a alegacdo de que as multas impostas violam os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, revelando-se confiscatdrias, conveniente reiterar
que os valores exigidos sdo decorrentes de disposicdo expressa em lei, ndo cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar-lhe aplicagcdo, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso I, do RPTA), in
verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido |este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do nao confisco, assim foj-o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do ,Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE /REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
| CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A -MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. /56, Il; E/§ 29,1, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
. QUE 'NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
- OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, observa-se que as infracdes cometidas pela Autuada restaram
devidamente comprovadas e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova
capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langcamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Joana Faria
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Salomé. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Luiz Geraldo
de Oliveira (Revisor), lvana Maria de Almeida e André Barros de Moura.

Sala das Sessdes, 09 de maio de 2019.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

cs/p
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